
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

پروتكل كيوتو در مورد»ب«پذيرش اصلاحيه ضميمه لايحه«

چ و هوامتحدارچوب سازمان مللهكنوانسيون »در مورد تغيير آب
حهيمشخصاتلا

 سومـ سال هشتم دوره

:شماره ثبت

485 

: چاپ شماره

1291 

:تاريخ چاپ

2/9/1389 

:ترانام دف

 مطالعات زيربنايي

 مطالعات حقوقي

 مطالعات

 انرژي، صنعت معدن

 مشخصات گزارش

: شماره مسلسل

2-25010560 

:تاريخ انتشار

27/11/1389 

نام خدابه

)ماده واحده(مصوبه

پروتكـل كيوتـو در مـورد كنوانسـيون چـارچوب)20(ماده»4«و بند)19(شود با توجه به ماده به دولت اجازه داده مي

ب آن در مورد افزودن نام سازمان ملل متحد در مورد تغيير آب به ضميمه يـاد شـده) بلاروس(وهوا، اصلاحيه ضميمه

پ و سند . ذيرش را نزد امين اسناد توديع نمايدرا بپذيرد

 مقدمه

عنوان مهمترين تهديد براي توسعه پايدار مطرح است، كه به منابع طبيعي، منـابع پايـه، محـيط تغيير اقليم در عصر حاضر به

و زيست، سلامت انسان، امنيت غذايي، فعاليت مي... هاي اقتصادي مـيلادي 1970اين مبحث با اهميت، در دهـه. رساند آسيب

از اي جو در اثر فعاليت در محافل علمي در پي افزايش ميزان غلظت گازهاي گلخانه هاي انساني مورد توجه قرار گرفت، پـس

آب در اجلاس ريو معاهده 1992آن در سال  و بـا امضـاي اي تحت عنوان كنوانسيون تغييـر كشـور 154وهـوا مطـرح شـد

بـه عضـويت ايـن) 1375خردادمـاه6( 1996جمهوري اسلامي ايران نيـز در سـال.الاجرا گرديد لازم 1994جهان از تاريخ 

يافته پروتكلي تحت عنوان پروتكل كيوتـو پس از گذشت چند سال براي تقويت تعهدات كشورهاي توسعه. كنوانسيون درآمد

جـرا شـدن ايـن پروتكـلالا با لازم. اجرايي گرديد 2004براي امضاي كشورهاي عضو آماده شد كه در سال 1997در سال 

درصد نسبت بـه2/5به ميزان 2012تا 2008هاي اي طي سال يافته ملزم به كاهش انتشار گازهاي گلخانه كشورهاي توسعه

اي توسـط كشـورهاي لكن بايد اذعان داشت كه تاكنون در جهت كـاهش ميـزان انتشـار گازهـاي گلخانـه،شدند 1990سال 

و كشورهاي بزرگ صنعتي اقدا بهعضو در طوري كه سـرانه انتشـار گازهـاي مات مؤثرتري صورت نپذيرفته است گلخانـه

و ادامه اين روند در طي سالهاي درحال توسعه كشوربرابر10حدود صنعتيهاي كشور آب است هاي آتي موجب به زير

از ها، افزايش بلاياي طبيعي مثل طوفان رفتن برخي كشور و انقراض بـيش و درصـد گونـه30، گردباد، سيل هـاي جـانوري

و شد... گياهي و عدم اجراي تعهد كشـورهاي عضـو بنابراين با عنايت به وضعيت فعلي انتشار گازهاي گلخانه. خواهد و(اي

و مكـرر دولـت جمهـوري بـلاروس بـراي بررسي درخواست)اي پيرو آن افزايش ميزان انتشار گازهاي گلخانه هاي رسمي

ب پروتكل كيوتو براي بهره پيشبرد اهدافش در الحاق و با توجه بـه محـدوديت به ضميمه مندي از اجراي مكانيسم مشترك

.و فوريت امر ضروري است) 2012تا 2008در فاصله زماني(دوره اجراي مكانيسم ياد شده 

 نكات كليدي درخصوص منافع عضويت دولت بلاروس در پيوستب پروتكل كيوتو

آب.1 آن فهرست كشورهايي است كـه متعهـد كـاهش1هوا داراي دو ضميمه است كه در ضميمهو كنوانسيون تغييرات

كنوانسيون، كشورهايي كه تعهد مالي نيـز1آن از بين كشورهاي ضميمه2در ضميمه. اي هستند انتشار گازهاي گلخانه

.اند دارند فهرست شده

در پيوسـت الـف. رسيد نيـز داراي دو پيوسـت اسـت پروتكل كيوتو كه حدود پنج سال پس از كنوانسيون به تصويب.2

ب كنوانسيون است، ذكـر شـده1اي كه قابليت كاهش در تعهدات كشورهاي ضميمه فهرست گاز گلخانه انـد، در پيوسـت

و ميزان درصـد مجـاز آنهـا بـراي كـاهش يـا افـزايش انتشـار گازهـاي1فهرست كشورهاي عضو ضميمه  كنوانسيون

س گلخانه .اند باشد، ذكر شدهمي 1990ميلادي نسبت به سال پايه 2012ال اي تا قبل از
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ب فهرست نشده است در سال.3 در اجلاس كنفرانس اعضاي كنوانسيون در نايروبي تقاضا كـرده اسـت 2006جمهوري بلاروس كه در پيوست

و با اين هدف كه دستكم مجاز باشد تا سال  ب درآيد  1990اي سـال درصد ميزان انتشار گازهاي گلخانـه92معادل 2012كه به عضويت پيوست

هم. را داشته باشد . باشـد آنهـا مـي 1990درصـد كمتـر از سـطح سـال38اكنون ميزان انتشار جمهـوري بـلاروس اين خواسته درحالي است كه

مي به و از الباقي8خواهد عبارتي فقط .درصد بهره ديگري ببرد30درصد متعهد شود

ب.4 و در صورت عدم حصول اجمـاع حـداقل)21(و)20(مواد»4«ند براساس مفاد ب پروتكل در ابتدا اجماع پروتكل كيوتو براي اصلاح پيوست

يـ سه و حاضر در اجلاس بايد در دو مرحله موافقت خود را با پيوستن كشـوري ا هرگونـه اعمـال اصـلاحي بـه پروتكـل چهارم كشورهاي عضو

به موافقت نماييد كه هم سه اكنون جمهوري بلاروس خواهان موافقت جمهوري اسلامي ايران مي عنوان عضوي از . باشد چهارم اعضاي پروتكل

ضم.5 ب امكان فروش مجوز انتشار يا فعاليت اجرايي مشترك با كشورهاي كنوانسـيون1يمه در صورت عضويت جمهوري بلاروس به پيوست

مي درصد مازاد از گازهاي گلخانه30به ميزان  ميليـارد9/2حـدود(ميليـارد دلار4گردد كه اين پذيرش به مفهوم ايجاد حدود اي براي آنها فراهم

.درآمد براي آنها خواهد بود) يورو

هـا لكن تا به امروز چندان مورد پـذيرش دولـت،قرار گرفته در اجلاس اعضاي پروتكل كيوتو مورد تأييد 2006اين پيشنهاد هرچند كه در سال.6

و تنها  . اند كشور بدان ملحق شده23نبوده است

به.7 هاي عضو اين هاي غيرعضو ضميمه ب، از مزاياي كشور دنبال اين است كه با قرار گرفتن در فهرست كشور با توجه به اينكه كشور بلاروس

ب پروتكـل كيوتـو، در راسـتاي. بر نظام بازار برخوردار شودنيهاي مبت ضميمه در قالب مكانيسم رأي مثبت ايران به الحاق بلاروس بـه ضـميمه

ب تقويت مناسبات بين دو كشور توجيه در بـه. ابهـام وجـود دارد پذير است، اما در مورد ميزان تعهد بلاروس در ضميمه عبـارت ديگـر عضـويت

ب با درصد مشخص معنا پيدا مي .اي نشده است به اين موضوع اشارهد كه در اين مصوبهكن ضميمه

 ارزيابي لايحه از ديدگاه حقوقي

و يا عدم تصويب آن توسط جمهوري اسلامي ايران بايد برمبناي دلايل ديگري غير از آنچه كه در تصويب لوايح الحـاق يـا پـذيرش بـه ـ تصويب

آنچه كه در ايـن بـين بسـيار حـائز اهميـت. تعهدي براي جمهوري اسلامي ايران نداردزيرا اين مصوبه،ها معمول است، سنجيده شود كنوانسيون

و جمهوري بلاروس است و سياسي ايران و سطح رابطه ديپلماتيك در. است، ميزان و اين كشور خود پيشـنهاددهنده ايـن اصـلاحيه بـوده اسـت

و جلسات ديپلماتيك از كشورها خواست و ساير مذاكرات با توجه به روابط سياسي ميان ايران.ه است كه اين اصلاحيه را بپذيرنداجلاس نايروبي

و از آن حيث كه اين دو كشور داراي روابط خوبي در سطح بين ميو بلاروس و كشـور بـلاروس در غالـب مـوارد از سياسـت المللي هـاي باشند

مي جمهوري اسلامي ايران در سطح بين مينمايد، تصويب اين اصلا المللي حمايت تواند نشانه حسن نيت جمهوري اسلامي ايران به اين كشـور حيه

و به تحكيم روابط فيمابين كمك نمايد .تلقي شده

بهـ و متن اصلاحيه اين شـيوه مـورد. عنوان ضميمه نيامده است مصوبه فوق كه اصلاحيه پروتكل است در غالب يك ماده واحده ارائه شده است

ب و در موارد متعددي ازجمله درخصوص ايراد شوراي محترم نگهبان از«وده است لايحه اصلاح عضويت جمهـوري اسـلامي ايـران در برخـي

و سازمان شايد مـدعاي درخصوص اين مصوبه.، آن شورا مصوبه مجلس را جهت رفع ايراد به مجلس عودت داده است»المللي هاي بين مجامع

ور بلاروس است در متن ماده واحده آمده است، اما اين استدلال دولت كامل قابـل خدشـه دولت آن باشد كه محتواي اصلاحيه كه افزودن نام كش

نيـز)اي يا حد مجـاز انتشـار گازهـاي گلخانـه(بر نام بلاروس دربردارنده ميزان درصدي كه آن كشور ملزم به كاهش زيرا اصلاحيه علاوه،است

. استباشد از اين حيث مصوبه ناقص مي

 بندي جمع

و نظر به درخواستبا توج و دولت جمهوري بلاروس و روابط دوستانه دولت جمهوري اسلامي ايران و مكـرره به نكات مطرح شده هاي رسـمي

ب پروتكل كيوتو بـه  رسـد كـه رأي مثبـت ايـران در راسـتاي تقويـت نظـر مـي دولت جمهوري بلاروس براي پيشبرد اهدافش در الحاق به ضميمه

.استذيرپ مناسبات دو كشور توجيه


