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اصناف ماليات بررسي

مشاغل( بر آن)ماليات مسائل و

دهكيچ

بخش از يكي مشاغل بر اسـتماليات درآمـد بـر ماليـات مهـم از.هاي نـوع ايـن سـهم

سال در درآمد بر ماليات ارقام از مختلفماليات استتقريباًهاي بوده براسـاس.ثابت

بـر ماليـات ارقام كل از مشاغل ماليات سهم مالياتي درآمدهاي عملكردي ارقام و آمار

سال طي معادلبه13891تا1386هايدرآمد درصد9/38و5/37،4/34،3/34ترتيب

است بو.بوده قانون در مشاغل بر ماليات مصوب ارقـام1389سالدجهرقم به نسبت

رشد از قبل سال است8/72عملكردي بوده برخوردار بـه.درصدي منجر موضوع اين

شد اصناف و فعالان از برخي بـاور.اعتراض اين بر بازار بـهفعالان توجـه بـا بودنـد

مشـاغل ماليـاتي درآمـدهاي رشـد آن، بـر حـاكم ركـود همچنين و اقتصادي تحولات

نمي كـه.باشدمنطقي اسـت بـاور ايـن بـر مالياتي امور سازمان استدلال اين مقابل در

خـود بـه خـدمات بخـش را اقتصـاد داخلي ناخالص توليد ارزش از توجهي قابل حجم

است داده ب.اختصاص اين حجـملذا بـا متناسـب را بيشـتري ماليـات اسـت قادر خش

كندفعاليت پرداخت برعلاوه.ها ماليات ارقام كل از مشاغل ماليات سهم بررسي اين بر

سال.1 براي درآمد بر ماليات و مشاغل ماليات د1389ارقام بودجـه قانون مصوب ارقام مـذكوربراساس سـال ر

است شده .لحاظ
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نشان درآمـددرآمد بـر ماليـات ارقام كل در مشاغل بر ماليات سهم كه است آن دهنده

است نداشته توجهي قابل ماليـات.تغيير بررسـي ضـمن گزارش اين ودر مشـاغل بـر

به نتايجي و شده بررسي شده ياد چالش آن، با مرتبط استقوانين آمده زير :شرح

پيشـ ازنحوه نـوع ايـن تصـويب و قانونگـذاري فرآينـد و ماليـاتي درآمدهاي بيني

به ساليانه بودجه قوانين در بـاگونهدرآمدها را درآمـدها ايـن تحقـق معمولاً كه است اي

مي روبرو كمبيش.كندمشكلاتي يا و عـلاوهبرآوردي درآمدها زدنبرآوردي آسـيب بـر

برنامه نظام داردبه پي در را سياستگذاران نظر مورد اهداف تحقق عدم اسـاسبر.ريزي،

برنامـهاين مجموعـه يا و مالياتي امور سازمان است كشـورضروري اقتصـادي ريـزان

بيانديشنداتد مشكل اين حل براي را مدلتدوين.بيري ارائه بـرايهايو اقتصـادي كـلان

بخشپيش اقتصادي شرايط دقيق آينـدهبيني ملـي، اقتصـاد مختلـف وهاي تغييـر نگـري

كـردن منعطـف گونـاگون، شـرايط بـراي مختلف سناريوهاي اتخاذ و اقتصادي تحولات

برنامه ونظام بهاز...ريزي اقدامات اين مهمترين ميجمله .روندشمار

ازـ برنامهيكي نظام ساماندهي در اوليه و اساسي ايجـاداقدامات كشورها، ريزي

بخش از اقتصادي اطلاعات استپايه اقتصاد مختلف .هاي

برنامه كه است اين ظرفيتواقعيت براساس بـهريزي اتكـا بـا اقتصـاد واقعي هاي

نيسـتمدل امكانپـذير شـفاف اقتصـادي اطلاعات بدون اقتصادي، ساسـااينبـر.هاي

به كشور آماري نظام است شده مـوردگونهتوصيه ارقـام و آمار كه شود بازنگري اي

برنامهني بـااز متناسـب و زمـاني مختلـف مقـاطع در سياسـتگذاران و اقتصادي ريزان

باشدكاربري دسترس در نياز مورد .هاي

ماليـاتيـ نظـام بخـشبـااصلاح شناسـايي ايجـادهـدف و اقتصـادي مختلـف هـاي
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پايهفيتظر و بخشها از مالياتي فشار از كاستن هدف با گسترده مالياتي شـفافهـايهاي

بازنگري بر تأكيد اقتصاد، رسمي سياسـتو اساسـييهـادر اصـول رعايـت بـا ماليـاتي

مق(ستانيماليات اصل و برائت اصل سهولت، اصل ثبات، اصل عدالت، بـهرواصل صـرفهن

شفاف)بودن نظام، روابط راسـتايسازي در مالياتي مؤديان و اقتصادي فعالان با مالياتي

فعاليـتقا حجم با متناسب اقتصادي فعالان بين عادلانه مالياتي بار توزيع مؤديان، هـايناع

سياسـت اتخـاذ و عمـومي خـدمات و كالاهـا از آنهـا برخـورداري ميزان و هـاياقتصادي

فعاليــت دادن كــاهش بــراي كارآمــد و زيرزممناســب وهــاي غيرقــانوني و جملــهاز...ينــي

مي كه است نظاماقداماتي كارآمدمتواند را سياستكردهالياتي نفوذ ضريب وو مـالي هاي

بخش در را نمايدمالياتي تثبيت ملي اقتصاد مختلف .هاي

مسئلهيب ان

ماده مال)95(در قانون چهارم ماليمسـتقيهـااتيـفصل عنـوان بـا درآمـديـم بـر ات

استمشاغل، مذكآمده فصل موضوع مشاغل صاحبان مكه مـداركور و اسـناد كلفند

ماليتشخيبرايافكمثبته مشـمول درآمـد نگهـداريـص را خـود صـاحبان.ننـدكيات

تشخ لحاظ از ماليمشاغل مشمول درآمد ايص در گروهيات سه به ماده »ب«،»الـف«ن

شــدهيتقســ»ج«و بنــد.انــدم مشــاغل تمــامكــهســتندينيمشــمول»الــف«صــاحبان ه

ويهاتيفعال روزنامه دفاتر در مـكآنها ثبـت تجـارت قـانون موضـوع نيـا.شـوديل

فرآ در نگهداريمشاغل و ثبت ماليند رعاياسناد به ملزم مـوازيخود و اصول ويت ن

حسابداريپذياستانداردها شده گـروه.هستنديرفته مشـاغل ينيمشـمول»ب«فعالان

قانونكهستند حسب بر فعالكمه ثبت به ويشـغليهـاتيـلف درآمـد دفـاتر در خـود
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هستنديهز نمونهكنه ماليايهاه امور سازمان توسط دفاتر اختياتين قـراريدر آنها ار

بند.رديگيم غ»ج«مشاغل مشاغل بنـدهايصاحبان گـروه دو مشـاغل از و»الـف«ير

م»ب« شامل مياياعضا.شوديرا گروه وضـكن خلاصـه صـورت ويعلفند درآمـد ت

نمونهيهز و ضوابط طبق را خود مالييتعيهانه امـور سـازمان طـرف از شـده ياتيـن

نگهدارك .نندكيشور

تبصره مال)100(ماده»5«در استيمستقيهااتيقانون آمده اموركم سازمان ه

بعضيمياتيمال در ايتواند منابع فصلياز چهـارميمال(ن فصـل مشاغل، درآمد بر ات

مالقانو نقاط)ميمستقيهااتين در و سال هر مقتضـكيدر مشـموليه درآمـد بدانـد

تماميمال برخيات ميا بنديدؤاز مشمول مال)95(ماده»ج«ان ميمسـتقيهـااتيقانون

اتحاد نظر با تعيرا مربوط مالييه و راين متعلقه قطعكات نمايه وصول بود .ديخواهد

مال محاسبه سايروش در اصناف قـوانيهالات مفاد به توجه با موجـود،يقبل، ن

استيا بوده درصدكن عمليه رقم قطعيماليردكبه مـيات اضافه قبل ويسال شـود

مالبه جاريعنوان سال ميات ماليا.گردديلحاظ امـور سـازمان توافق با امر وياتيـن

مـيهاهياتحاد صـورت تعيـا.رديپـذياصـناف روش ماليـين عمليـن ركـات را وشرد

پليضر« مالييتعيانكب .نديگويم»اتين

جار سال رئـ)1389(يدر از اصـناف درخواست وسيبراساس تيـنهادرجمهـور

مالئتيهمصوبه شد مقرر اتحاديدولت توسـط اصـناف تعهيـات شـوديـيهـا ا.ن نيـدر

مالتوافق رقـم از خـود سهم اصناف شد مقرر سـاليـنامه در مصـوب مشـاغل 1389ات

رقميبخش( ريليم20080از ماليارد مصـوبيال مشـاغل تشـخ)ات بـه ريرا يسـاؤص

امورهياتحاد مجامع و صنفيبيصنفها فعالان تقسيهان وصـولكميخود و ننـد،كرده
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اك با تصميه شدين موافقت اتحاد.م و اصناف عمل در مـذآنيهـاهيـاما توافـق راكهـا ور

بودندينما.ردندكنياتيعمل معتقد اصناف مالكندگان تعيه براييات شده سـالين در آنها

ســالكـعمليبـرا1389 شـرا1388رد بــا اقتصـاديمتناسـب ايط در و نبـوده نيــآنهــا

مسئول ماليموضوع امور ساياتين نهادهايو دچارير .اندشدهيبرآوردشيبمرتبط

رشدينما اصناف سـاليماليدرصد8/72ندگان در مشـاغل بـه1389ات نسـبت

را قبل شـراسال بـه توجه اقتصـاديبا سـالكيط در قابـل1389و1388يهـاشـور

ايتوج و ندانسته تصميه تشدين عامل را ركديم فشار مشـاغليودكننده و اصـناف بر

دانسته درحاليا.اندمختلف مالكاستين امور سازمان استكياتيه معتقد بـاكشور ه

گستردگ به صنفيتوجه مشاغل تعدد همچكدريو و بـالاينـشـور سـهم درين آنهـا

داخليتول ناخالص ماليد براي، شده گرفته نظر در ويات تـوان حد در و نبوده بالا آنها

اقتصاد در آنها استكنقش اختلافيا1.شور برخـن بـروز بـه منجـر وينظر مسـائل

تعطيحواش برخيليازجمله اعتصاب بازاريو بعضياز در اصناف و ويان مناطق از

شدكيهااستان .شور

ا سعيدر گزارش مشـين است مالكشده نظـام و اصـناف درخصـوصياتيـلات

اقتصـاد.1 داخلـي ناخـالص توليـد از خـدمات بخـش سـهم بررسـي با كه است معتقد كشور مالياتي امور سازمان

مي كـردكشور بـرآورد كشور داخلي ناخالص توليد در را اصناف از بخش سهم سـازمان.توان ايـن كارشناسـان

به گرفته صورت محاسبات هرچند كه داخلـيطورمعتقدند ناخـالص توليـد از اصـناف سـهم بـرآورد به قادر دقيق

فعاليتنمي جزء خدمات از اعظمي بخش اينكه به توجه با اما مـيباشد، محسـوب صـنفي بـراينهاي اسـاسشـوند،

كردمي ارائه ملي اقتصاد در اصناف سهم از سرانگشتي برآوردي زيرمجموعه.توان دربررسي خـدمات بخش هاي

ملحساب سالهاي در ايران اقتصاد سـالنشان1386و1385هايي در كه است اين بـهدهنده مـذكور ترتيـبهـاي

معادل داخلي ناخالص توليد از خدمات بخش است47و5/47سهم بوده كـردن.درصد مـرتبط و اغمـاض كمـي با

فعاليت به خدمات از غيربخشي ميهاي اقتصاديصنفي در اصناف بخش سهم كه گفت حـدودتوان در رقمـي ملـي

است30 داخلي ناخالص توليد كل از .درصد
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مالشيپيهاچالش در بررسـيآمده اصـناف مـكـنيا.شـوديات ادعـا ماليه اتيـشـود

سـال بودجـه قـانون در مشاغل بر واقع1389مصوب تـوانيردكـعمليهـاتيـبـا و

نمياقتصاد مطابقت وكياصناف ماليند ديا مشاغل سالات ارقـام1389ر بـه نسـبت

رشد از قبل مطايدرصد80سال است، اكـهستنديلببرخوردار در بـهيـه گـزارش ن

شدآن خواهد پرداخته بيسـعنيااساسبر.ها از پـس مسـيـشـده نظـراتئان و آرا له،

مال امور سياتيسازمان شودؤدرخصوص ارائه شده مطرح ابهامات و بخـش.الات در

ادعاها گزارش بازاريسوم و اصـناف طرف از شده بررسـيـمطرح اسـتيان .شـده

ز دو از گزارش چهارم تشيبخش بخش گردكير استيل بررس.ده ضمن سـابقهيابتدا

ماليخيتار امـور سازمان و اصناف دورهياتيـتعامل انقـلاب،يهـادر از بعـد و قبـل

مال بررسيتحولات اصناف استيات برخ.شده چالشيسپس، ميهـااز ياتيـالنظـام

پــ مالينــيبشيدر بــرآورد بررســيــو اصــناف نهايات در و جمــعيــشــده ويبنــدت

سيپ پيبراياستيشنهادات معضل همچنـشيحل و جلـوگيآمده چنـيرين بـروز نياز

استيمعضلات شده .ارائه

مال.1 امور سازمان ياتينظرات

درآمدها.1-1 سطح به توجه براياتيماليبا دراتيـمالياجـزايمصوب درآمـد بـر

سال بودجه بيم1389قانون نسبتكردكانيتوان ماليـه سـهم ازيـا مشـاغل لكـات

اخيماليدرآمدها سال چند در درآمد بر حـديـات در ا38تـا35ر و بـوده نيـدرصـد

ا در سالينسبت تغن توجهييها قابل استير افـزا.نداشته بـه توجه با تناسـبيلذا يش

درآمديمالياجزا بر سالات نميهادر گفتيمختلف مالكتوان مصوب رقم بـريـه ات
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است بوده بالا دبه.مشاغل ايعبارت افزايگر با متناسب رقم مالين سهم ريسـاياتيـش

ماللكيتشياجزا بريدهنده افزاات استيشيدرآمد ماليبنابرا.افته رقم مصـوبيـن ات

سـالكعمل در مشاغل سـالكـ1388رد بودجـه در مالمقـرر1389ه رقـم ياتيـشـده

شرا با اقتصاديمتناسب همچنـكـوسبكويط و اصـناف فعاليار حجـم و تعـداد تيـن

ميا.هاستآن را ادعا نسبين ثبات به توجه با ماليتوان چنـديـسهم در مشـاغل بـر ات

اخ ازيسال مالكر مصوب ارقام داديل نشـان درآمد بر عمل1جـدول.ات يردكـارقـام

ايمال و درآمـد بـر طـيجـراات را اسـت1389تـا1385يهـاسـاليآن داده .نشـان

مكطورهمان ملاحظه اجزايه سهم متوسط ماللكيتشيشود ازيـدهنده درآمـد بـر ات

اك رقم ماليل از نوع سالين در حقوقيماليبرا1388تا1386يهاات بر نـانكاركات

حقوقيعمومبخش بخشكارك، ماليخصوصنان بهيو مشاغل معـادليترتات ،2/33ب

است2/36و5/26 بوده ا.درصد ماليسهم از جزء ازاتين مالكها دريل درآمـد بر ات

معــادليــترتبــه1389ســال پــ9/38و4/29،8/27ب ســهيمقا.اســتينــيبشيدرصــد

اجزا سهم ازاتيماليمتوسط درآمد مالكبر رقم طيل درآمد بر 1385يهـاساليات

اجز1388تا سهم رقم مالييابا مصوب رقم از شده سـالياد در درآمـد بـر 1389ات

ايؤم واقعيد استين تغكت تـوجهييه قابل اير سـهميـدر طـن مـورديهـا سـال چنـد

استيبررس نداده ماليبنابرا.رخ اگرچه سالين در مشاغل ارقـام1389ات بـه نسبت

رشديردكعمل از قبل سهميدرصد8/72سال اما است، بوده ماليـابرخوردار اتيـن

مالكاز تغيل درآمد بر محسوسييات اكنير و است نشانيرده ان استيدهنده دركن ه

ــيبشيپــ ــاين مالي از نــوع ســايــن ســهم نســبت بــه اجــزايات ــمالير درآمــدي بــر ات

استيبرآوردشيب نداشته .وجود
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متذيبا.2-1 شدكد اجزاكر همگيماليه درآمد بر رشديات بـييبالايهااز ارقـامنسـبت ه

بـودهيردكعمل برخـوردار قبـل حقـوقيـماليدرصـد1/34رشـد.انـدسـال نـانكاركات

رشديعمومبخش بخشكاركاتيماليدرصد8/49، رشـديخصوصنان يدرصـد8/72،

رشـديمال مشـاغل، رشـديـماليدرصـد1/46ات و مسـتغلات اتيـماليدرصـد3/15ات

ا گواه درآمد، ادعاستيمتفرقه كهنكته.ن ارائـهاي بـراي كه است اين شود توجه آن به بايد

از جـزء هـر مصـوب ارقـام رشـد اسـت ضروري مالياتي، ارقام تغييرات از درستي تحليل

نسبت سال هر در مصوبماليات ارقام شودآنبه سنجيده نظر مورد سال ارتبـاط.در در

مي مشاغل بر ماليات دبا ماليات از نوع اين مصوب ارقام كه گفت سالتوان نسـبت1389ر

رشد از قبل سال مصوب ارقام است3/32به بوده برخوردار توجـهدرصد با رشد، اين كه

ظرفيت شدهبه شناخته مالياتهاي از جزء اين بالادر .نيستها

مال.1جدول اجزايارقام و درآمد بر ساليات در 1389تا1385يهاآن

م( به ريليارقام درصديارد و )ال

سال
ردكعمل

1385سال

ردكعمل

1386سال

ردكعمل

1387سال

ردكعمل

1388سال

مصوب

1389سال

درآمدهاك 1516213/1918154/2397415/300035351454ياتيماليل

مستقيمال 976917/1263335/1671527/2090291/193311ميات

درآمديمال بر 3/194516/259607/315873392851651ات

حقـوقيمال نـانكاركات

عموم *يبخش

3/6203

)9/31(

8/8879

)2/34(

1/10533

)3/33(

6/11309

)3/33(

15169

)4/29(

--1/436/184/71/34

حقـوقيمال نـانكاركات

خصوص *يبخش

4858

)25(

9/6309

)3/24(

9/9036

)6/28(

7/9598

)3/28(

14381

)8/27(

--9/292/432/68/49
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سال
ردكعمل

1385سال

ردكعمل

1386سال

ردكعمل

1387سال

ردكعمل

1388سال

مصوب

1389سال

مشاغليمال *ات

6/7515

]3/87[

)6/38(

5/9726

]8/106[

)5/37(

1/10881

]4/91[

)4/34(

7/11622

]6/76[

)3/34(

20080

--

)9/38(

--4/299/118/68/72

مستغلاتيمال ات

6/835

)3/4(

7/974

)8/3(

2/1065

)4/3(

1/1330

)9/3(

1943

)8/3(

--6/163/99/241/46

درآمديمال متفرقه ات

7/38

)2/0(

7/69

)27/0(

4/71

)23/0(

8/66

)2/0(

77

)14/0(

--1/804/24/6-3/15

سنواتيقوان:خذĤم بودجه گزارشين مالكعمليهاو ساليرد در .مختلفيهادولت

ا* در پرانتز داخل ماليارقام سهم سطرها ازيهااتين شده درآمـدهاكمشخص سـاليـماليل در درآمـد بـر يهـاات

را استمختلف داده .نشان

:اتحيتوض

مال.1 ارقام رشد شده رنگ سطر در مندرج ساليارقام در را استكمذيهاات داده نشان قبل سال ارقام به نسبت .ور

نشان.2 مشاغل بر ماليات به مربوط رديف در كروشه داخل نسـبتارقام ماليات از نوع اين ارقام عملكرد درصد دهنده

ب ماليات مصوب ارقام سالبه در مشاغل استر شده ذكر .هاي

رقم3-1.20 مجموع از ريليم20080درصد ماليارد برايال مصوب مشاغل ساليات

غ1389 مشاغل وسا(يرصنفيسهم نقليرانندگان پزشـيل وكه، و درصـد80و)لاكـان

صنفيباق مشاغل و اصناف سهم اكـ1استيمانده بـرايـه رقـم مشـاغلين و فعـالان

بك رقم اول.ستينييالاشور توافق مشـتر)1389سـال(هيـبراساس جلسـه نيبـكدر

مال امور سازمان و رياتياصناف حضور نماسيئدر متعهـديجمهـور، اصـناف نـدگان

مورخ.1 فارس خبرگزاري با كشور مالياتي امور سازمان عملياتي معاون شكري محمود .2/5/1389مصاحبه
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اعضاكشدند درآمد سطح از آنها برآورد و شناخت به توجه با ارقـاميه خود صنف،

بييتع را شده سرشين اعضا مالكنكن و وصويرده را مقرر .نندكلات

آمارها.4-1 بريبراساس بالغ صنف1738248موجود وكپروانـهيدارايواحد سـب

صــنف405949 ــد دريواح ــه پروان ــدون داردكب ــود وج ســهميمقا1.شــور ــســه لك

بخشكاركيهايافتيدر خصوصـ2يعموميهانان طـوليو همچنـيـكدر و نيسـال

آن فعالتعداد حجم با اصياقتصاديهاتيها و درنافمشاغل سـطحكمختلف و شـور

همچنآنيدرآمدها و گستردگيها سـطحين در فعـال مشاغل تعدد مـكو توانـديشـور

درآمدها نازل مالكيسطح محل از شده روشنيسب را مشاغل بر به3.ندكات توجه با

فعال حجم و بايهاتيتعدد بالاياصناف، سهم مالييد مالياز محـل از درآمد بر اتيـات

ت مشاغل شوديمأبر نگاه4.ن اقتصـاديبا ارقام و آمار دريمـيملـبه هكـافـتيتـوان

سا به نسبت خدمات فعاليگروه توليشـتريبياقتصـاديهاتير رشـد از را سـهم ديـن

داخل ق(يناخالص سـاليهامتيدر اسـت)1376ثابت داده اختصـاص خـود نيـا.بـه

اقتصـادي.1 تحـولات كـارگروه دبيرخانـه خـدمات، و كـالا توزيـع نظام در اقتصادي تحول طرح پشتيبان گزارش

ص1387مردادجمهوري،رياست ،26.

سال.2 آماري سال1387سالنامه در را دولت كاركنان اسـت2263432معـادل1387تعداد كـرده اعـلام در.نفـر

معادل رقمي دولت كاركنان حقوق ماليات عملكرد شده ياد اسـت1/10533سال بوده ريال سـال.ميليارد همـان در

معادل مشاغل ماليات ر1/10881عملكرد استميليارد بوده .يال

كشور.3 صنفي واحدهاي كل كشور اصناف رسمي سايت در شده ارائه اطلاعات كـل1582605براساس و واحـد

كار نيروي زن(پرسنل و معادل)مرد واحدها اين در است2382554شاغل www.asnaf.ir.نفر

سال.4 آماري سالنامه در شده ارائه اطلاعات كل1388براساس تعداد عمدهكارگاه، وسـايلهاي تعميـر و فروشـي

سال در فعاليت برحسب خانگي و شخصي كالاهاي و ايـن1470070معادل1381نقليه شـاغلان كل كه بوده واحد

است2187657هاكارگاه اقامت.نفر كل تعداد سال همين كارگاهگاهدر و عمومي نوشـيدنيهاي و غـذا صـرف هاي

ش74688معادل و بوده مـذكورواحد سـال در واحـدها اين اسـت166061اغلان بـوده سـالنامه(نفـر از برگرفتـه

سال ايران1388آماري آمار مركز رسمي وبگاه www.amar.org.)از
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سال در رشد1387بخش بودهيدرصد8/1از رشـدكـاسـتبرخوردار بـه نسـبت ه

استيدارا1386سالدرصدي4/6 بوده 1.افت

انيبنابرا مالياتي امور ادعايسازمان مالكران سهم وبراتيه بـوده بـالا مشاغل

واقع نداردياقتصاديهاتيبا قبـوليامر،تطابق كـهنـددادنمـيقابـل اسـت معتقـد و

دربرر كل از مشاغل بر ماليات سهم يا و نسبت نشـانسي ماليـاتي آنآمدهاي دهنـده

است نداشته توجهي قابل تغيير مذكور سهم كه .است

منـابع عملكـرد تـاريخي سـابقه بررسـي بـا كه است معتقد مالياتي امور سازمان

مي افزايشمالياتي هرگونه كه داد نشان درآمـد)كاهش(توان پايه اجزاي از يكي ازدر

كاهش با مشاغل ما)افزايش(جمله شركتدر استليات بوده همراه ديگربه2.ها عبارت

شركت بر بهماليات درآمدها پايه اجزاي ساير مالياتي بار همواره دارد كه ماهيتي دليل

است كرده تحمل سـال3.را در مشـاغل بـر ماليـات افـزايش توانـدمـي1389بنـابراين

اشخاصبه بر ماليات رقم كاهش از ناشي مالياتي بار توزيع باشددليل .حقوقي

مقايسـهبنابراين، و كشـور اصناف پرداختي ماليات و فعاليت حجم تعداد، بررسي

بخـش كاركنان درآمد بر ماليات و مالي گردش حجم و تعداد با وآن خصوصـي هـاي

داخلي.1 ناخالص توليد اجمالي بررسي شماره)1387سال(گزارش نامه و24/5/1389مـورخ5708/82، مشـاور

پژوهش مركز رياست به اسلامي شوراي مجلس رياست حوزه اسلاميرئيس شوراي مجلس .هاي

سال.2 در حقوقي اشخاص ماليات عملكرد اسـت167300معادل1388ارقام بوده ريال بودجـه.ميليارد قـانون در

معادل1389سال درآمد بر ماليات از جزء اين براي مصوب اسـتميلي129545رقم شـده گرفتـه نظر در ريال .ارد

سـال بودجه قانون در حقوقي اشخاص ماليات براي مصوب رقم كه است آن مؤيد امر عملكـرد1389اين ارقـام از

سال در ماليات نوع است1388اين مي.كمتر بـربنابراين ماليـات جـزء در ماليـاتي بـار افـزايش دلايل از يكي توان

سال در جبران1389مشاغل دانسترا سال اين در حقوقي اشخاص ماليات كاهش از .بخشي

برنامه.3 معاون دفتر از ارسالي شـمارهنامه بـه ماليـاتي امـور سازمان اطلاعات فناوري و ص/26627/220ريزي

پژوهش16/9/1389مورخ مركز اقتصادي مطالعات دفتر اسلاميبه شوراي مجلس .هاي
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بيان رشددولتي كه است آن سـال8/72كننده در مشـاغل بـر ماليـات ارقـام درصدي

در1389 آنها سهم با مقايسه دردر مترتـب مشـكل تنهـا و نيسـت بالا كشور اقتصاد

اقتصـاداين غيرمجـاز فعـالان و اصـناف بـين مشـاغل بر ماليات توزيع عدم خصوص

است .كشور

نما.2 نظرات و اصنافيآرا مشاغليمالدرخصوصندگان ات

مالكاصناف تعيشور مشاغل بر سـالييات بودجه قانون در شده متناسـب1389ن را

شرا نمياقتصادطيبا اقتصاديا.دانندياصناف فعالان از گروه بالاين نوعيايرشد ن

مال واقعياز با را اخكوسبكيهاتيات سال چند ارائـهكريار با و ندانسته منطبق شور

ذبهييهااستدلال بازنگريشرح خواستار آنيل .هستنددر

ريشرا.1-2 وكط اركوسبكيسادكود

اخ سال چند شـيدر اقتصـاديرار وكيط رونـقكـوسـبكتيـنهادرشـور اصـناف ار

استيچندان اقتصـاد.نداشته بحـران بـروز بـه توجه تـيجهـانيبا مسـتقيثأو وير م

رونقيرمستقيغ بر آن ااركوسبكم اقتصاد همچنيدر و اقتصـاديران رشـد تنـزل ين

طبك معتاًيشور، نيانتظار اصناف بهيرود بخشز زنجيعنوان آثـارياقتصـادرهياز از

متهبيودكر آمده شوندأوجود 1.ثر

دهه.1 در ايران اقتصادي رشد سال1380روند نشيب1387تا و فراز اسـتبا بـوده همراه اندكي عبـارتبـه.هاي

سال اين در متوسطديگر رشد شاهد بوده1/7ها سـال.ايمدرصدي در رونـد اين يـك1387اما دچـار يكبـاره بـه

به شد شديد ازسقوط سال اين در اقتصادي رشد نرخ كه سـال7/6طوري مـي5/0بـه1386درصد رسـددرصـد
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مليرهايمتغيبررس وضـعكانيبياقتصاد ريننـده اقتصـادكـت دريود و اسـت

شرايواقع اقتصاديت سالكيط در استيبهبود1388شور آنكـنداشته براسـاس ه

دريمال باشديافتيات داشته رشد مشاغل .از

بالا.2-2 رشد مشايمالينرخ بر مصوبات غل

سال بودجه قانون معـادليمال1388در مشاغل بر ريـليم15179ات مصـوبيـارد ال

بود اكعمل.شده ساليرد در رقم معادلين شده ريليم7/11622اد اسـتيارد بـوده .ال

دبه عمليعبارت اكگر، ماليـرد از نـوع سـاليـن در رقـم6/76معـادل1388ات درصـد

است بوده .مصوب

اصليدل درآمدهاعدميل برايتحقق ماليايمصوب از نوع سـالين در مـوردات

اقتصاديبررس فعالان نظر شراياز نبود اصناف، مناسبيو اقتصـادكـوسبكط يار

سال در بررسيهامشاغل ا.استيمورد بهياما موضوع ديدلان ارتبـاطيـنيگـريل ز

مكدارد جمله آن از سيه نبود به پيعلميهاستميتوان فرآشريو در پيفته ينـيبشيند

نبوديساليهابودجهيدرآمدها ملـكـمـدليكانه، اقتصـاد از منسـجم و يبـرايلان

اقتصـاديثأتـينـيبشيپـ مختلـف مســائل پارامترهــاير فضــاكـاقتصـاديدر و يلان

بخشكوسبك در مليهاار اقتصاد ماليمختلف نظام نبود برايپوياتي، وييشناسايا

پا ماليگسترش تولياتيه حجم با داخليمتناسب ناخالص دسـتهيد به توجه عدم يبنـد،

محاسـباتي( معيارهـاي اختلاف به توجه با و است شده ارائه مركزي بانك اوليه برآوردهاي براساس رشد نرخ اين

كارگاه تعيين در صنايع وزارت با مركزي بانك بـهكه حـداكثر رشد اين دارد وجود صنعتي خواهـد1هاي درصـد

كاهش)رسيد از نشان درواقع دارد2/5كه اقتصـادي رشد توليـدبرگر(درصدي اجمـالي بررسـي گـزارش از فتـه

داخلي شـماره)1387سال(ناخالص نامه مجلـس24/5/1389مـورخ5708/82، رياسـت حـوزه رئـيس و مشـاور

پژوهش مركز رياست به اسلامي اسلاميشوراي شوراي مجلس ).هاي
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تع و سهمييمشاغل مالين دستهيبراياتيه فعالهر سطح با آنيمتناسب درآمد و هـا،ت

م اجرايقانونيهاسميانكنبود بـرايدقييو درييشناسـايق مشـاغل و فعـالان همـه

مل پدياقتصاد بروز مالي، فرار فعالياتيده درصي، بـالات داشـتنييد بـدون اصـناف از

قانون پروانهيشناسنامه وكو .ردكاشاره...سب

اصنافنيابر مالكاساس ارقام رشد سـاليشور بودجـه قـانون در مشاغل بر ات

معادلك(1389 عمل8/72ه ارقام به نسبت ارقـام3/32وردكدرصد بـه نسـبت درصد

ماليامصوب سالين در است1388ات بيميمنطقريغرا)بوده و ميدانند هكنندكيان

اعلاوه هيبر در سالين، بـهيچ بودجـه قـانون در شده منظور مالارقام بـريـعنـوان ات

ب استكطورهمشاغل نشده محقق باشكامل داشته انتظار جاريه سال مصوب رقم يم

شود .محقق

غيهاتيفعاليگستردگ.3-2 يررسمياصناف

ز اياديتعداد فعالان هم1.ستندينسبكيقانونيهاپروانهيدارايقتصاداز دليبه لين

بالا فعالييحجم مجوزهـاياقتصـاديهـاتياز فاقـد فعـالان انجـاميرسـميتوسـط

بناستنيبرا.شوديم اگر مالكاساس عمليه دركات ضـروريرد شـود تـايافـت اسـت

واحدهايلك قانونيدارايصنفيه فعاليمجوز مجوز بدون فيو اما شناسـات وييعـال

بيمال در مشاغل فعاليات و مبادلات در آنها سهم نسبت به آنها سرشيهاتين نكآنها

سال.1 در كشور، صنفي شوراي رئيس اعلام و3حدود1387براساس صنفي200ميليون ايرانواحد اقتصاد در

مي حدودفعال كه آنها1باشند واحد يك(ميليون هستند)سومحدود كسب پروانه لايحـه(فاقد بررسـي از برگرفتـه

اقتصادي ـ پنجم فصل توسعه پنجم سرمايه:برنامه بيمهتجارت، آزاد، مناطق خارجي، دفتـرگذاري بازرگـاني، هـاي

پژوهش مركز اقتصادي شمطالعات مجلس مسلسلهاي شماره اسلامي، سال10254وراي ،1389.(
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غ.شود ايدر واحدهانير از بخش آن فعالكيصنفيصورت مجـوز قـادريـه دارنـد، ت

مال بار بود فعاليساياتينخواهند پرداختينيزمريزيهاتير .نندكرا

يارشناسكيابيارز.3

ا سعيدر بخش تارين سابقه ابتدا ماليخيشده وصول و محاسبه مشاغلينحوه از ات

بررس با انقلاب از پس و قبل مقطع دو ايقوانيدر با مرتبط شـودين ارائه مباحث در.ن

بعد چالشيبرخيقسمت ماليهـااز بودجـهياتيـنظـام نظـام مـاليزيـر، شـوركيو

استيتشر شده .ح

تار.1-3 ماليونقانـيخيسابقه امور سازمان و اصناف ياتيرابطه

مال قانون ساليمستقيهااتيبراساس سال(1345م اول از اجرا صاحبان)1346قابل

تقس دسته دو به بودنديمشاغل شده مشاغل،:م صاحبان اول نگهـداركمدسته به يلف

قانون ميا.بودنديدفاتر از دسـته مـادهيـدؤن در مال)59(ان ميمسـتقيهـااتيـقـانون

شده قانون.انداحصا ويايدفاتر روزنامه دفاتر شامل گروه وكن مخصـوصيل دفتر ا

ماده مال)161(موضوع حكميمستقيهااتيقانون در قانونكه دفتر .بـودباشـد،يميم

ميا از دسته ميدؤن مالكان اظهارنامه بودند تياتيلف آخـر تـا را خـود سـال رمـاهيهر

مال حوزه به بعد زياتيسال سود حساب و ترازنامه همراه به تسليمربوط نمايان .نديم

ا عمل اكدر ميثر بهيانيدؤن را اظهارنامه تسلا نمـيموقع وكيم صـورتيـردنـد يهـاا

حوزهكيمتيمال به را دفاتر نمياتيماليهابه ماليارائه و علـيدادند آنهـا سأالـريات

ميتشخ داده .شديص
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مشا صاحبان دوم مـادهكبودنديغلدسته مشـمول مال)59(ه يهـااتيـقـانون

قانونينگاهدار(ميمستق مقاينم)يدفاتر در آنها تعداد و مشـموليشدند با مـادهيسه ن

مال)59( زيبسميمستقيهااتيقانون بوديار ميا.اد از دسته مـادهيـدؤن طبـق )63(ان

مال سـالكيصورتدرميمستقيهااتيقانون درآمد آنهـيه بـانه ازيا ر60ش اليـهـزار

براكمبود، بودند اجرايلف اول تيسال آخـر تـا اظهارنامـهيقـانون بعـد سـال رمـاه

اكيصورتدر.نندكميتسلياتيمال درآمديه ازكن ر750متر ابـرازيهزار درآمد بود ال

ضر اعمال با همهكبيشده توسطه ضـرايسيمكساله تعيون مـيـيب مبنـايـگردين يد

ما هريلمحاسبه در مـيكات قـرار بعـد سال چهار صـورت.گرفـتياز درآمـدكـيدر ه

مال تاريمشمول از سال سه ظرف تسليات مميخ توسط اظهارنامه ماليم ازيبـياتيز ش

ابراز تعيمبلغ اظهارنامه مييدر ايگردين برايد، مبلغ اجراين اول ملايسال كقانون

م قرار ماليعمل مشمول درآمد و چهايگرفت ضـرات اعمال با سال هر و بعد بيرسال

نقصانياضاف قطعبهيو مييتعيصورت ضر.شدين اضافياگر ونيسـيمكتوسطيب

مييتع اين ضريشد ازين سـال هر در نمـ5ب تجـاوز مـوارد.ردكـيدرصـد هكـيدر

ب را اول سال درآمد شغل ازيصاحب ر750ش تعيهزار مييال مميردكين ماليا ياتيـز

مبليب از مذش مالكغ مشمول درآمد قطعيور مرحلـه به را مـيـات مـيت ازيدؤرسـاند،

م بعد نگهداركسال به قانونيلف براشديميدفاتر تـاريو از بعـد سـال پنج خيدوره

روياجرا مانند ساليقانون، گذشته، ملايهاه مكبعد .گرفتيقرار

ماليمم اظهارنامهيدگيرسيبراياتيز مبه اسـتكها بـوده يهـااظهارنامـهلـف

بـرايدر را مقـرر موعد در شده نمايكـينظـراظهـاريافت حـوزهياز مشـاغل نـدگان

آكيزيسرمم طبق مشاغل صاحبان توسط مـنييه انتخـاب مربوط ارسـالشـد،ينامه
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مميهمچن.ندك مالين مشاغلكمياتيز صاحبان صورتحساب بود اظهارنامـهكرايلف ه

برااندهنداد ارسالينمانظراظهاريرا مشاغل، مشاغلينما.ندكنده خـودديبانده نظـر

هر درآمد به نسبت ارائهيكرا مشاغل صاحبان همچنكاز و نامه اظهار ميننده يانيدؤن

نك ارائه اظهارنامه مبودند،ردهكه ماليمم.ردكياعلام ابـرازياتيز درآمـد بـه توجـه با

نما نظر و تحقيشده و مشاغل محلينده ماليميقات مشمول درآمد تعيـزان را ويـيات ن

سرمم مينزد ارسال سرممكيز و دريرد تأز ممييصورت نظر صـدوريد جهت را آن ز

تشخص مميبرگ ميبه اعاده صـورتيز در و سـرممكـينمود نظـر مميه نظـر بـا زيـز

تشخ برگ داشت سرممياختلاف نظر براساس ميص صادر موارد.شديز نظركيدر ه

ماليسرمم و ابرازيز مـيات ازكيدؤتوسـط درآمـد15متـر داشـت اخـتلاف درصـد

ابراز قطعيمشمول اظهارنامه .شديميتلقيدر

مال مشـمول درآمد فوق مراتب به توجه مشـاغليـبا صـاحبان مكـات بـهكه لـف

نبودند،ينگهدار پنجدفاتر دوره هر بهدر تعساله فوق مييشرح درآمـديعني.ديگردين

مال پااتيمشمول پنجه،يسال دوره هر مشروع مشخص ضـريساله اعمـال و بيشـد

مك نبايه آن تجاوز5ازديزان براكدرصد مبنا سال هر ميند قرار بعد .گرفتيسال

ا به توجه اكنيبا قريثركه ماليت اظهارنامه مشاغل صاحبان اتفاق به ميتسـلياتيب

نماكينم و نيردند مشاغل درآمـديندگان به نسبت اتحاديـصـنفياعضـاز خـوديـا ه

نماظهار مميمالردند،كينظر توسط سال هر سرمميات نظر با و تعيز مييز نيا.شدين

سال آخر تا اصلاحات1367قانون با مورديالبته گرفتيبعضاً قرار عمل مورد ،.

پ از هميروزيبعد ماليانقلاب به نسبت مشاغل صاحبان ويشه بـوده معتـرض ات

خودياكش تسلات مختلف مقامات و مسئولان به ميرا صورتردند،كيم مالكيدر اتيـه
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مقايپرداخت در سايآنها با بهيسه درآمد منابع حقـوقر توجـهيـبگخصـوص قابـل ران

است سال.نبوده توصـ1363و1362يهادر رئـيبنـابر وقـت،سيه ياتـهيمكجمهـور

ماليدگيرسيبرا مريبه مشاغل نماكات از ريب نخسـتيجمهوراستيندگان ويـوز، ر

اقتصــاديـوز امــور داراير شــدكيتشــيــيو برگــزاريمكنيــا.ل از پــس جلســاتيتــه

ايارشناسك به نتيمتعدد رسين اتحادكديجه شـناختيصنفيهاهيه مكـيبا از زانيـه

اعضا ميدرآمد دارند تعيخود در مييتوانند ماليـن مشـمول درآمـد اعضـايـزان يات

مهم نقش براسـاسكوهيش.نندكفايارايخود، اعضـاكـبـودنيـاار هيـاتحاديـكيه

ميصنف طبقهيبراساس درآمد مشخصيبندزان طبقه هر درآمد و يبـرا.شـودشوند

مم اعضاكمثال بود بـهياتحاديكين تقسـ10ه شـونديطبقـه شـيـا.م زمـانين در وه

جديتدو قانون مالين تبصـره)1366سال(هااتيد قالب قـانون)100(مـادهبـه»6«در

اقتصـاديمستقيهااتيمال امور وزارت آن براساس و شد اضافه دارايم مجـازيـيو

اتحاد نظر با تا صنفيشد رعايه ايو ضوابط ماليت تبصره بهاتين را قطعها يصورت

نماييتع مال.دين قانون اسفندماهيمستقيهااتيبراساس مصوب از(1366م اجـرا قابل

سال به)1368اول دسته سه به زمشاغل تقسيشرح شدندير :م

مشاغل.1-1-3 مكصاحبان نگكه بـه قـانونيدارهـلـف ويدفـاتر لكـروزنامـه

ماليم مشمول درآمد و طريـباشند از آنهـا رسـيـات تشـخيدگيق دفـاتر دادهيبـه ص

مادهيا.شوديم در گروه مال)96(ن شدهيتصرميمستقيهااتيقانون .اندح

مشاغلصاحبا.2-1-3 ردكن در شـده)96(ماده18تا7يهافيه ونامبرده انـد

جا ويبه روزنامه دفاتر از مكاستفاده مشـاغليل دفاتر از وزارتكـتوانند توسـط ه

اقتصاد دارايامور ميتهييو استفادهيه .نندكشود،
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مشاغليسا.3-1-3 صاحبان مكر نگهداركه به قانونيلف ويدفاتر لكروزنامه

ناي بسيمشاغل آنها تعداد و زيستند استيار .اد

ماده مال)100(طبق مذميمستقيهااتيقانون مشاغل دركصاحبان يهاقسمتور

م3-1-2و1-1-3 مالك، اظهارنامه تياتيلفند آخر تا را خود سال بعـديهر سـال رمـاه

مال حوزه مـذكميتسـلياتيبه مشـاغل صـاحبان و دركننـد ميـن3-1-3قسـمتور لفنـدكز

مال اردياتياظهارنامه آخر تا را خود مالبهشتيهرسال حـوزه به بعد سال ميتسـلياتيـماه

رسيش.نندك ماليدگيوه مشمول درآمد ايبه ميات از دسـته بـهيـدؤن زيـترتان مقـرريـب ر

بود :شده

ماليمم)الف اياتيز ميپرونده از دسته ايدؤن از اعم را تسـلكـنيان اظهارنامـه ميه

ننمودهينموده تحقاند،ا ويبا رسـكقات اطلاعـات ماليدگيسب مشـمول درآمـد اتيـو

ط را سرممييتعيگزارشيآنان نزد و ارسالين .ندكز

مم)ب ماليسر رسياتيز از زبهيدگيپس اقداميشرح :ندكر

صورتـ ممكيدر نظر تأيه سرممييز و باشد اظهارنامه تأيد را آن هم وكدييز نظـريـنـد ا

تأيسرمم مالييز مشمول درآمد باشد اظهارنامه قطعيد اظهارنامه در مندرج بوديات .خواهد

صورتـ تسلكيدر اظهارنامه سرمميه باشد نشده رايم پرونـده نظر اظهار ضمن ز

مم ماليبه مياتيز سرممياعاده نظر براساس و تشخيدهد برگ ميز صادر .گردديص

تسلكيصورتدرـ اظهارنامه شدهيه مالم مشمول درآمد و شـدهيـباشد ابـراز ات

تأ اييمورد در نباشد مالنيد مشمول درآمد تعيصورت براييات شده بـهاظهارين نظر

مياتحاد ارسال مربوط صنف صورت.شوديه بكيدر ماليه تعيـن نظـريـيات و شـده ن

بياتحاد ازيه اتحاد20ش نظر نباشد، اختلاف ملايدرصد بـودكه صـورتدر.خواهـد
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ب اختلاف ازيوجود و20ش اظهاريدرصد عدم اتحادا توسط تشـخيـنظر بـرگ صيه،

سرمم نظر شديبراساس خواهد صادر .ز

ا به توجه استقبالكنيبا مشاغل صاحبان تسليه بهياز اظهارنامه نم انـداوردهيعمل

همچن اتحاديو براين مربوط اصناف هماظهاريه مـواردردهكـنياركـنظـر عمـلاً انـد،

پكالذوقف تشخير و نشد مالياده مميص نظر براساس سرمميات و گرفتيز صورت .ز

اصلاح ماليبراساس قـانون سـاليمسـتقيهـااتيـه مصـوب صـاحبان،1380م

تر با گروه سه به زكيمشاغل تقسيب شدندير :م

بنديمشمول)الف مال)95(مـاده»الف«ن مكـميمسـتقيهـااتيـقـانون بـهكه لـف

ودفاينگاهدار روزنامه مكتر .باشنديل

بنديمشمول)ب مال)95(ماده»ب«ن مكميمستقيهااتيقانون نگاهـداركه به يلف

هز و درآمد شدهيدفتر مالكاندنه سازمان را آن نمونه ميتهياتيه .ندكيه

بنـديمشمول)ج مال)95(مـاده»ج«ن تكـميمسـتقيهـااتيـقـانون يبـرايفـيلكه

ذينگهدار بندهاكدفاتر در شده ندارند»2«و»1«ير .فوق

رسيش صورتيدگيوه و اظهارنامه بنـدهايمشموليماليهابه موضوع »الـف«ين

طر»ب«و رسياز استيدگيق دفاتر قانوندر.به دفاتر رد گـروهيـايصورت عـدميـن ا

مال دفاتر ايارائه توسط گروه،يات بهيمالن آنها علات تعيصورت خواهـييالرأس شـدن .د

مشموليلكالبته فوق3نيه مكالذبند تيباير آخـر تا ماليد اظهارنامـه سـال هـر ياتيـرمـاه

مالكعمل واحد به را خود قبل سال ماليتسـلياتيرد و پرداخـتيـم را متعلقـه در.ننـدكات

مشمول بنديمورد مال)95(ماده»ج«ن تبصـرهميمسـتقيهااتيقانون از»6«صـرفاً قبـل

باياصلاح تبصرهبهياصلاحاته اسـتيبـاق)100(مـاده»5«عنوان سـازمانكـمانـده ه
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اتحاديمياتيمال نظر با بعضيتواند در نقاطيه در و منابع مقتضـكياز درآمـديه بدانـد

مال اعضايمشمول تعياتحاديات را مكنييه مورد در و بندهايدؤند موضوع »الـف«يان

ماده»ب«و مال)95(موضوع اتحادكميمستقيهااتيقانون عضو هسـتنديصنفيهاهيه

اجازهيچن وليان ماليندارد، سازمان عمل استكنياياتيدر داده انجام را منطبـقكار ه

ن قانون مشمول.ستيبا با ارتباط بنديدر مال»ج«ن مالياتيـاظهارنامه واحـد ياتيـتوسـط

تسـليميدگيرس اظهارنامـه اگـر و باشـند،يشود نشـده درآمـديـمياتيـمالواحـدم زان

مال تشخيمشمول را سرمميات نظر با و گـروهيرئـ(زيص تشـخ)س ويبـرگ صـادر ص

خواهد .ردكابلاغ

رو به توجه قانونيبا تبصـرهكـذيه مفـاد مطـابق شـده قـانون)100(مـاده»5«ر

مالميمستقيهااتيمال امور مكياتيسازمان تشـخيشور تعيتوانـد و ماليـيص اتيـن

غالباًكراورشكاصناف مشموله بنديجزء مال)95(ماده»ج«ن ميمسـتقيهااتيقانون

اتحادباشند،يم نظر وصوليهاهيبا مش.ندكمربوط اكحال استيل اتحادكن يهاهيه

مدع مالكهستندياصناف برايه شده وضع اصنافيرقم1389ساليات و بوده بالا

نم آن پرداخت به ادام.باشنديقادر سعدر برخـيه به نيشده دركـاز توجـه قابـل ات

شودنيا اشاره .خصوص

ماليهاچالش.2-3 تشدياتينظام مسائل امـوركديو سـازمان اخـتلاف ننده

اصنافياتيمال و

تع.1-2-3 پيينحوه و ياتيماليدرآمدهاينيبشين

مبه چالشيكيرسدينظر ماليهااز پكياتينظام و برآورد نحوه يدرآمـدهاينيبشيشور
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مالياجزايبراياتيمال غيمسـتقيهااتيمختلف و اسـتيرمسـتقيم بودجـه.م يزيـرنظـام

بهك مالكاستياگونهشور درآمدهااتيه از جزء بخشو هر در دولـتياتيماليها توسط

لوا سنواتيدر بودجه اينيبشيپيح تصـويو بـه مجلـس در ارقام مـين سـهيمقا.رسـديب

عمل و سالياتيماليدرآمدهايدهاركمصوبات نشـانيهادر اگذشـته واقعيـدهنـده تيـن

شكاست پيه مرسوم تصوينيبشيوه درآمدهايو مبتنـكوهيشـياتيماليب و بـريارآمـد

ظرفيواقع و اقتصاديهابخشيهاتيت نكيمختلف عمل.ستيشور مصـوبيردكارقام و

سـاليمال در مشاغل بر جـدول1387تـا1386يهـاات اسـت2در هكـطـورهمـان.آمـده

م عمليملاحظه ارقام ماليردكشود اياتيو ساليدر سنخن همـوارهيتيها و نداشـته هم با

ايدرآمديهاينيبشيپ واقعيدر بـا بخش اسـتيردكـعمليهـاتيـن داشـته نيـا.فاصـله

سا در اجزاياختلاف بينياتيماليدرآمدهاير قابل استيز .ان

عمل.2جدول ماليردكارقام مصوب ساليو در مشاغل بر 1389تا1387يهاات

م( ريليارقام )اليارد

سال
مصوب

1386

ردكعمل

1386

مصوب

1387

ردكعمل

1387

مصوب

1388

ردكعمل

1388

مصوب

1389

مشاغليمال بر 9/90905/9726119001/10881151791162320080ات

ارقـــام اخـــتلاف درصـــد

مصوبكعمل به نسبت رد
1074/916/76--

ساليهاساليماليهاگزارش:خذĤم بودجه قانون و .1389مختلف

جدولكطورهمان اطلاعات در م2ه ساليملاحظه در 1388تـا1386يهـاشود

مال جزء عمليدر ارقام با مصوب ارقام مشاغل بر داشـتهكات اخـتلاف همواره ورد انـد

معنيا بدان امر اكاستين دريه از جزء قوانن در سـاليآمدها بودجه بـهين يدرسـتانه
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سـا.انـدنشـدهينيبشيپ در بخـشيالبتـه ايـنياتيـماليدرآمـدهايهـار مشـيـز لكن

دارد)ياتيـماليدرآمـدهايبـرآوردمكـايـيبـرآوردشيب( دريـا.وجـود موضـوع ن

بودجهبه توازن عدم آمدن نيساليهاوجود دولت ميانه نشان را خود دريـز.دهديز را

تصويفرآ بودجهيند درآمـدهايسـاليهاب بـا متناسـب مخـارج شـدهينـيبشيپـيانه

م با.شونديمصوب ندرآمدها،يبرآوردشيبايمكحال مصوب بـهيـمخارج عنـوانز

مش دچار دولت مكتعهدات منابع س.شونديل ساختار به توجه ادارياسيبا شوركيو

مك اتفاق هزكافتديمتر مخارج اكيرجايانهيه از مسـيشور آسـئن ببيله دريب و ننـد

سالكا بودجهثر و منابع پك،يعمرانيهاها منابع جبرانينيبشيمبود را .اندردهكشده

بهتر شرايدر نين ذخيط حساب از برداشت ارزيز اسـيـويره چـاپ وكا فـروشناس

عمدتاً قرضه بودجهيسركاوراق تيامنابع ميمأرا .نندكين

ت ندارداصولاً علمي مبناي قبل سال وصولي ماليات براساس مشاغل ماليات عيين

تـا و باشد ماليات اخذ مبناي بايستي مشاغل صاحبان درآمد نكنـداو تغييـر مبنـا يـن

في توافق صنوفمشكلات و مالياتي امور سازمان داشتمابين خواهد .تداوم

پا.2-2-3 مالينبود شـفافياتيه بخش بر فشار و قـانونگسترده اقتصـاديو

نرخ)ييشناسايهابخش( ياتيماليبالايهاو

محدوديديكي از ماليهاتيگر پاكياتينظام بودن محدود ماليـشور ييشناسـاياتيـه

اقتصاد در درآمدهاكشده سطح تناسب عدم و ظرفياتيماليشور يواقعـيهـاتيـبـا

مل ايبرخ.استياقتصاد اقتصـاد در شـده انجـام مطالعات ظرفيـاز متوسـط تيـران

اقتصاد ايماليبالقوه مذيات دوره در راكران پرداختـ(ور احتسـاب مـهيبيهـايبـدون

بر3/12حدود)ياجتماع استكوردآدرصد مقاكـرده در عمليه متوسـط بـا ردكـسـه
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اخ ماليچهارسال نظام بالا)6/6(شوركياتير 1.استييرقم

بس تياريالبته گرفته صورت مطالعات نـرخكـننـدكيمـدييأاز اعمـال عـدم يهـاه

بـهيارشناسكياتيماليهانرخ(عادلانهياتيمال توجـه بـدون بخـش هـر در بالا و نشده

تواناياقتصاديهاتيظرف اقتصـاد)ياقتصاديهابخشيهاييو گسترش به منجر خود

پاكتينهادروينيرزميز مالياهش اقتصـاد.شوديمياتيه در گرفتـه صـورت مطالعـات

ميا ايؤران واقعيد استين افزاكت با ماليه بار افزابهياتيش نرخيواسطه ،ياتيـماليهاش

ميانگ برايدؤزه ماليان معافياتيفرار به ورود زيررسميغيهاتيو شيافـزاينيرزميو

بهيا.ابدييم منجر خود امر پاكن مالياهش نهاياتيه 2.شوديمياتيماليدرآمدهاتاًيو

اصوليرعا ستانيمالياساست سـهولت،(يات اصـل ثبـات، اصـل عـدالت، اصـل

بـه مقرون اصل و برائت بـودناصل مال)صـرفه نظـام هـر الزامـات هكـاسـتياتيـاز

موفقيم ماليتواند نظام هر تضمياتيت .ندكنيرا

شفاف.3-2-3 اصنافيماليسازعدم ات

مشيكي ماللاتكاز پـدرياتيـنظام اخـتلاف رشيخصـوص در مالآمـده بـا اتيـابطـه

اطلاعاصناف، چـالشيرسانعدم مرحله به مرحله و توسـطيهـاشفاف شـده مطـرح

اخت و مقابل تيطرف و قانونيالكارات ماليف امور اياتيسازمان بوديدر رابطه نيـا.ن

علاوه مبهمموضوع مسئله،كبر ابعاد پكمشردن را شـده مطـرح تصـويـچيلات و ريده

غلط و بهينادرست مرا ارائه ا.ردكيجامعه شرايدر بهتـرين راه،يط ويـبن مسـئله ان

عرب.1 ماليـات،عباس تخصصـي فصـلنامه ايـران، در ماليـات اقتصـادي بـالقوه ظرفيت برآورد زاير، آيت و مازار

ش جديد، دوره كشور، مالياتي امور ص2،1387سازمان ،5.

ماليات.2 اثر بررسي صديقي، حسن و نادران حالياس بر آن اجزاي و ايـرانها در زمينـي زيـر اقتصـاد -1351جم

ش1382 اقتصادي، تحقيقات مجله زمستان43، ،1387.
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پكمش بهشيل عمومآمده اطلاع و نظارت با آن حل و شفاف ايشا.استيطور در نيـد

حت برخيضروريمرحله تا قوانيباشد آيهابخشنامهن،ياز مربوطـهيهـانامـهنيـيا

بازنگرين و اصلاح به باشندياز اكداشته انجام تنـويه در اقـدامات افين اقنـاع و اركـر

بودؤميعموم خواهد بهيا.ثر امر فرصتن فرهنگيعنوان در ياتيـماليسـازارزشمند

برخ تا حاشـيبود مسائل و ابهامات بـهيبـبعضـاًياهياز شـده مطـرح صـورتربـط

منطقياصول شود،حليو داده پاسخ و ايپذ.رفع واقعيرش مسـئولين توسط تلخ نيت

مالياتيعملمعاون امور مصاحبهياتيسازمان خبرگزاريادر مورخكفارسيبا در ه

ا2/5/1389 گواه شد، ادعاسـتيانجام رسـانكـن اطـلاع فرهنـگيه ياتيـماليسـازو

برخيم رفع در ايتواند از اختلافات مياز دست شودؤن واقع 1.ثر

پيبندجمع ياستيسيهاشنهاديو

شد مطرح مسائل به توجه بخشبا در ايهاه در برخـيقبل قسمت پين يهاشـنهادياز

تيريجلوگيبرايارشناسك برخـكاز نظكمشـيرار مسـائل و مشـيـلات مالكر ياتيـل

استياخ شده ارائه اصناف :ر

بودجه.1 نظام پيزيراصلاح ياتيماليدرآمدهاينيبشيو

فن جهت آن از بخشكاستيبودجه در را لازم اعتبارات پرداختافتيدريهاه و هـاها

فعال.1 مالياتي امور سازمان عمومي روابط بـابايد ارتبـاط اسـت، ماليـات فصـل كـه تيرمـاه در تنها و كند عمل تر

باشد نداشته اطلاع،مردم مردم به مرتب سال تمام در پربلكه اثر كه شود كجـارساني در شـهروندان ماليـات داخت

مي فارس،(شودظاهر خبرگزاري با مالياتي امور سازمان معاون شكري آقاي مصاحبه از ).2/5/1389بخشي
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برآوردهاييابودجهيهاينيبشيپ.ندكيمينيبشيپ بهره،ياعتباريا ازيريگمستلزم

مع قواعد و تكاستينياصول با همراه و زمان طول در اجراكه مناسبات لكشـييامل

است فن.گرفته آغازيابودجهيندهايفرآيابعاد مراحل تهياز تنظـين و تـايه بودجـه م

لاييأت پحه،يد قانونيطرز به رسـگـذار،شنهاد ريدگيآداب ابـراز و،يأو ابـلاغ مراحـل

ميياجرايهادستگاهيابيدستيچگونگ شامل را مصوب منابع 1.شوديبه

واقعيتوجهيبويسنتيزيربودجه ويهـابخـشياقتصـاديهـاتيبه مختلـف

متشيكنداشتن گوكمدل واقعييشمايايل ملـمـوريهـاتيـاز اقتصـاد انتظـار ويد

اتيهمچن برخكن به استدلاليا شرايهااز از شده اقتصاديبرداشت بـدونشور،كيط

دلا علميارائه آفتيكيمستدليل بودجـهيهااز ايزيـرنظام اقتصـاد اسـتيـدر .ران

عمليبررســ قــوانيردكــارقــام در مصــوب ارقــام ســاليو بودجــه بخــشين دو در انه

هزيدرآمد ايانهيو معنادار اختلاف و ساليبودجه در ارقام بيهان ايمختلف نيانگر

استيواقع ا.ت مالينمونه ارقام قالب در موضوع جـدولين در مشـاغل بـر آمـده2ات

درآمـديبرآوردمكويبرآوردشيب.است بخش دو هر هزيدر يهـابودجـهيانـهيو

نتايكيانهيسال شياز بودجهيج .استينونكيزيروه

اقتصادكمدليكنيتدونيااساسبر واقعيلان ظرفتيـبراسـاس و يهـاتيـهـا

بايقيحق اقتصـاديشراينيبشيپياربركاقتصاد دورهيط بـراوتـاهكيهـادر يمـدت

ضروروتاهكيهايزيربرنامه دائميتيفعاليسازالگو.استيمدت و ويمستمر اسـت

برايكهكياركنه ازيهميباره و شود انجام بهرهشه مورد تنها پس قـراريبـردارآن

ايران،بودجه.1 در چالش(ريزي و پژوهش)هامسائل مركز و، برنامـه مطالعـات دفتـر اسلامي، شوراي مجلس هاي

.1381بودجه،
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دائمــ.رديــگ ضــرورت از الگــو،كــعمليابيــارزيگذشــته بــرآوردرد و توابــع اصــلاح

بهيرايوآن،يپارامترها الگوها تغش پاييمنظور حسـابيـر ن،يملـيهـاه بـهيـخـود از

بازنگر حجم پر دارديبرنامه الگو برخ.در تجربه مـكازيمطالعه نشان دهـديشورها

اك مستقلكنيه نهاد بهيشورها الگوسازرا مسئول فـهيوظ.انـدردهكـيطراحـيعنوان

الگويا نهاد الگـو،ك،يسازن رفتار برآوردهـا،نترل در الگـو،كـروزبـهدقـت هيـتهردن

شبيافزارهانرم و .است...ويسازهيبرآورد

آمار.2 نظام اقتصادياصلاح اطلاعات شوركيو

مهميكــي مشــيتــراز مســئولانكن بــراكلات تصــميزيــربرنامــهيشــور يريــگميو

اجتماعياقتصاد فرهنگي، گوك،يو ارقـام و آمـار اسـتيـمبـود اعتمـاد قابـل و نيـا.ا

د از برنامهيمعضل شروع زمان از و ايزيررباز بهيدر بازدارنـدهيكعنوانران عامل

ا و است داشته چندكوجود گذشت از پس بـههنـوز،دهـهنينون آن ازيكـيعنـواناز

مشيمهمتر برنامهكن موانع و مـيـشوركدريزيرلات دلايكـي.شـودياد بـروزيـاز ل

ساختاريمبودكنيچن غ، و آماركرمتشينارسا نظام استكيل شـدهكشور موجـب ه

دقكتا ارقام و آمار بيمتر اختيق، در بهنگـام و برنامـهيـطرف و مـردم قـراريـرار زان

دعباربه.رديگ ميت دريگر موجود ارقام و آمار گفت هكتوان به يافوكـتوجـهچيشور

برنامهين و مسئولان نميراز را .ندكيزان

ا ايدنيشورهاكثركامروزه با نظاميا غكمتمريآماريهاجاد و يسعزكرمتمريز

دارند آن بهكبر را اطلاعات مهمتره برنامهيعنوان واسطه مسـئولانيـدراختيزيرن ار

ديربرنامهو قرار فراگيـگو.هنـدزان بـودن، بيـا بـودن، داشـتن،ر تـداوم بـودن، هنگـام
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تفصيشفاف ويليت، و...بودن آماريكيهايژگياز استكينظام .ارآمد

اقتصاد نظام برخيايدر دستگاهيران سازماناز و مرها مانند اكها آمار ران،يـز

وزارتيزكمركبان اجتماعك، امور و وزايار درمانيشاورزكرت، بهداشت، وزارت ،

پزش آموزش صناكيو وزارت احوالي، ثبت سازمان معادن، و وكع هيتهيمتول...شور

هستند خود بخش با مرتبط آمار ارائه .و

بررس مجموع واقعيدر از ارقام و آمار ارائه بخشيروند اقتصـاديهات مختلـف

دستگاهيمل قبولكعمليمتوليهاتوسط قابل نمايرد نميرا دبـه.نـدكيان گـريعبـارت

آمار چنـانكيمجموعه آن قـانون چـارچوب در را خود باكـشور شـايـه و ملـزميد د

آماركنديبينم خدمات مصـرفيارآمدكيه و مردم عموم به دهـدكرا ارائـه .ننـدگان

بپذ براكميرياگر متكـعمليسـازنـهيبهيه اقتصـاد عملكـيرد سـنجش بـازار ردكـبـه

نتاهاستيس بودن شفاف و آنويا دارد، ضرورت رفتارها مـقج مشخص هكـشـوديت

آمـار خدمات باكيپوشش طيـشـور مراتـبيـد بـه متقاضـيتـرگسـتردهف راياز ان

1.رديگدربر

ايواقع استيت پاكن اولهيه مرحله ويزيـربرنامـه،يالگوسـازرينظياقداماتو

ــتيس اقتصــاد،ياقتصــاديگذاراس ــات ــفافياطلاع اقتصــاد(ش ــام ارق و ــار ويآم

زمان)يمليهاحساب مقاطع استيدر چنأمت.مختلف نبود پايسفانه دريمنسـجمهين

اقتصاد برنامهيفرآران،ياينظام نهايالگوسازيبرمبنايزيرند يهـاينـيبشيپـتـاًيو

مشياقتصاد با مواجهكرا استكل ارقام.رده باتبمرمثلاً مهط پارامترهاي از مبرخي

پيش.1 طرح حقي، پژوهشمحمدعلي مركز ايران، اسلامي جمهوري آماري نظام اصلاح شـوراينهادي مجلـس هاي

.1374اسلامي،
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مـي ارائـه سـال چنـد گذشـت از پـس ايران اقتصاد رشـد.شـوددر بـه مربـوط آمـار

و تورم نرخ بيكاري، نرخ مي...اقتصادي، پارامترها اين مهمترين .باشداز

اقتصـادي رشـد اطلاعات رسمي، مراجع سال دو گذشت از پس هنوز نمونه براي

سال در آن1387كشور تبع به1388و منتشررا رسمي استطور در1.نكرده تـأخير

ديگر اقتصادي متغيرهاي از برخي اطلات و آمار بنگاه(ارائه سطح خرددر ماننـد)هاي

فعاليت حجم به مربوط ارقام و آمار صنعتي، و توليدي واحدهاي ورشكستگي هـاآمار

و صنعتي بزرگ و كوچك واحدهاي اشتغال ملموس...و مراتب استبه حتـ.تر بـايلذا

بهتربيدسترس مـدليه دسترسـبـ،ينـيبشيپـيهـان آمارهـايدون اتيبـه ا،كـقابـل

پيزيربرنامه شديمينيبشيو نخواهد ايبرا.سر مشيرفع ضروركن نظـاميل اسـت

بازنگركيآمار ضمن خود،يشور ساختار در اصلاح بخشو رايهااطلاعات مختلف

دوره ويزمانيهادر كاربرانمختلف نياز با .ندكرائهامتناسب

ماليسازشفاف.3 اصنافيرابطه و دولت

قبلاًكطورهمان مالينه نظام هر شد اشاره اصـولياتيز .شـوديمـيطراحـيبراساس

مال نظامكياتينظام اصولكاستيارآمد آن در بهرهيه اصل عدالت، اصل ،يمندمانند

توانا بـيياصل مقـرون اصـل و برائت اصل پرداخت، بـودهدر رعاصـرفه شـدهيـن ت

ماليريگلكش.باشد نظام مـيمبنابرياتيهر فـوق شـفافياصـول در يسـازتواننـد

اسـلامي.1 جمهـوري مركزي بانك رسمي سايت به مراجعه مـي)www.cbi.ir(با نشـرياتملاحظـه در كـه شـود

مرتب ارقام شده، ارائه اقتصادي نماگرهاي و سـالادواري در اقتصـادي رشد با نشـده1388و1387هـايط ارائـه

مركزي.است بانك رسمي گزارش آخرين شماره(در اقتصادي، سـوم58نماگرهاي ماهـه سه عملكرد كـه)1388،

سال سال1388در دوم ماهه سه در اقتصادي رشد رقم به صرفاً است يافته است1387انتشار شده .اشاره
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مال ميرابطه و مالكپرداخت(انيدؤدولت باشدؤم)اتينندگان روابـطيشـفاف.ثر اديـت

م هزيشده درآمـدهايتواند وصـول مشـاركـراياتيـمالينـه و اقنـاع و داده تكاهش

تيمود و پرداخت در هزيبخشنيمأان پيهانهياز در را باشديدولت .داشته

م ايدؤاگر به باشـنديـان داشـته اعتقـاد موضـوع تـوانكـن و سـهم انـدازه بـه ه

ازياقتصاد اقتصادكخود ميمالشور،كل پرداخت نكيات مقابـل در و خـدماتيـنند يز

در دولت از ميرا ادارند،يافت شرايدر مالين نظام هزياتيط مـكـيهـانـهيبا توانـديم

مال نماياتياهداف محقق را .ديخود

بهره و عدالت مياتيماليمنداصل اقناع ايدؤدر و شفافيان ماليجاد روابط در يت

ماليب طرف دو م(ياتين و تـوجهيثأت)انيدؤدولت قابل بهـره.داردير و يمنـدعـدالت

بديترتبهياتيمال هسـتنديب معنـا مكـن اقتصـاديـدؤه فعـالان و وميان قـانون طـابق

ظرف مياقتصـاديهـاتيبراساس بهـرهيـو اميمنـدزان عمـومكاز فرآيانـات نـديدر

مالياقتصاديهاتيفعال نمايشان پرداخت .نديات

مذياهم اصول اسـتكت شده موجب قـوانكـور ماليه مهمتـرياتيـن قـوانياز نين

باشدكياقتصاد قوانيا.شورها برخين در قوانكازين جزء وياهيـپانيشورها بـوده

اهمبعضاً لحاظ رديبه در اساسـيت قانون قـوانكـنيا.شورهاسـتكيف اغلـب در نيه

برخكياساس قالب در و تيشورها اصول مكيأاز مالكشوديد هرگونه باصرفاًياتيه

است، اخذ قابل قانون امجوز نشياز موضوع مئن .رديگيت

برخيبنابرا به توجه اساسين اصول تبياتيمالنظامياز مـاليـيو روابـط شـفاف ين

م با همچنيدؤدولت و عمليان گزارش ارائه مالكن منابع مصارف محل و نحوه از بـهياتيرد

جامعه، عمليميهمگشهروندان بهبود در مالكتواند نظام مـييآاركـوياتيرد واقـعؤآن ثر
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توص.شود ميلذا برايه بخشـيشود اثر بردن ماليمـاليهـااسـتيسيبالا بـالاياتيـو و

مقتضياييآاركبردن اقدامات مجموعه نظام اين گنيدر .رديخصوصصورت

بلند.4 مالاصلاح نظام نرخيتعد(ياتيمدت مياتيـماليهـال ونيزاسـيانكو

ماليفرآ )يستاناتيند

اقتصاداستيس راهيكييگذاران درآمدهايافزايهااز نـرخياتيـماليش بـردن بـالا را

نـرخيمقا.داننديمياتيمال اياتيـماليهـاسـه اقتصـاد برخـيـدر بـا شـورهاكازيران

انشان استيدهنده نرخكن اياتيـماليهاه اقتصـاد مقايـدر در نـرخيران بـا يهـاسـه

دركمذ آفريخاورميشورهاكور شمال ويانه، ويشورهاكقا توسـعه سـازمان عضو

بالاياقتصاديهاياركهم نسبتاً حد ا.داردقرارييدر درآمدهانيبا درياتيـماليحال

مقاكاقتصــاد در مــا ايشــور بــا فعالشــورها،كنيــســه حجــم لحــاظ اقتصــاديــبــا يت

مقايشورهاك استيناچسه،يطرف .ز

پـژوهشينتا و مطالعات بيهـاج گرفتـه اسـتيـصـورت آن بـردنكـانگر بـالا ه

افزاياتيماليهانرخ هدف درآمدهايبا مينتـاياتيـماليش وج برنداشـته در را طلـوب

نرخكبرع فعاليهاس انتقـال بـه منجـر فعاليرسـميهـاتيـبـالا بـه يهـاتيـاقتصـاد

زيررسميغ اكـشوديمينيرزميو خـود پايـه امـر ماليـن اياتيـه در شـورهاكنيـرا

و نهاكتركوچكمحدود در و درآمدهايرده مكراياتيماليت اينتا1.دهدياهش ثـركج

گر صورت اقتصادمطالعات در حـايشورهاكفته توسـعه اسـتكيدرحـال آن هكـاز

مناسب براروش درآمديابيدستيتر اهداف قيتشـو)ياتيـماليدرآمـدها(بالاتريبه

و.1 نادران پيشينالياس صديقي، .حسن
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مال پرداخت طريبه از پايات نرخييق داشتن نگه استيماليهان ميا.ات امر درين تواند

اقتصادييشناسا فعالان نهايگسترده در پايو گسترش ماليت شـوركاقتصـادياتيـه

غ اقتصاد و شود واقع رسميرسمريمؤثر سمت به دهديرا سوق .شدن

با ايالبته به نيد شودكن توجه نرخكهكته دريماليهااهش ماليكات باياتينظام

ساده افزايميزمانساختار به منجر درآمدهايتواند معافكشودياتيماليش وتيه ها

تخفيترج و ايهافيحات در بهيگسترده نظام پاكن مالياهش نشودياتيه 1.منجر

رويبنابرا تعديكن نرخيليرد اصلاح درياتيماليهادر توانديممدت،وتاهكحداقل

تثبعلاوه ماليبر نظام ضر،ياتيت بردن ماليبالا نفوذ پاياتيـب گسـترش ماليـو ،ياتيـه

بلندياتيماليدرآمدها در تضمبالا را .ندكنيمدت

ماليســازســاده ــنظــام مياتي از اســتفاده فرآيپيهــاســميانكو در ــديشــرفته ن

تــأثيــدلبــهيســتاناتيــمال افــزايل بــر آن اثربخشــير مالييارآكــويش ياتيــدســتگاه

مكاستيموضوع بسيه چالشياريتواند ماليهااز نظـام بـا حـلياتيـمـرتبط ورا

قوان.ندكفصل پيوجود قيچين مبهم، و فرآده بـودن فـرد به تشـخيائم مالينـد ات،يـص

دستورالعملبخشنامه و اجرايهاها بان،ييمتعدد جـامع،كنبود تجهاطلاعات زيـعـدم

مال مياتيدستگاه تجيدؤو به سختيهان نـرميافزارزات ييهـايدشـوار...ويافـزارو

ايمؤديبرا ميان اكندكيجاد علاوهيه امر افزان هزيبر بـروزكيتميهانهيش احتمال ن،

ن را افزايفساد ميز .دهديش

ماليسازساده سادههبياتينظام رويقوانيسازواسطه و زيتجه،يياجرايهاهين

اين.1 در بيشتر مطالعه بهبراي كنيد رجوع ـ:خصوص پـنجم فصـل توسـعه پـنجم برنامـه لايحـه بررسي گزارش

پژوهش:اقتصادي مركز اقتصادي مطالعات دفتر تعاون، توسعه مالياتي، نظام اصلاح نفت، به وابستگي هـايكاهش

مسلسل شماره اسلامي، شوراي .10256،1389مجلس
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مال امياتينظام سختكبه نرميافزارانات وكيروين،يافزارو متخصـص مـرتبط...ار

م آن زميبا شرايهانهيتواند از فاسد مأموران نكمـذطيسوءاستفاده را بـيـور از نيز

تأسكازيبرخ.ببرد با دولتيشورها سازمان بايجديس بهرهكاركد حقـوقنان از منـد

عيفكم در سيو اقتدار از برخوردار حال قضاياسين براييو ماليلازم هـا،اتيـاخـذ

برايمدل ماليمناسب ارائهاتيوصول پكاندردهكها موفقشرفتيه و ايها در آنها نيت

چشمگنيزم استيه بوده 1.ر

گـروه ايـن وصـولي ماليات از مشاغل ماليات محاسبه و تعيين نحوه و مبنا تغيير

سال روشدر از يكي آنها درآمد واقعي عملكرد پايه به قبل بروزهاي از جلوگيري هاي

مي آن به توجه عدم كه است مالياتي امور سازمان و مؤديان بين برخـيتوانداختلاف

چا و باشدبرايهالشمشكلات داشته پي در مالياتي .نظام

م و خذـĤمنابع

مال.دمحمدرضــايس،يدنورانيســ.1 اقتصــادياتيــفــرار رشــد ايو مطالعــاتيــدر دفتــر ران،

مرياقتصاد پژوهشك، شورايهاز پاياسلاميمجلس .1388زيي،

پنجميلايبررس.2 فصل توسعه پنجم برنامه وابستگك:ياقتصادـحه نفـت،ياهش اصـلاحبه

مال اقتصادياتينظام مطالعات دفتر تعاون، توسعه پـژوهشكـمري، شـورايهـاز يمجلـس

مسلسلياسلام شماره ،10256،1389.

شييهابخش.3 محمود مصاحبه ماليركاز امور سازمان خبرگـزارياتيمعاون ،فـارسيبـا

www.farsnews.com.2/5/1389مورخ

پژوهش.1 مركز اقتصادي، مطالعات دفتر ايران، در اقتصادي رشد و مالياتي فرار سيدنوراني، هـايسيدمحمدرضا

پاييز اسلامي، شوراي .1388مجلس
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ايزيــربودجــه.4 چــالشمســائل(رانيــدر مر)هــاو بودجــه و برنامــه مطالعــات دفتــر زكــ،

شورايهاپژوهش .1381،ياسلاميمجلس

.مختلفيهاساليماليهاگزارش.5

بودجه.6 .1389سالشور،كلكقانون

پنجميلايبررس.7 فصل توسعه پنجم برنامه سرما:ياقتصادـحه ،يخـارجيگذارهيتجارت،

ب آزاد، دفتريبازرگانيهامهيمناطق اقتصاد، پژوهشكمريمطالعات شـورايهاز يمجلس

مسلسلياسلام شماره سال10254، ،1389.

اقتصاد.8 ماليماهنامه بيو ايالمللنيو شياقتصاد دوازدهم، سال مرداد138ران، ،1389.

پشت.9 اقتصاديگزارش تحول طرح توزيبان نظام دبكعيدر خدمات، و خانـهيـالا ارگروهكـر

اقتصاد جمهوريريتحولات مردادياست ،1387.

داخلــيــتولياجمــاليبررســ.10 ناخــالص شــماره)1387ســال(يد نامــه مــورخ5708/82،

رئـ24/5/1389 و ريمشاور حـوزه شـورايس مجلـس رياسـلامياسـت مريبـه زكـاسـت

شورايهاپژوهش .ياسلاميمجلس

صـدواسيال،نادران.11 ماليبررسـ.يقيحسن اجـزااتيـاثـر و اقتصـيهـا حجـم بـر ادآن

اينيزمريز تحق1382-1351رانيدر مجله اقتصادي، شيقات زمستان43، ،1387.

مازار،.12 ظرف.ريزا،تيآ،عباسعرب اقتصاديبرآورد بالقوه ايماليت در فصـلنامهيات ران،

ماليماليتخصص امور سازمان جدكياتيات، دوره شيشور، .2،1387د،

محمدعليحق.13 پ.ي، آمـيشـنهاديطرح نظـام مريـاياسـلاميجمهـورياراصـلاح زكـران،

شورايهاپژوهش .1374،ياسلاميمجلس

رسم.14 اكمريوبگاه آمار ww.amar.org.رانيز

رسم.15 www.asnaf.ir.اصنافيوبگاه
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