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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»1386مصوب طرح تمديد قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت«
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 پيشينه موضوع

، دولت اجازه يافتـه»)5/6/1386مصوب(قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت«برمبناي ماده واحده

و قـراردادي وزارتخانـه و هـا است ظرف مدت سه سـال از تـاريخ تصـويب قـانون، كاركنـان رسـمي، پيمـاني

بـا) سـال20بـراي زنـان حـداقل(ت قابل قبول باشند سال سابقه خدم25مؤسسات دولتي را كه داراي حداقل

و موافقت دستگاه بازنشسته نمايد و بدون شرط سني، در صورت تقاضاي كاركنان . حداكثر پنج سال ارفاق

و(بار مالي ناشي از اجراي اين قـانون را اند اجرايي مكلف شدههاي دستگاه شـامل حقـوق بازنشسـتگي

ـ تا پنج سال كسور بازنشستگي يا حق بيمه  و كارفرما نسبت به سنوات ارفاقي از محـل منـابع) سهم مستخدم

و مزاياي سـاير قـوانينمي كاركناني كه به استناد اين قانون بازنشسته. عمومي پرداخت نمايند شوند از حقوق

ت كـه همچنـين مقـرر شـده اسـ. شـوندمي مندو مقررات كه براي كاركنان بازنشسته در نظر گرفته شده، بهره

.و تأمين شودبيني پيش آتي در قوانين بودجه سنواتي كل كشورهاي اعتبار مورد نياز براي سال

سـازي وضـعيت نيـروي آيد، هدف از تصويب آن متناسبميبنا به آنچه از پيشينه تصويب اين قانون بر

و مهارتهاي انساني دستگاه ا هاي اجرايي، ارتقاي كيفي سطح تحصيلات و افـزايش تخصصـي نيـروي نسـاني

و اثربخشي دستگاهآكار . اجرايي بوده استهاي يي

و بينـي پـيش در لايحه پيشنهادي دولت، پرداخت پاداش پايـان خـدمت بابـت سـنوات ارفـاقي نشـده بـود

و قـراردادي را نيـز دربـر  و نيروهاي پيماني همچنين بازنشستگي پيش از موعد منوط به تقاضاي كارمند نبود

و در نتيجه،در. گرفت نمي طور كلـي از اهـداف طور كلـي از اهـداف قانون مصوب بهقانون مصوب بهقانون مصوب مجلس اين سه مورد اضافه شد

..اوليه لايحه دور شداوليه لايحه دور شد

 ارزيابي كارشناسي موضوع

شرح زير براي كاركناني كه داوطلب بازنشستگي پيش از موعد باشـند، منظـور برمبناي اين قانون، امتيازاتي به

:شده است

،يپنج سال سنوات ارفاقـ

و مزاياي ساير قوانينـ و مقررات براي كاركنان بازنشسته، برخورداري از حقوق

.پرداخت پاداش پايان خدمت برمبناي سنوات خدمت با احتساب ارفاقيـ

ـ شـامل كسـور حـق بيمـه ازسوي ديگر، دولت مكلف شده است، بار مالي ناشي از اجراي اين قـانون را

و هم و كارفرما ـ بـه صـندوق سهم بيمه شده بازنشسـتگي هـاي چنين حقوق بازنشستگي براي مدت پنج سـال

و» موافقـت دسـتگاه«،»تقاضـاي كارمنـد«با وجود اين، اجراي اين قانون محدود به سه شرط اصـلي. بپردازد

:در اين زمينه نكات زير قابل تأمل است. است» وجود اعتبار«

و امتيازات ناشي از اين قانون براي كاركنان.1 ـ بسـيار جـذاب ـ در مقايسه با سـاير قـوانين بازنشسـتگي

هـاي از دسـتگاه) وري پـايين با بهـره(بنابراين، اگرچه منظور از اين قانون، خروج نيروهاي مازاد. انگيزاننده است

مي وري پايين خود از امتيازات ويژهوري پايين خود از امتيازات ويژه گونه افراد در قبال بهرهگونه افراد در قبال بهره اينايندولتي بوده، اما  كه اي برخوردار مياي برخوردار  كاركنانكاركنانشوند كه شوند
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آن داراي بهرهداراي بهره و دسـتورالعمل درحالي است كـه بـه اين..نيستندنيستند برخورداروري بالا از آن وري بالا از موجـب قـانون مـديريت خـدمات كشـوري

و35به1دولت، شرايط بازنشستگي براي نيروهاي تخصصي .سال سن افزايش يافته است65سال سابقه

آن آن شوند كـهمي راين، تنها كاركناني متقاضي استفاده از اين قانونبناب. تحقق اين قانون، منوط به تقاضاي كاركنان است.2

در كه براي آنهـا امكـان فعاليـت مناسـب اند افرادي متقاضي بودهاًدولتي، عمدتهاي به تجربه دستگاه بنا. نفع خود ببينندنفع خود ببينند را بهرا به تـر

د. بخش خصوصي وجود داشته است .دولتي هستندهاي ستگاهدرواقع اين افراد نيروهاي داراي كيفيت بالا در

بامي اين نكته موجب. ازسوي ديگر، موافقت دستگاه، شرط ديگر تحقق هدف قانون است.3 شود كه موافقت يا عدم موافقت

و سپس رئيس دستگاه شود هـا، تجربه نشـان داده كـه در بسـياري از دسـتگاه. بازنشستگي هر فرد مشروط به نظر مقام مافوق

و به  ـ از كارشناساني كه داراي نظرات كارشناسي مستقل ـ هسـتند، در اولويـت خـروج تبع آن گاهي اوقـات منتقـد نظـر مـديران

.گيرندمي دستگاه قرار

بر.4 هر علاوه ايـن محـدوديت. حالت مشـروط بـه وجـود اعتبـار لازم اسـت اين، موافقت با بازنشستگي پيش از موعد در

دمي موجب به(ر هر مقطع زماني با نظر رئيس دستگاه اجراي قانون شود كه يك فرد، يك جمع يا . متوقـف شـود) طور كلـي براي

در. اجرايـي اسـت هاي توان گفت كه اجرا يا عدم اجراي قانون در هر صورت در اختيار مديران دستگاهمي بنابراين، ضـمن آنكـه

.به آن است» مكلف«و نه به اجراي اين قانون» مجاز«صدر ماده واحده نيز دولت 

و پـاداش پايـان خـدمت بـراي دوره(براي دولت اين قانون بار مالي سنگينبار مالي سنگين.5 و حق بيمه شامل حقوق بازنشستگي، كسور

بههاي در سال) ساله ارفاقي پنج ز آنجـا كـه آثـارا.بوده كه بسيار قابل توجه اسـت ميليارد ريالميليارد ريال 30003000انه انهييسالسالطور متوسط اجرا

مانـد، در صـورت مـي بـاقي)و مسـتمري دوران ارفـاقي هـا براي پرداخت حـق بيمـه(ح تا چند سال پس از اجرا نيز مالي اين طر

يك دوره پنج ده تصويب اين طرح براي يك دوره . شودمي برآورد هزار ميليارد ريال30ساله حداقل ساله، بار مالي آن براي

در(ستگي بازنشهاي بازنشستگي پيش از موعد براي صندوق.6 و در شرايطي كه اميد به زندگي در كشـور افـزايش يافتـه

و بالاتر رو به افزايش است65اغلب كشورهاي دنيا سن بازنشستگي به سمت  . پـي دارد مالي سـنگيني را در هاي، خسارت)سال

من هرچند كه در اين قانون سعي شده كه بار مالي تحميل شده به صندوق عـدم پرداخـت عـدم پرداخـت تقـل شـود، امـا ها، تا حد زيادي به دولت

آن به اين صندوقمعوقه دولت معوقه دولت هاي هاي بدهيبدهي و تداوم توانـد بـه يـك مـي ها، نظام تأمين اجتماعي را با بحران مالي جدي مواجه كرده

.معضل ملي منجر شود

و زيان(بازنشستگي پيش از موعد با شرايط ارفاقي.7 بـه زيرا،است كاملاً برخلاف عدالتكاملاً برخلاف عدالت) آور جز در مورد مشاغل سخت

و هزينهمي اي اعطا برخي از اعضاي صندوق، بدون آنكه صلاحيت خاصي داشته باشند، امتيازات ويژه دليـل عـدم بـهآنهاي كند

.شودمي شدگان تأمين از محل حق بيمه ساير بيمه،توان پرداخت دولت

به.8 آن تصويب اين طرح، .قانون اساسي باشد پنجمهفتادوتواند مغاير اصلمي دليل بار مالي چشمگير

 گيري نتيجه

اجرايـي، ايجـاد هايو توانمند از دستگاه خروج نيروهاي تخصصيخروج نيروهاي تخصصيتمديد قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت موجب

و صندوق بار ماليبار مالي و تأمين اجتماعي،هاي براي دولت و همچنين ايجاد اخلالاخلال بازنشستگي  بين تبعيض نارواتبعيض ناروادر نظام بازنشستگي

و بنابراين،مي شدگان بيمه .شود تصويب آن توصيه نميشود

و توانمند هستند، هركدام.1 و سابقه براي نيروهاي تخصصي كه عمدتاً نيروهاي با كيفيت بالا سال افزايش يافته، اما براي نيروهاي داوطلب بازنشستگي پـيش5شرط سن

مي از موعد، كاهش مي و پنج سال نيز ارفاق .اين امر يك تبعيض آشكار است.شود يابد


