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هاي زمانبندي رسيدگي بهبررسي گزينه

 1390لايحه بودجه سال

و بودجه مطالعات برنامه: نام دفتر

 23010642:سلمسلشماره

 23/11/1389: تاريخ انتشار

 نام خدا به

 مقدمه

وينيـآ2)217(و همچنـين مـاده1)216(مـاده»4«و»3«،»2«،»1«در بندهاي نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي، نحـوه

و توزيع لايحه بودجه بـا در نظـر اينبر. زمانبندي رسيدگي به لايحه بودجه مشخص شده است گـرفتن اساس از زمان تقديم

پيئروز براي ارا 15 و بررسي بودجه در كميسيونه و شنهادهاي نمايندگان و بررسـي15هاي تخصصي روز براي رسيدگي

.ه در صحن آماده كردئروز بودجه را براي ارا30توان در فرصت بودجه در كميسيون تلفيق، مي

كه30فروض اساسي اين زمان : روزه اين است

و توزيع آن فاصله.1 .اي نباشد بين زمان تقديم لايحه بودجه

هاي تخصصي گزارش نهايي خود را تنظيم روز ضمن رسيدگي به گزارش كميسيون15كميسيون تلفيق ظرف مدت.2

و تقاضاي تجديد مهلت نكند .و به صحن مجلس تقديم كند

و لذا پيش)224(بخشي از احكام بودجه سنواتي در ماده د بينـي مـي قانون برنامه پنجم توسعه ذكر شده است ر شـود

كم 1390لايحه بودجه و لذا رعايت زمانتر حجم احكام .پذير استامكانبندي فوق باشد

و براسـاس با توجه به زمان پيش رو براي بررسي لايحه بودجه مـي آن تـوان دو وضـعيت كلـي را مـد نظـر قـرار داد

.بيني كرد هاي مختلفي را پيش گزينه

.هدف باشد 1390وضعيت اول تصويب بودجه قبل از شروع سالـ

بهـ و تمام يا بخشي صورت چند وضعيت دوم بودجه فر دوازدهم تصويب شود يند بررسي بودجـه بـه سـالآاز

.منتقل شود 1390

 1389در سال 1390تصويب قانون بودجه.1

در فرضبا و بررسـي نماينـدگان، كميسـيون 24/11/1389تقديم لايحه ايهـو رعايت يـك مـاه زمـان لازم بـراي رسـيدگي

و كميسيون تلفيق، و بنـابراين صـحن علنـي مجلـس 24/12/1389گزارش كميسيون تلفيق در تـاريخ تخصصي آمـاده شـده

اين امـر بـا فـروض. ماه را براي رسيدگي به لايحه بودجه فرصت خواهد داشت اسفند28و25،26شوراي اسلامي سه روز 

:نامه داخلي نخواهد داشت زير نيازي به تغيير در آيين

ت-)216(ماده.1 نحوه رسيدگي بـه لايحـه. سليم نمايددولت موظف است لايحه بودجه سالانه كل كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس

و چند آن بودجه، متمم ب دوازدهم و ترتيب رسيدگى مىهيك شورى خواهد بود :باشد شرح ذيل

و توزيع.1 و پيوست نمايندگان مجلس از زمان چاپ و سوابق لايحه بودجه ساليانه كل كشور مى ها توانند پيشـنهادهاى خـود آن تا مدت ده روز

.هاى تخصصى مجلس تقديم نمايند را به كميسيون

تاونكميسي.2 و توزيع لايحه15هاى تخصصى موظفند حداكثر .تقديم نمايند گزارش خود را به كميسيون تلفيق،روز پس از چاپ

ضـمن رسـيدگى بـه گـزارش روز پـس از پايـان مهلـت گـزارش كميسـيون تخصصـي،15موظف است حداكثر ظـرف مـدت ميسيون تلفيقك.3

را كميسيون و هاى تخصصى گزارش نهايى خود روز بـا15مهلـت رسـيدگي كميسـيون تلفيـق حـداكثر تـا. به مجلس شوراى اسلامى تقديم نمايد تنظيم

ميتئموافقت هي .باشد رئيسه قابل تمديد

و ساير منابع.4 و تصويب آن، به پيشنهادهاى مربوط به درآمدها مين اعتبار بودجـه عمـومىأتدر جلسه علنى، پس از رسيدگى به كليات بودجه

و سقف آن به و رديف پس از آن پيشنهادهاى مربوط به تبصره. تصويب خواهد رسيد دولت رسيدگى مى ها .گردد ها رسيدگى

در-) 217(ماده.2 و تعطيلات رسمى، حداقل روزى مجلس، جلسات بايد بلاانقطاع در كليه ايام هفته غير هنگام طرح لايحه بودجه چهـار سـاعت از جمعه

و رأى مجلس اخذ نشده است از دستور خارج نمى و مذاكره پايان نيافته و تا موقعى كه شور و هيچ لايحه يا طرح ديگر نمى منعقد گردد تواند مطـرح شود

.صورت ضرورت باشد مگر لايحه يك يا چنددوازدهم بودجه در
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و توزيع همزمان باشد.1 .تقديم لايحه بودجه با چاپ

.هاي مقرر تمديد نشود مهلت.2

و موافقان كليات با توجه به عدم وجـود سـقف در آيـين.3 و سـاعات كـاري تعداد مخالفان نامـه داخلـي كـاهش يافتـه

).مثلاً سه شيفت(نمايندگان براي رسيدگي به لايحه در صحن علني افزايش يابد 

 اسفند 28

به.2  دوازدهم صورت چند تصويب بودجه

:ن امر دو حالت كلي قابل تصور استبراي اي

به)الف .1389بر ارقام بودجه سال دوازدهم مبتني صورت چند تصويب بودجه

است بـراي جلـوگيري در اين شرايط لازم. دوازدهم قرار دهد را معيار لايحه چند 1389دولت قانون بودجه سال براساس اين

و حداكثر دو ماه 1390از تأخير بيشتر در تصويب قانون بودجه سال  آن(، لايحه براي يك .تقديم شود)و نه فراتر از

به)ب .1390بر ارقام بودجه سال دوازدهم مبتني صورت چند تصويب بودجه

و 24/11/1389در شروع شود يعني 1389در سال 1390يند بررسي بودجهآدر اين حالت اگر فر لايحه بودجه تقـديم

و توزيع  و كميسـيون چاپ و 9/12/1389هـاي تخصصـي در تـاريخ شود، پيشنهاد نمايندگان تقـديم كميسـيون تلفيـق شـده

يعنـي تـا تـاريخ) هـاي اخيـر مهلـت معمـول رسـيدگي بودجـه در كميسـيون تلفيـق در سـال(كميسيون تلفيق نيز سـه هفتـه 

و 26/12/1389در تاريخ. خواهد داشت فرصت بررسي 26/12/1389 كميسيون تلفيق گزارش خود را به مجلس تقديم كـرده

مجلـس. قـرار خواهـد گرفـت 1390دوازدهم براي سال سقف بودجه ارائه شده توسط كميسيون تلفيق مبناي تعيين رقم چند

و ادامه بررسي را به سال بعد موك تواند بودجه چند مي . ول كنددوازدهم را تصويب كرده

به نامه داخلي مجلس يك يا چندينيآ)217(كه طبق ماده نكته مهم آن و از طـرف دوازدهم بودجه بايد صورت لايحه

و تصويب چند و مجلس از نظر قانوني اجازه طرح بنابراين اجـراي1.دوازدهم را نخواهد داشت دولت تقديم مجلس شود

بر حه چنداين گزينه نيازمند همراهي دولت در ارائه لاي .مبناي ارقام كميسيون تلفيق خواهد بود دوازدهم

و تبعات تصويب بودجه  1389در فرصت محدود سال 1390آثار

 آثار منفي

و رويه نامطلوب در تقديم لايحه بودجه پايهـ و تضعيف نهاد قانونگذاري سنت .گذاريتوسط دولت

ك 1390با توجه به پيچيدگي بودجهـ فرو عدم وجود زمان يند بررسيآافي براي رسيدگي به اين امر، موجب كاهش دقت در

و امكان بروز بي و هزينه بودجه شده ب انضباطي مالي در درآمدها و عدم توجه .ها را در پي خواهد داشته اولويتها

و اعمال نظرات كارشناسيـ و اخذ نظرات .عدم امكان بررسي دقيق

فرانگاري توسط افكار عموم تلقي سهلـ .يند بررسي بودجه از جانب مجلسآي در

 آثار مثبت

.دوازدهم پرهيز از تبعات سياسي ناشي از تصويب بودجه چندـ

ذي كاهش فشار گروهـ فر نفعهاي و تصويب بودجهآدر .يند بررسي

.امكان بيشتر براي حفظ چارچوب بودجه پيشنهادي دولتـ

مي هاي چند بررسي سوابق تصويب بودجه.1 كه دوازدهم نشان و در بعد از انقلاب شوراي انقـلاب نيـز دهد در قبل از انقلاب كميسيون تخصصي مجلس

.اند دوازدهم تصويب كرده بودجه چند

)روز10(هاد نمايندگانپيشن

هاي بررسي در كميسيون

 تخصصي

)روز15(

 بررسي در كميسيون تلفيق

)روز15(
بررسي در صحن

24/11/1389 

تقديم لايحه همراه

و توزيع با چاپ

9/12/1389 25/12/1389

كار شروع به

 كميسيون تلفيق
 شروع صحن تصويب قانون
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مدوازده چند صورت به بودجه تصويب تبعاتو آثار

 آثار منفي

و تأخير در اجراي طرحـ .هاي عمراني عدم امكان شروع كارهاي جديد توسط دولت

و عدم امكان برنامهـ و سياسي و تزلـزل در مـديريت دسـتگاه تلقي عدم ثبات اقتصادي هـاي ريزي بـراي بخـش خصوصـي

.اجرايي

.دشوار شدن نظارت بر عملكرد بودجهـ

 آثار مثبت

دـ و حفظ جايگاه قانوني مجلس دارد وازدهم محاسني را مانند امكان بررسي دقيقتصويب بودجه چند .تر بودجه

 پيوست
 دوازدهم در ايران هاي چند سوابق بودجه

 كننده مرجع تصويب موضوعسالرديف

مل 1303بابت سرطان 1302دوازدهم از اعتبارات بودجه سنه ماضيه قانون اجازه پرداخت يك11303 يمجلس شوراي

 مجلس شوراي ملي 1303در برج حمل 1302دوازدهم از بودجه منظوره سنه قانون اجازه تأديه يك21303

31304
براي مخارج مملكتي بابت دوماهه 1303دوازدهم بودجه سنه ماضيه قانون اجازه پرداخت دو

و دي  1304ماه آذر
 مجلس شوراي ملي

41304
و بابت مخارج مملكتي در مهر 1303بودجه سنه ماضيه دوازدهم قانون اجازه پرداخت دو مـاه

 1304ماه آبان
 مجلس شوراي ملي

51304
و بابت مخارج مملكتي در مهر 1303دوازدهم بودجه سنه ماضيه قانون اجازه پرداخت دو مـاه

 1304ماه آبان
 مجلس شوراي ملي

61304
و راي مخـارج مملكتـي خـردادبـ 1303دوازدهم بودجه مصـوب قانون اجازه پرداخت دو مـاه

 1304ماه تير
 مجلس شوراي ملي

 مجلس شوراي ملي 1304ماه بابت ارديبهشت 1303دوازدهم بودجه مصوب قانون اجازه پرداخت يك71304

 مجلس شوراي ملي 1304 ماه بابت فروردين 1303دوازدهم بودجه مصوب قانون اجازه پرداخت يك81304

ا91305  مجلس شوراي ملي مملكتي 1305ماهه سنه بابت مخارج چهار 1304دوازدهم بودجه مصوب جازه پرداخت چهارقانون

10 1306
و اعتبارات مصوب دوازدهم بودجه قانون اجازه پرداخت يك بابت مخارج مملكتـي در 1305ها

 1306ماه بهمن
 مجلس شوراي ملي

11 1306
بابت مخارج مملكتـي در 1305 ماه هاي مصوب اسفند دوازدهم بودجه قانون اجازه پرداخت دو

و مهر  1306 ماه دوماهه شهريور
 مجلس شوراي ملي

12 1306
براي مخـارج مملكتـي در دوماهـه 1305هاي مصوب دوازدهم بودجه قانون اجازه پرداخت دو

و مرداد  1306 ماه تير
 مجلس شوراي ملي

13 1306
د و پرداختي اسفند دوازدهم بودجهوقانون اجازه پرداخت براي مخـارج 1305ماه هاي مصوب

و  1306خرداد ماه دوماهه ارديبهشت
 مجلس شوراي ملي

14 1306
و پرداختي اسفند دوازدهم بودجه قانون اجازه پرداخت يك بابت مخارج 1305 ماه هاي مصوب

 1306 ماه دولت در فروردين
 مجلس شوراي ملي

15 1322
يكقانون اج و تفاوت بهـاي نـان 1322ماه دوازدهم بودجه مجلس بابت هزينه تير ازه پرداخت

و  خدمتگزاران مجلسو كمك به كارمندان
 مجلس شوراي ملي

 مجلس شوراي ملي 1322ماه دوازدهم بودجه كل كشور در تير قانون اجازه پرداخت يك1322 16

 مجلس شوراي ملي وزارت جنگ 1322دوازدهم بودجه سال قانون راجع به سه1322 17

18 1326
و مجلس شوراي ملي بابـت سـه 1325دوازدهم بودجه قانون اجازه پرداخت سه ماهـه مـرداد

و مهر  1326ماه شهريور
 مجلس شوراي ملي
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 كننده مرجع تصويب موضوعسالرديف

19 1332

و ارديبهشـت تصميم قانوني اجازه پرداخت دو و 1332 مـاه دوازدهم فـروردين مخـارج اداري

ب سـازمان مـذكور 1331بودجـه سـال دوازدهـم يـك رنامـه هـر مـاه معـادل پرسنلي سازمان

 اساسبر

مصوبات كميسيون برنامه

 مجلس شوراي ملي

20 1333
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تصميم متخذه مربوط به اجازه پرداخت يـك

 برنامه

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

21 1333
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال زه پرداخـت يـك تصميم متخذه مربوط به اجا

 برنامه

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

22 1334
هـاي جهـت هزينـه 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تصميم در مورد اجازه پرداخت يك

و  سازمان برنامه 1334ماه جاري فروردين پرسنلي
 كميسيون برنامه

23 1334
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال اجازه پرداخـت يـك تصميم متخذه مربوط به

 1334ماه برنامه در مهر

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

24 1334
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تصميم متخذه مربوط به اجازه پرداخـت يـك

 1334ماه برنامه در مهر

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

25 1334
م سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تخذه مربوط به اجازه پرداخـت يـك تصميم

 1334ماه برنامه در شهريور

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

26 1334
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تصميم متخذه مربوط به اجازه پرداخـت يـك

 1334ماه برنامه در مرداد

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

27 1334
سـازمان 1333دوازدهـم بودجـه مصـوب سـال تصميم متخذه مربوط به اجازه پرداخت يـك

 برنامه

كميسيون برنامه مجلس

 شوراي ملي

در لايحه قانوني اجازه انجام هزينه1358 28  شوراي انقلاب 12/1/1358مصوب 1358ماهه اول سالسههاي كشور

29 1359
در هزينهلايحه قانوني اجازه انجام و ارديبهشتفهاي كشور مصـوب 1359ماه سـال روردين

7/1/1359 
-

دو قانون اجازه انجام هزينه1360 30  مجلس شوراي اسلامي 1360ماهه اول سال هاي كشور در


