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جرم ساختنحوه غيرسازوانگاري مجازهاي

دهكيچ

ميساخت مقرراتصورت از تخلف يا جرم صورت دو در غيرمجاز شـكلدر.گيـردوساز

ساخت مجوز بدون افراد عموماً مجـوزتخلف خـلاف يـا بـهوساز مبـادرت شـده، صـادر

ميساخت جـر،كنندوساز شكل در سـاختگـانملكن آن، شـده محسـوباري جـرم وسـاز

مادهمي مانند ملي)690(شود اراضي درخصوصتصرف اسلامي مجازات .قانون

ســپس و شــده ــه پرداخت ــاريخي ت و ــي تقنين پيشــينه ــه ب ــدا ابت ــزارش گ ــن اي در

ساختجرم قوانانگاري در غيرمجاز استوساز گرفته قرار بررسي مورد .ين

مقدمه

تصاعديافزا ايجمعيش دهيت در افـزا1360هران آن متعاقـب نيو مسـيـش بـه ،نكاز

برخــ،يقــانونيهــاخلأنيهمچنــ قانونگــذاريدر در اشــتباهات نتيمــوارد در جــهيو

برخ پديسوءاستفاده زميادهيافراد، عنوان با آنيخوارنيرا متعاقب زسـاوساختو

اكدرمجازريغ استكجاديشور .رده

برخيديسواز اجرايدولتـيهادستگاهيگر زمـيـنيـيو در بـهيهـانيز متعلـق

خصوص زمـيويبخش دولتـيملـيهـانيا تملـيو بـه صـورتبـهياراضـكاقـدام

.انددهكرسازوساختايوغيرمجاز
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ا استيدر شده تلاش گزارش پكن موضوعيشيه تملـمجـازريغسازوساختنه كو

املاياراض تاركو نظر تقنيخياز بررسينيو شوديمورد بررس.واقع از نيـايپس

تشر به مورد قوانيدو جزايح خواهيين پرداختيمرتبط .م

تاريشيپ تقنيخينه ينيو

سال قانونگذارياوليهادر ايه املاكرانيدر موضوع شد، شروع مشروطه از پس كه

اهم خاصيهمواره قوانيت و بسيداشته ايارين تصـويدر بـه خصـوص رسـين دهيب

سال.است قوانياوليهادر زميه، در مصوب امـلاين ثبت اسـنادكنه داشـته،و تـلاش

مالكاست روند بتواند اراضكيه انتقال و غيت اموال معـريو صـورت به را ويمنقول ن

تثب دولت، اشراف نمايبا مشخص و .ديت

ا ميدر رابطه بهتواين امـلا«ن و اسـناد ثبـت ،»21/1/1301مصـوبكقـانون

املا« و اسناد ثبت مصوبككقانون عموم«،»27/8/1304شور ثبت كامـلايقانون

مصـوب زمان مرور در»21/1/1306و بـهيـنهاو امـلا«ت و اسـناد ثبـت كقـانون

قـوانكـاشـاره»26/12/1310مصوب البتـه و ديرد همـيـنيگـرين در زميز بـهين نـه

رسيصوت استيب .ده

املا و اسناد ثبت همك1310مصوبكقانون دريجـارنيـزنونكاه خـود اسـت،

گرد1312،1317،1357،1365،1370يهاسالجملهازبعديهاسال اسـتياصلاح ده

اك تمام قوانيه پينين از نشان شده املايدگيچياد داردكدركبحث .شور

قوانيديسواز ايتصوينيگر شده بهكستب موازه اسـناديصورت ثبـت قانون با
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املا مكو بهياجرا و پگردد را موضـوع مضاعف اسـتكـتـردهيـچيصورت ماننـد:رده

ار« اصلاحات به مربوط مالك»26/2/1339مصوبيضاقانون نظام اراضـكيـه در يت

رايشاورزك باغات بـهكو راملاً مشـيهـم و اسـت وكختـه دارد ادامـه همچنـان آن لات

به«نيمچنه مربوط برانيزمتملكقانون مصـوبيسازشهريهابرنامهياجرايها

ملـ«،»1339 جنگـليقانون مصـوبشـدن مراتـع و و«،»1345هـا حفاظـت قـانون

زيمحيبهساز مصوبيط قـانونيلا«،»1353ست ماليحه اراضـكيـلغـو مـواتيت

عمرانيفكيويشهر مصوبيت قانونيلا«،»1358آن ويحه احياگـذارنحـوه اءيـو

حياراض اسلامكدر اراضـ«،»1358يومت قـانون«،»1360مصـوبيشـهريقانون

تع«،»1366مصوبيشهرنيزم وضعييقانون املاين طرحواقكت در يدولتـيهاع

شهردار ا»1367مصوبهايو همه از مهمتر مـواد«نهايو حـذف و اصلاح ازيقانون

املا و اسناد ثبت بهك»1365مصوبكقانون اصـلاحه قـانون)148(و)147(يمواد

استثبت شده بهكمشهور بررسه به جداگانه خواهيصورت پرداختيآن :م

قوان ديالبته همينيگرين در زميز داردين وجود هـركـنه خاصـكـاحيـكه رايام

املادر بكدركخصوص استكانيشور .رده

قوانياكتكتيبررس نين خود چندين اسـتتاكنيازمند مختلف موضوعات در ب

وظك از خارج تنظيه ايفه حيم و گزارش بررسين استيقوانيطه آن در .ن

سوءخصوصدر انحوه از قـوانياستفاده بـهين تنهـا مـوادكـذن )148(و)147(ر

ماصلاحي ثبت :ميپردازيقانون

سال پيهادر از اسلاميروزيپس بـهيانقلاب دهـهو در مـوج1360خصـوص ،

شمهاجر و روستاها از شدتكوچكيهرهات تهران ويبه مسـكيافرادافت فاقد نكه
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به تهبودند املايدنبال آن، مليدولتكه وقفي، تصـرفيو وكـرا املايـرده ازكـيا را

دارا خريزمياشخاص بهكنمودنديدارين مختلفـيدلاه ازيل خـروج شـور،كازجملـه

تمل از خواستارياراضكهراس دولت، املاتوسط بهكبودندكيفروش موانعه واسطه

نبودهآنهاانتقاليقانون بودنـد،كدارانيخر.استمجاز مستضـعف اقشـار از عمدتاً ه

زم خريدر اعيدارين احداث به مبادرت مجوز اخذ بدون نتكيانيشده، در و جـهيردنـد

فراوانكمش ويبرايلات بـهنيهمچنخود آوردنـددولـت اولكمشـ.وجـود نيـاهيـلات

ته درياشخاص و آب بهرهيه مجوز امثاليبردارافت و برق تمهكـبودكذلاز يداتيـه

ا زميدر اندين نتيشينه در و شد ايده مشيجه گردكن مرتفع مشـكل،ديلات مالكن تكيـل

بهيكاملا شده ماليبراهكنياليدلاد سند قانونكيصدور موانع مجـوزجملهازيت اخذ

سازمان ميهااز شهردارمربوط نبـوديانند رفـع قابل داشت، قانونگـذارووجود لـذا

شرابرونيبرا از ايرفت سـالجـاديط در حـذف«قـانونيطـ1365شـده، و اصـلاح

املايمواد و اسناد ثبت قانون مصوبككاز بعد1310شور اصلاحات مـواد»آنيو

املا)148(و)147( و اسناد ثبت نمودككقانون اصلاح را اكشور نيه قانون پـسين ز

سال در سال پنج مـواد«قانونيط1370از و)3(و)2(و)1(اصـلاح اصـلاح قـانون

مواد املايحذف و اسناد ثبت قانون الحاق31/4/1365مصوبكاز آنيموادو »به

ت و شديمكاصلاح .ل

ا از بايپس مقدمه آنچهين شود گفته بكد دولتيه اموال تاراج موجب ملـيشتر يو

سنديدگر صدور اجازه اراضدرد شهرهايخصوص .ستاطراف

مـاده مـيـب)147(صدر ثبتـيـيتعيبـرا«:دارديان وضـع املايـاعين هكـكـيان

تار تا رو1/1/1370خياشخاص نمودهياييهانيزميبر بـهكـاندجاد موانـعه واسـطه
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سنديتنظيقانون ميبرايرسمم همچنـيسـآنها اسـت، نبـوده تعير وضـعيـين يثبتـن

نسقيشاورزكياراض شهريزراعيهاو از اعم باغات غيو اراضـيشـهرريو يو

حرخارج و شهر محدوده بهرهكآنمياز مورد استيمتصرفيبرداره اشـخاصن و

تار خريتا فوق بهنمودهيداريخ و قانوناند موانع سنديتنظيواسطه سـندايـم صـدور

براكيمال ميت بهيسآنها است نبوده زر تعيشرح تيير ميلكن توض»شوديف بايدر ديح

اراضكگفت حريه و شهر محدوده از اراضـيخارج عمومـاً آن بـهكـبـودهيملـيم ه

برا متصرفان استآنهايتصرف شده صادر .سند

برا)148(مادهنيهمچن سند صدور اراضـيمتصرفياجازه صـادريدولتـين را

:استردهك

صورتـ»2«تبصره« اراضيلاًكانياعهكيدر در جزئاً شـدهيا احـداث موقوفه

ه متولئيباشد موافقت با رعايت و اوقاف اداره اطلاع و مفاديمخصوص وت وقفنامـه

صورت متولكيدر رعايه اوقاف اداره موافقت با تنها باشد وينداشته وقفنامـه مفـاد ت

عل موقوف جميمصلحت گرفتن نظر در با و بهعيهم نسبت زمـيـيتعجهات اجـرت نين

رأ در و تياقدام برايلكصادره مورد به نسبت را ثبت اداره ماليف سـند تكيـصـدور

اعيلك جزء قيا با اجرتيان معيزمد و مقرر خواهدين .ردكن

متقاضـ»3«تبصره از دسته آن مورد اعكانيدر اراضيه در آنها ايـدولتيان

استيايشهردار شده دعوتئتيهجاد از نماپس ذياز مرجع احـرازينده و واقـعربط

متقاض مسيچنانچه واحد زمـيونكفاقد و بـيباشد تصـرف مـورد ازين متـر250ش

رأ نباشد مليمربع انتقال قكبه منطقهيبه والايميامت مازاددهد به متـر250نسبت

ق به رأيمربع روز عادله متقاضيمت اگر و داد مسيخواهد تهداشـيگريديونكواحد
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رأ قيباشد به عرصه انتقال عادلـهيبه ومـت دعوتنامـه ابـلاغ نحـوه داد، خواهـد روز

ارجاع و مربوط وجوه بهكوصول ساكار و اجرايارشناس موارد آيير نامـهنيـيطبق

بوديا خواهد قانون .ن

ملـ»4«تبصره متقاضـكچنانچه و باشد نداشته ثبت كمالـعنـوانبـهيسابقه

و است رسئتيهمتصرف موضوع تنظـيدگيبه جهت را خود نظر بـهميو اظهارنامـه

ثبت مكابلاغيواحد ثبت تنظـكند از پس است اولـيلف ضـمن را مراتـب اظهارنامـه نيم

مادهينوبتيآگه بـهنييآ)59(موضوع ثبت قانون برسـاند،نامه عمـوم ديـتحداطـلاع

ا قبيحدود املاين دركل متقاضبا تحدبهيخواست اختصاصيصورت حدود انجـاميد

.»شوديم

آشـيا نمونـه مـاده دو نتيجـهياركن در و تقنينـي ازاشـتباهات سوءاسـتفاده از

راستايقوان در بـهيمـمجازريغسازوساختويخوارنيزمين دركـيطـورباشـند ه

اجرايجر دويايان حدود مواد مينون ماليليم سند شدهكيون صادر .استت

قوانمجازريغسازوساختيرانگاجرميبررس موجوديدر ن

وحالدر موجـود،يقـواناسـاسبريلكطوربهحاضر مقـررات و يهاسـازوسـاختن

امجازريغ از شـدهكنياعم انجام مجوز اخذ بدون صـورتيـه مجـوز مفـاد بـرخلاف ا

است شده اعلام ممنوع صورت دو به باشد :گرفته

نخستكش استيال قوانكن در مربيه شهردارن به عمـلهايوط سـازوسـاخت،

تخلفمجازريغ دريانگاررا و دومكشـشده برخـل ديقـوانيدر مزبـورين عمـل گـر
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استيعمليضمنطوربهايصراحتاً آمده حساب به .مجرمانه

ايتوض نكنيح بودن تخلف فرض در رسـيازيـه حيدگيبـه قضـاكـو وينييم سـت

ن اجرا نوعيزيضمانت جربه استيپرداخت به،مه آن دانستن جرم ضـرورتيمعنـااما

سابقهييقضايدگيرس در مزبور عمل ثبت همچنكمرتيفركيو و اميب پـكن ينـيبشيان

برا حبس ا.باشديميويمجازات اول بخش ذيدر به قسمت قوانكن اير به مربوط نيـن

ارز و صورت بررسـيپردازيمآنهايابيدو بـه دوم بخـش در و صـلاحيم تداريمراجـع

.ميپردازيممجازريغسازوساختموضوعخصوصدرينظارت

اول تخلفمجازريغسازوساختـبخش جرم؟ي، ا

نخست تخلفيكعنوانبهمجازريغسازوساختـصورت

اييتبيبرا باين فرض مادهدين شهردار)100(به تبصـرهيقانون و اشـارهيهـاها آن

اكدكر با مطابق ماده،يه اراضكيمالن املاين شهركو محدوده در حـريـواقع آنيا م

عمرانيبا اقدام هر از قبل تفييد شـهردارياراضكيكا از ساختمان شروع پروانـهيو

نما .ندياخذ

عمليميشهردار از ساختمانيتواند پروانـهيهاساختمانيات مخـالفيـبـدون ا

به پروانه مـأموريوسـمفاد آنيله از اعـم خـود سـكـن زمـه در ايـمحصـورنياختمان

جلوگريغ باشد واقع .دينمايريمحصور

اجرا ايضمانت از مادهيتخلف دربرعلاوهن بنا قمع و جريقلع اسـتيامـهيافـت

مك تبصرهيه مطابق آن ميايهازان قرار محاسبه مورد ماده .رديگين
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اـيابيارز مورد نيدر چند ماده توجهكن قابل باشديمته

امجازريغيهاسازوساخت.1 شـهريموضوع محدوده در صرفاً ماده حـريـن آنيا م

.گردديمواقع

امجازريغسازوساخت.2 صرفاًيموضوع ماده ملـكمالـيسـوازن قابـلكدر خـود

است .تحقق

امجازريغسازوساخت.3 صرفاًيموضوع ماده مرتيكن و اسـت قابـلكـتخلف آن ب

جزايتعق .نيستييب

امجازريغسازوختسا.4 تعـديموضوع و پروانـه اخـذ عـدم از اعم ماده مفـادين از

ساخت .باشديمپروانه

دوم مجرمانهيكعنوانبهمجازريغسازوساختـصورت عمل

توسع و گسترش به ييهاسـازوسـاختژهيوبهمجازريغيهاسازوساختهديپدهنظر

تخرك بـا ملازم و مقارن اراضـيـه بـاغيعـزرايب صـورتو همچنـيپـذيمـهـا نيرد

اعطـاكمش بـه مربوط ناهنجـاريلات گـاز، و بـرق آب، آسـهـايانشـعابات يهـابيو

ناشياجتماع ايفراوان سالياز در امر، تصـويـاخيهان بـا قانونگـذار مقرراتـير يب

جرمبه فعاليايانگاردنبال مواردين در استيت ا.بوده قـوانيـدر خصـوص ذين ليـن

استقابل اكتوجه در بررسيه به بخش مين :ميپردازيآنها

اسلا.1 مجازات ماده،1370سالمصوبيمقانون قانونيا)690(طبق ن

بهكهر ته....لهيوسس تصرفهيبه اراضآثار ازيمزروعيدر شـدهكاعم دريـشت ا
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زراعيآ جنگليش مل، مراتع و بـاغوهستانكشده،يها قلمسـتانها، آب،هـا،هـا منـابع

انهـارچشمه پـاريعـيطبسارها، تيملـيهـاكو ويدامـدارويشـاورزكسـاتيسأ،

وكويدامپرور وشت باياراضصنعت و ويموات اراضيسار بـهكاملاوير متعلق

شريدولت دولتيهاتكا به شهرداريوابسته همچنـيـهـايا و اوقـاف اراضـيا وين

ووكاملا محبوسات و باقاثلاموقوفات براكهيث عاميه اختصـاصمصارف المنفعـه

حقايافتهي حقوقييقياشخاص تصرفبهيا ذيـمنظور معرفـيا خـودكـيحـق ايـردن

نمايگريد مبادرت محيدي، حفاظت سازمان اجازه بدون زيا ذيستيط مراجع صـلاحيا

عمليد به مبادرت تخركدينماياتيگر موجب محيه زيب ويط طبست ايـگردديعيمنابع

و تجاوز هرگونه به عدواناقدام اييتصرف مزاحمتيا موارديجاد در حق از ممانعت ا

نماكمذ مجازاتيور به تايكد محيكماه حبس .شوديمومكسال

يابيارز

ا.1 اگرچهيمطابق ماده تعـد(مجازريغسازوساختخصوصدرن و پروانـه اخـذ يعدم

ساخت پروانه مفاد ندارد)از است،صراحت روشن مصـاديكيسازوساختهكاما قياز

تصرف به ازيممبادرت ايمرونياباشد در فرضعمليتوان دركـراسـازوسـاختن ه

انجاميغكمل نيمر مجوز اخذ بدون قطعاً را رايشود است بوده تلقيكز .نموديجرم

ابهمجازريغسازوساختبكمرتيفركيبيتعق.2 مادهياستناد عنـوانيبان قالـب در د

عدوان تصرف ويمجرمانه گردد قضامطرح مراجع در بودييالا نخواهد طرح .قابل

امجازريغسازوساخت.3 مميموضوع ماده شهركن محدوده در است حـريـن آنيا م

و ايباشد از خارج باشديا محدوده .ن
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امجازريغسازوساخت.4 مليموضوع در صرفاً ماده صـورتيغكن لـذايـگيمـر رد

تغكرايمجازريغيهاسازوساخت قالب در ملـهـاياربركرييه اشـخاصكدر خـود

م بريرديگيصورت انجاما پروانه مفاد ايمخلاف مطـابق تعقيـشود قابـل مـاده بيـن

بود .نخواهد

اراض.2 حفظ باغيزراعيقانون بعد)7/4/1374مصوب(هاو اصلاحات يو

)10/8/1385(آن

موارد مكياز آنيه از ازسازوساختعنوانبهتوان اسـت عبـارت بـرد، نـام مجرمانـه

مادكح فوقياصلاح)3(هم ماليـلكآن،اسـاسبـرهكـركالـذقانون متصـرفانيـانكـه ا

باغيزراعياراض ايهاو قانونيموضوع بهكن مجـوزمجازريغصورته اخـذ بـدون و

تبصرهيسيمكاز موضوع تغيـا)1(ادهم»1«ون بـه اقـدام قـانون نـد،ينماياربركـرييـن

بنابرعلاوه قمع و جزاقلع پرداخت بهـايكازينقديبه برابر سه ويزراعـياراضـيتا

قهاباغ زميبه روز بايمت بودهكديجدياربركن متخلف نظر مورد صـورته در و است

حداكت به جرم جزاكرار ازينقديثر حبس محما6تايكو خواهندكه .شدوم

يابيارز

قانون.1 تنها اشاره مورد بهكاستيقانون حالتيكيه مجازريغسازوساختيهااز

مجرمانهيكعنوانبه استكطوربهعمل پرداخته .امل

امجازريغسازوساخت.2 اريموضوع در فقط قانون موضوعيهاباغويزراعيضان

به مزبور تغهكياگونهقانون تحقـقيزمياربركرييمستلزم باشـد در.ابـدييمـن لـذا
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غمجازريغسازوساختمورد نهاباغويزراعياراضريدر استناد .ستيقابل

به.3 فقط مزبور قانون اشارهسازوساختدر مجوز اخذ موردكبدون به و هكـيرده

نبرسازوساخت اشاره باشد شده انجام مجوز مفاد اسكخلاف .ترده

مذ)11(ماده.4 جدكقانون مطلب قوانكرايديور در اسـتيه نداشـته سـابقه گذشته ن

ب ايمانيرا آن و مصاديكهكستانيدارد به را ديـنمايمـاضـافهمجازريغقيمورد

ا صورتيبه اجراكن به اقدام عدم زمـانيه ظـرف در مجـوز موضوع رايطرح مقـرر

ح بهكدر مجوز فقدان آوردهم .استحساب

تعار.3 حريقانون و محدوده شهرميف و روستا تعكشهر، نحوه آنهاييو ن

)28/10/1384مصوب(

ماده هرگونهيا)2(مطابق قانون حـرمجـازريـغسازوساختن شـهريدر عنـوانبـهم

معرف استيتخلف ماديديسواز.شده قانون،يا)12(هگر احن از تخلـف امكـهرگونـه

ا قانونيموضوع عمومعنوانبهران حقوق به جـرميتجاوز بـه، و آندانسـته موجـب

قـانونبرعلاوهنيبكمرت برابـر مربـوط مجـازات بـه تخلفات، از اثر رفع و وضع اعاده

اسلا شدكمحيممجازات خواهند .وم

يابيارز

ا اطلاق بهياگرچه ماده هرگونهكاستياگونهن ومجازريغسازوساخته محدوده در

نيشهرميحر معلوم اما است، دانسته جرم را روستا برايا ايـيتعيست مجـازات نيـن

به اسلاميكدامكجرم مجازات قانون مواد مراجعهيباياز براساسكيحالدررد؟كد ه
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حا حقوقكاصول بر زمـانيفـركيم حيمـيقاضـي، مجرمكـتوانـد بـه تعيـم و نيـيت

بدهد جرمكمجازات صراحت به مزبور عمل تعيارانگـه باشـديـيو شـده مجـازات .ن

ذيابنابر اكن مير فقط ماده روين مشيكتواند و مبنيرد توسـعيقانونگذار، تيـحماهبر

نمامجازريغسازوساختازيفركي ايرا به استناد والا سازد ماديان يبـرايقـانونهن

دانستن محدودهمجازريغيهاسازوساختجرم حردر و بـهيشهر آن مـيـدلم وركذل

نميصح .باشديح

دوم صـلاحـبخش نظـارتيمراجع رسـيتدار موضـوعكيدگيو بـه ننـده

مجازريغسازوساخت

تغمجازريغسازوساخت)الف قالب ياربركرييدر

روشن اول بخش در مصداقشچنانچه تنها زمـانسازوساختد هكـاسـتيمجرمانه

ساختمانيعمل ماديات ح)3(همشمول اراضقانون عنا.باشدهاباغويزراعيفظ تيبا

ا سؤاليبه مطلب مكين مطرح ايه بـراكـسـتانيشود صـالح مرجـع بـريه نظـارت

جلوگبهيزراعياراض ايريمنظور ساختن متوقف بناهايو اراضمجازريغيجاد يدر

مرجعهاباغويزراع ديچه و اياست؟ اكنيگر وقوع صورت در صالحيه مرجع جرم ن

مجـازاتيدگيرسـيابر اعمـال مـاديهـاو در قـانونيـا)3(همنـدرج مرجـعكـن دام

باشد؟يم

ايبرا به ماديپاسخ متن سؤال دو تبصـر)10(هن دو ايـذهو در آن عيل نـاًينجـا

:شوديمركذ
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)10(ماده

تغ اياربركرييهرگونه قالب برداشتنيدر بنا، افزايجاد سايا و ماسه و اقـداماتيششن ير

تشخهك به جهاديبنا مـياربركـرييـتغيشـاورزكصوزارت چنانچـهگـردد،يمحسـوب

ازمجازريغطوربه مجوز اخذ بدون تبصرهيسيمكو موضوع قـانونيـا)1(مـاده»1«ون ن

پذ جهاديصورت مأموران و بوده جرم ميشاورزكرد، عملكمحل توقف به نسبت اتيـلفند

ج متبوع اداره به را مراتب و انعاقدام قضاكهت مراجع به نمايياس .ندياعلام

مرتـ»1«تبصره جهادكچنانچه اعلام از پس ادامهيشاورزكب خود اقدامات به

جهاديانتظاميروين،دهد درخواست به بنا است عمليشـاورزكموظف ادامـه اتيـاز

جلوگكمرت .دينمايريب

جهادـ»2«تبصره نمايشاورزكمأموران حضور با دريموظفند و دادسـرا نـده

نماكينقاط حضور با نباشد دادسرا تنظـيه ضـمن محل دادگاه صـورتينده مجلـسم

وضع و اقدام متحدثات و بنا قمع و قلع به نسبت زميرأساً اوليت حالت به را اعـادهين ه

.)1385يالحاق(ندينما

اجراها مادينيبشيپيضمانت در ايا)3(هشده قانون اسـتيـن مرتكـن دركـه ب

جزاهمرتب و بنا قمع و قلع به مينقدياول، بهـايـكزانيـبه برابـر سـه ياراضـيتـا

قهاباغويزراع زميبه روز بايمت بودهكديجدياربركن متخلف نظر مورد واسـته

ت صورت بهبرعلاوهراركدر بنا قمع و جزاكحداقلع ازينقديثر حـبس مـاه6تـا1و

خواهدكمح .شدوم

مجازاتكحخصوصدرمهمهتكن به اجراكمذيهام و ايور طبقكستانيآنها ه

مذ)10(هماد»2«هتبصر مأموركقانون جهاديور، ميشاورزكن از ضـمانتيـمحل ان
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فقطينيبشيپياجراها رأخصوصدرشده، بـدون بنـا قمع و قضـايقلع وييمرجـع

قضا مقام نظارت با رعاييالبته سايو تشـريت مـذير دركفات دارايهمـور تبصـره ين

اجرايمتيصلاح و مجـازاتيسايباشند حهـار قضـاكـمسـتلزم طـييم مراحـليو

محيدادرس دادگستركادر .باشديميم

ماديبنابرا تبصـرها)10(هن تخصـيو بـا قـوانيآن وظـايص بـه مربـوط وين ف

دهياخت شهردارياريارات و مأمورهايها جهادي، مرحلـيشاورزكن در هـم را همحـل

مرحله در هم و اجرايدگيرسنظارت ضمانت اعمال بنـايو قمـع و ،مجـازريـغيقلـع

مـيصلاحيدارا دهيت لـذا و شـهرداريـياريـدانـد مسـچيهـيا ايتيولئگونـه نيـدر

ندارند .خصوص

محدودمجازريغسازوساخت)ب حرهدر و آنيشهر م

ماده شهردار)100(براساس اراضـكيمال)27/11/1345يالحاق(يقانون امـلاين كو

شهر محدوده در حريواقع بايا آن عمرانـيم اقـدام هر از قبل تفيـيد وياراضـكيـكا

شهردار از ساختمان نمايشروع اخـذ شـهردارنـديپروانـه عمليمـيو از اتيـتوانـد

ا.دينمايريجلوگمجازريغيساختمان مجـوزنيـاز اخـذ از تخلـف پروانـهيـرو مفـاد ا

موضوعگردديمموجب تبصرتا شهردار)100(هماد»1«همطابق ياصـلاح(يقانون

نماكمرييهاونيسيمكدريشهرداريتقاضابه)17/5/1352 از شـوركوزارتندهيب

وز انتخاب وكريبه دادگستريكيشور قضات وزياز انتخاب دادگستريبه يكـيوير

اعضا مطرحياز انجمن انتخاب به شهر .شودانجمن

مذمطاب مقررات لازمكوركق و معتبـر همچنـان رسـيمـالاجـراه بـهيدگيباشـد،
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محدودمجازريغسازوساختتخلفات حرهدر و بريشهر آن مـذيسيمكهعهدم وركون

رأيم و ايباشد در اجرايصادره قابل خصوص قضايمن مراجع لذا ليـدلبـهييباشد

صلاح نيعدم چنـيمت به پرونـدهيتوانند رويرأ.نـدينمايدگيرسـييهـان هيـوحـدت

اداريديمعموئتيه8هشمار عدالت ايوان توجهيدر قابل رابطه :باشديمن

ماده صراحت شـهردار)100(به كميصـلاح،يقانون ويبـدويهـاونيسـيت

تبصرهدنظريتجد فـوقيهاموضوع ماده در تخلفـاتيدگيرسـ،الـذكرمذكور بـه

قلمرويساختمان در حريشهرمحدودهواقع قانونيا تبصـرهيم حسـب و است آن

مادهي تعار)3(ك محدودهيقانون تعيحرف نحـوه و شـهرك و روستا شهر، نيـيم

مصوب حرييروستاها«1384آنها در شهرهايكه مـم طـرحيواقع مطـابق شـوند،

حريداراييروستايدها و شهرداريمحدوده و بوده مستقل حـقيم مجـاور شهر

در ساسازوساختدخالت نـدارديو را روسـتا امور ا.»ر بـه يروسـتانكـهينظـر

جغرافيرانيو قلمرو از خارج حرييايدر و است،يمحدوده گرفته قرار مشهد شهر م

دادنامهيبنابرا تجد22/7/1385مورخ1546شمارهيهان اول شـمارهيشعبه دنظر،

تجد21/12/1385مورخ2344 دوم شـمارهيـشـعبه 17/3/1385رخمـو743دنظر،

رأيـتجدازدهميشعبه نقـض متضـمن كـه مـادهيسـيكميدنظر قـانون)100(ون

صلاحهبيشهردار عدم سـاختمانيدگيرستيلحاظ تخلفـات به نسبت مرجع يآن

روستا در صحيرانيويواقع وياست، تشخح قانون ميموافق داده نيا.شوديص

مادهبهيرأ د)43(استناد عـدالتيـقانون ديبـراياداروان سـايـشـعب و ريوان

ادار لازميمراجع مشابه موارد در استمربوط .الاتباع
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محدودمجازريغسازوساخت)ج حرهدر و آنيروستا م

ح تبصركبراساس شهردار)99(ماده»2«هم منظوربه)1/12/1372ياصلاح(يقانون

حـرمجازريغيهاسازوساختازيريجلوگ از خـارج نحـوهميدر و شـهرها مصـوب

تخلفيدگيرس موارد ازكمريونيسيمك،به وزارتينماب قضـاكندگان قوه ويئشور، ه

مس شهرسازكوزارت و استاندارين تشيدر شدكيها خواهد .ل

مبه مذيسيمكرسدينظر فرمانداركوركون در البته نيه مسـتقريمـزيـهـا توانـد

صرفاً مرحلباشد ازهبه مـكزساوساختبعد است گرفته صورت تخلف ويه پـردازد

اجراكوساز قانونييار برايو عمليريجلوگيلازم ساختن متوقف سـاختمانيـو يات

نداردمجازريغ .را

به دهـداركذلازم است بـهير حهـا دركـموجـب منـدرج اساسـنامه،»33«بنـدم

دهكيتش سازمان و وظ)21/11/1380(هـاياريلات پرهفـيصـرفاً بـراصـدور يوانـه

دارندسازوساخت را مقررات بـهيهمچن.طبق ذن مـادهيـاسـتناد فيتعـارقـانون)3(ل

حر و شهرميمحدوده و روستا تعكشهر، نحوه آنهاييو هاياريده،)1384مصوب(ن

هرگونهك احداث بر نظارت و عهـدهسازوساختنترل را محدوده داخل خواهنـدداردر

بهكل.بود قانونگذار وكن چگونگكيم و نظارتيايف آكن شـهرداريـه همچـون هـايا

عمليريجلوگهاجاز سـاختن متوقف سـاختمانيـو دارنـدمجـازريـغيات خيـرا ر،يـا

استكنيااشاره .رده
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يريگجهينت

عنا ــا ــب ــالبي مط ــه ب ــيت ــوصدرهك ــاخص ــوانياحص ــوعيق موض ــا ب ــرتبط م ن

ارزمجازريغيهاسازوساخت صـورتيابيو بـهآنها رديكـرورسـديمـنظـرگرفـت

واردياخيهاسال به مقنن ساختكر حمامجازريغوسازردن قلمـرو ويفـركيتيـبه

فعاليايانگارجرم استين بوده اقدامات،ت تاكيالبته اكه در خصـوصصـورتينون ن

گام بهييهاگرفته ويبنابرا.رسديمنظرلرزان قـانون اصـلاح با قانونگذار است لازم ن

تماب صراحت، محـدودهمجازريغسازوساختموارديمه در حـرچه و ويشـهر آن م

محدوده در اچه خواه و عملكنيروستا ساختمانيه پروانـهيات اخذ بـرخلافيـبدون ا

جرم را باشد گرفته صورت پروانه چنـ.دينمايانگارمفاد اقـداميضرورت نـاركدرين

ــا غيس ــدامات اق ــر ــركيري ــهيف ب ــه توج ــا ــنگب س ــرات خط و ــيمضــرات ناش ازين

ارتمجازريغيوسازهاساخت ساكدر و تخلفات جراياب انئر استيناپذاركم .ر

نظارتخصوصدرنيهمچن ميمراجع ملاحظه قانونيچنانچه خصـوصدرگردد

نظارتكعمل صالح مراجع دهيوهبيرد زمياريـژه در پيريجلـوگهنـيهـا ازيريشـگيو

شفافمجازريغسازوساخت نمياز برخوردار لازم ايت و گرديباشد موجب امر تاين ده

فرصــتيبرخــ و ســودجو نقــاطافــراد در حــريطلــب روســتاهاياز نزدكــم در يكــيه

برلانك و دارند قرار تقسشهرها مذيحسب محدودكمات در دههور واقـعياريـنظـارت

خلأيم از سوءياريدهينظارتشوند باكاستفادهها و ويهاسازوساختنند گسـترده

س عدهكسپس دادن ساختمانياونت آن ادر اجراها، ضمانت رايعمال بنـا قمـع و قلع

ب نمايعملاً هم.ندياثر پيبه ضرورت جهت قـانونيـياجرايارهـاكوسازينيبشين يو

ا در خصوصيلازم احسـاسئمسينهادهايسوازن مـبـه.شـوديمـول رسـدينظـر
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پــكــوســاز اراضــينــيبشيار حفــظ قــانون در خصــوصدرهــابــاغويزراعــيشــده

تفيانگارجرم نظارتكيكو رسـيمرجع مرجع ارتكيدگياز جـرم بـه قابـليابكـننـده ،

سايتسر موارديدر پنيـااز.باشـديمـمجازريغسازوساختر شـوديمـشـنهاديرو

صلاح سلب با رسيقانونگذار اداريدگيت مراجع اياز وظي، بهين را قضـافه ييمراجع

نما مراجعيواگذار و استانداريد فرمانداريهمچون شهرداري، دهـداري، تمـاميو هـا

ن و ويرويتوان نظارت صرف را شدكخود عملينترل دريبنمايساختمانيهااتيد ند،

ازنيا ايكصورت وقوع نرخ تخلفاتيسو چشمگكن مراجـعيرياهش و داشـت خواهد

نييقضا پروندهيرا با سـاخت،ياديـزياهز نخواهـد ضـمانتيديسـوازمواجـه گـر

بنــاياجـرا قمــع و اجــراكـمجــازريــغيقلــع مراجــعيســوازحاضــرحــالدرآنيه

مشييقضاريغ عدكبا قضايادهيلات مرجع نظارت با است بييمواجه قوت يشـتريبا

همچن شد، خواهد مرحلياعمال قكمجازريغسازوساختازيريشگيپهن در بـااسيـه

اجراينيبشيپ بناهايتخريضمانت ازكمجازريغيب بعد درسـازوساخته اجـرا بـه

اولويآيم از و فوقيد شياهالعادت به است مطلوبكبرخوردار .ابدييمتحققيترل
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مصوب.1 املاك و اسناد ثبت بعدي1310قانون اصلاحات .و
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