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كشورهاي در محلي نهادهاي تطبيقي )2(مختلفمطالعه

شهرداري و هاشوراها

جنوبي( آفريقاي )هند،ژاپن،

چكيده

مقايسه بررسي به حاضر ميگزارش مختلف كشورهاي در محلي نهادهاي .پـردازداي

سـازمان مختلـف، كشورهاي قوانين براساس راستا اين سـطحدر در نهادهـايي و هـا

محليحكومت بررسـي)هااستان(هاي مـورد مركـزي حكومـت با آنها ارتباط نحوه و

گر شـهرداريبـه.اندفتهقرار مطالعـه ايـن در مشـخص شـهريطـور شـوراهاي و هـا

بهبه و بوده نظر مد محلي نهادهاي اين حـدودعنوان نيـز و تمركززدايـي ميـزان لحاظ

شده واقع مطالعه مورد شهرداريدر.انداختيارات وضعيت گزارش شوراهاياين و ها

آف ژاپن، كشورهاي در آن معادل نهادهاي يا شـدهمحلي بررسـي هنـد و جنوبي ريقاي

.است

ژاپن

اسـت شده واقع ژاپن درياي و آرام اقيانوس بين آسيا شرقي شمال در ژاپن ايـن.كشور

حدود و بزرگ جزيره چهار از اسـت4000كشور شـده تشـكيل كوچك وسـعت.جزيره

كشور ميكيلومتر372871اين حدودمربع و دارد128باشد جمعيت نفر .ميليون
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سـال در بـود معـروف ژاپن امپراتوري قانون به كه ژاپن اساسي قانون نخستين

رسيد1889 تصويب مـادههر.به قانون اين در اختصـاصچند محلـي نهادهـاي بـه اي

بود شهرداري،نيافته سال همان در شدنداما ايجاد ژاپن در هم تحـتشهرداري.ها هـا

مي اداره كشور وزير .شدندنظر

جنـگدنبـالبه از پـس دوره در دمكراتيزاسـيون ازفرآينـد بخشـي دوم، جهـاني

سال در كه جديد اساسي محلـي1946قانون نهادهـاي ايجـاد بـه رسـيد تصـويب بـه

يافت سالبه.اختصاص در ژاپن محلي نهادهاي قانون آن به1947دنبال و شد تدوين

رسيد .تصويب

محلي.1 نهادهاي ساختار

نهاده قانون اسـتانبراساس شـامل محلـي بخـش ژاپـن، محلي شـهردارياي و هـاهـا

شهرداري.شودمي قانون اين براساس مـيهمچنين تقسـيم دسـته سـه بـه :شـوندهـا

شـهرداريشهرداري بـزرگ، شـهرهاي شـهرداريهاي كوچـك، شـهرهاي هـايهـاي

اسـت.روستاها لازم شـود ناميده بزرگ شهر شهري آنكه جمعيـت50000براي نفـر

سال.باشدداشته شهرداري2001در بزرگتعداد شهرهاي شهرداري671هاي هـاي،

كوچك شـهرداري1990شهرهاي روسـتاهاو سـال،بـود568هـاي در در2007امـا

شه ادغام براي مركزي دولت سياست شهرداريداريرنتيجه تعداد يافـتها كاهش .ها

شـهرداري تعـداد سال اين بـزرگدر شـهرهاي شـهرد779هـاي شـهرهاياري، هـاي

شهرداري844كوچك روستاو .بود194هاي

ژاپن وضـعيت،در كشـور شهرهاي ساير با قياس در توكيو يعني كشور پايتخت
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داردوويژه انجـام.متفاوتي را اسـتانداري وظـايف هم توكيو فرمانداري شهر اين در

رامي شهرداري وظايف هم و به.دهد شهر اين ويـژ23همچنين شـدهمنطقـه تقسـيم ه

مي اداره فرمانداري نماينده توسط آنها از هريك كه .شوداست

او و ناگويا توكيو، يعني كشور بزرگ استان سه در سازمانزاهمچنين كهكا هايي

انجـام براي دارند حضور استان سه اين شهرهاي و نواحي مختلف نمايندگان آنها در

بحر وقوع از جلوگيري همچون خاص وظايف زيست،برخي محيط حفاظت توريسمان،

است شده ايجاد اقتصادي توسعه .و

سال بـهدر و محلي نهادهاي زمينه در مهمي و گسترده اصلاحات اخير ويـژههاي

اسـتشهرداري گرفته صورت گسـترده.ها ادغـام اصـلاحات، ايـن مهمتـرين ازجملـه

اسـتشهرداري بـوده آنها تعداد كاهش و يكديگر در رونـد.ها 1999سـالازكـهايـن

شد شهرداري،آغاز تعداد تا است شده كشورباعث كـاهش56حدودژاپنهاي درصد

.يابد

محليد.2 مكراسي

هسـتند مسـتقلي افـراد معمولاً محلي مجالس اعضاي و شهرداران ژاپن عنـوانبـه.در

سال پايان در و9/99حدود2005مثال بودنـد مسـتقل افراد كشور شهرداران درصد

داشتندفق حزبي تعلقات شهردار سه مجـالس.ط اعضـاي تركيـب سال اين در همچنين

اين به بودمحلي مسـتقل،1/78:صورت كمونيسـت،6/7درصـد حـزب از 7/6درصـد

كوميتـو، حزب از دمكـرات،3/4درصد ليبـرال حـزب از حـزب7/1درصـد از درصـد

و دمكرات1/1دمكرات سوسيال حزب از .درصد
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شهرد ژاپن يكاراندر سال چهار مـردمهر مسـتقيم رأي بـا آنبـار در سـاكن

مي انتخاب شهرداري بـهينظام.گردندناحيه شهرداران انتخاب براي كه كـارانتخاباتي

نسبيرودمي اكثريتي فرد.استنظام هر ژاپن مي25در پسـتساله كانديـداي تواند

شود مجـال.شهردار م)هااشـور(محلـيساعضاي رأي بـا انتخـابهـم مـردم سـتقيم

هـم.شوندمي محلي مجالس براي شدن كانديدا مـي25سن انتخابـات.باشـدسـال در

سن به كه دارند رأي حق افرادي فقط محلي مجلس و باشند20شهرداري رسيده سال

سه حداقل باشندهماو داشته سكونت محلي مجلس و شهرداري آن انتخابيه حوزه .در

انتخا در مشاركت شهرداريميزان سالبات در 12/61ترتيـببه2003و1999هايها

است23/56و بوده در.درصد محلـي مجـالس انتخابـات در مشـاركت ميزان همچنين

سال بههمين است94/55و52/60ترتيبها بوده در.درصد مشـاركت ميزان بالاترين

سالانتخابات به محلي مي1950هاي حدودباز كه ا90گردد شـرايطدرصد واجد فراد

انتخابات بهدر ميزان اين اما كردند، شركت محلي يافتهاي كاهش .تدريج

مي منطقه يك ساكنان ژاپن، محلي نهادهاي قانون جمـعبراساس بـا آوريتواننـد

امضا مشخصي يـا،تعداد ابطـال و محلـي مجلـس انحـلال شـهردار، بركناري خواهان

دستورالعمل توستغيير شده صادر شوندهاي محلي مجلس يا شهردار ايـن.ط چنانچه

مـي برگـزار محلـي رفرانـدوم يك بدهد رخ سـال.شـوداتفاق مـورددر در اخيـر هـاي

پايگاه همچون مختلفي تأسيساتموضوعات ژاپن، مناطق برخي در آمريكا نظامي هاي

شهرداريهسته ادغام و شيوهاي همين به اسـترفرانـدومها شـده برگـزار بـا.هـايي

تصميمينا مرحله آخرين رفراندوم شودحال طي هم ديگري مراحل بايد و نيست گيري

لازم رفراندوم نتايج شودتا .الاجرا
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شهرداري محلي نهادهاي قانون براساس مـيهمچنين ايجـادهـا بـه اقـدام تواننـد

پايين سطح در شهردارينهادهايي از آنهـاتر بـه را خـود وظـايف از برخـي و نماينـد

كنندواگ توسـطهر.ذار آن اعضـاي انتخـاب نحـوه كـه دارد شورا يك نهاد اين از كدام

مي مشخص منطقه آن اين.شودشهردار ايـنبا ايجـاد به چنداني تمايل شهرداران حال

نداده نشان خود از شـهرداري.اندنهادها از بسـياري مـيدر شـهروندان ازهـا، تواننـد

پ و نظرات فكس و نامه ايميل، راطريق خود كنندبهيشنهادات منتقل همچنـين.شهردار

شهرداري از ميبرخي شهردار و دارند الكترونيكي كنفرانس اتاق بـاها مسـتقيماً توانـد

شود نظر تبادل و بحث وارد بحـث.شهروندان كـرد اشـاره آن به بايد كه ديگري نكته

است محلات شوراهاي مجدد سـال.ظهور در اينكـه منحـلايـن1947عليرغم نهادهـا

ا و بهشدند ممانعت آنها فعاليت ادامه آمدعز سال،مل در ظهـوراما شـاهد اخيـر هـاي

بوده نهادها اين شهرداري.ايممجدد ميان واسطه محلات هستندشوراهاي محلات و ها

مي ياري وظايفشان انجام در را شهرداران .دهندو

و.3 مركزي دولت هاشهرداريروابط

قانو شهرداريبراساس محلي، نهادهاي محلـين سـطح در مركـزي دولـت نماينـده ها

مي بـه.شوندمحسوب سازمان دو طريق از مركزي دولت قانون اين براساس همچنين

شهرداري به مربوط ميمسائل مـيپردازدها نظـارت آنها بر سـازمان.كنـدو دو ايـن

از امو:عبارتند اداره و محلي نهادهاي مالي امور هراداره كه محلي نهادهاي مالياتي ر

مـي فعاليت ارتباطات و كشور وزارت نظر زير اسـتان.كننـددو سـطح در هـاهمچنـين

شهرداري امور شهرداريمسئوليت امور دفتر با اسـتانداريها نظر زير كه فعاليـتها
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ميمي .باشدكند،

اسـتقلال و خودكفـايي به مربوط اصولي اساسي قانون هشتم فصل نهادهـايدر

دارد وجود اساسي.محلي قانون نودوچهارم اصل براساس بايـد،مثلاً محلي نهادهاي

باشند برخوردار قانونگذاري همچنين و خود امور انجام حق همـين.از در حـال اين با

شهرداري مافوق استاني مقامات و مركزي دولت مياصل، معرفي .شوندها

بر.1-3 هاشهردارينظارت

ان از سالپس در كه اصلاحاتي وزرا2005جام گرفـت، صـورت تمركززدايـي هدف با

شه بر مستقيم نظارت و ايـن.ندارندهاداريركنترل مـيبـا مركـزي دولـت توانـدحـال

مداخلـبه محلـي نهادهـاي بـه مربـوط امـور در مختلـف بـرايهدلايـل قـوانيني و كنـد

كندبخش وضع محلي بودجـه.هاي پيشـنهاد وظيفه محلـيهمچنين نهادهـاي سـاليانه

است كشور وزارت مي.برعهده بهبنابراين مركزي دولت گفت غيررسـميگونهتوان اي

دارد نظارت و كنترل محلي نهادهاي بر غيرمستقيم .و

مي همچنين مركزي سياستدولت از برخي توسطتواند شده تصويب قوانين و ها

كند باطل خاصي شرايط با البته را محلي اين.نهادهاي شيوهبا بركنـاريحال بـراي اي

پيش قانون در مركزي دولت توسط محلي مجالس انحلال يا استشهردار نشده .بيني

محلي.2-3 نهادهاي منافع و حقوق از حمايت

سياست كه بخواهد محلي نهاد يك از مركزي دولت خـودچنانچه مصـوب قـوانين و ها

مي محلي نهاد كند، باطل كميسـرا بـه كنـدتوانـد مراجعـه اخـتلاف حـل رأي.يون اگـر

مي نهاد آن نكند راضي را محلي نهاد هم اختلاف حل شكايتكميسيون دادگاه به تواند

ــد ســال.كن در ــار ب نخســتين ــراي ب سيســتم ــن سياســت2000اي نتيجــه در ــو ايه



___________________________________________________	

شد ايجاد .تمركززدايي

ك حمايـت محلـي نهادهـاي منافع از ملي سطح در كه سازماني ژاپن وجـوددر نـد

اين.ندارد سالبا در سـازمانحال اخيـر مجـالسهـهاي رؤسـاي مجمـع همچـون ايي

چانهكلان هدف با روستاها و كوچك شهرهاي مجالس رؤساي مجمع و باشهرها زني

شده ايجاد محلي نهادهاي منافع و حقوق از حمايت و مركزي .انددولت

اختيارات.4 و هاشهرداريوظايف

وظايف خودشـانشهرداريازجمله حـوزه مالي امور مديريت هـاشـهرداري.اسـتها

اختصاصمي بودجه بهتوانند مـييافته صلاح كه نحو هر به را كننـدخود هزينـه .داننـد

شهرداري تصميمهمچنين حق درها كـه امـوري از غيـر به امور تمامي مورد در گيري

مي قرار استانداري و مركزي دولت اختيارات دارندگيردحيطه آمـوزش،.را حـوزه در

آموز مستقل شوراي عنوان با شهرداريشنهادي تمامي مسئولدر كه شده ايجاد ها

مي راهنمايي و ابتدايي مقاطع در هر.باشدآموزش درهمچنين اسـتاني مسـئولان چنـد

مـي تصـميم يابـد اختصاص شهروندان به بايد كه رفاهي خدمات در،گيرنـدمورد امـا

اين مـيشهردارينهايت فـراهم شـهروندان بـراي را خـدمات ايـن كـه هستند .كننـدها

مي قرار مردم اختيار در شهرداري توسط كه رفاهي خدمات ميازجمله بـهگيرد تـوان

مربـوط امـور كودكان، به مربوط مسائل مسن، افراد از مراقبت اجتماعي، امنيت تأمين

بيمه ببه مسـائل و معلـولان بـه كمك درماني، كـردهاي اشـاره از.هداشـتي برخـي در

شهرداري نمودهموارد شهرداري بيمارستان تأسيس به اقدام .اندها

شهرداري وظايف ديگر از آشاميدني آب ايـن.هاستتأمين مـوارد از بسياري در
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انجام استاني مقامات كمك با شـهرداري.پذيردميوظيفه وظـايف از انـرژي هـاتأمين

بخ ژاپن در بلكه مـينيست، انجـام را كار اين خصوصي حمـل.دهـدش ونقـلهمچنـين

نيست شهرداري برعهده اين.عمومي شهرداريبا موارد از بسياري در بخشـيحال ها

حمل مـياز مـديريت را عمـومي ظرفيـت.كننـدونقـل وتقويـت صـنعتي تجـاري، هـاي

ايـن بـا است استانداران وظايف از استان در موكشاورزي هـم شـهرداران ظفنـدحـال

دهند ياري زمينه اين در را زباله.استانداران دفع وهمچنين فاضـلات سيستم ايجاد ها،

شهرداري وظايف ازجمله زيست محيط از ميحفاظت محسوب .شودها

شهرداري.5 مديريتي و مالي هامسائل

محلي.1-5 نهادهاي درآمدهاي

ماليات محل از محلي نهادهاي ميدرآمد اخذ كه مـيشودهايي از.گـرددتأمين بخشـي

ميماليات اخذ محلي نهادهاي خود توسط دولتها توسط آنها از ديگري بخش و شود

سال.مركزي شـهرداريماليات2004و2002،2003هايدر خـود توسط كه هـاهايي

بهجمع بودند شده تشـكيل34و4/34،7/33ترتيـبآوري را آنهـا درآمـدهاي درصـد

دسـته.دادمي ماليـتايـن ماليـاتاز امـلاك، بـر ماليـات همچـون مـواردي شـامل هـا

وبرنامه دخانيات بر ماليات شهري، .شودمي...ريزي

مالياتعلاوه فوقبر ماليات،هاي از وبخشي مركـزي دولـت توسـط كـه هم هايي

جمــعاســتانداري مــيهــا شــهرداريآوري بــه مــيشــود اختصــاص ازجملــه.يابــدهــا

تماليات كه مـيهايي گـردآوري مركزي دولت بـهوسط آن از حاصـل درآمـد و شـود

ميشهرداري اختصاص ازها عبارتند حمل:يابد جادهعوارض عـوارضونقل محلي، اي
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اتومبيـل مرور و عبور عوارض محلي، هواپيماهاي وسوخت هـربـه...هـا سـالهعـلاوه

شهرداري به عمومي بودجه از ميبخشي اختصاص ب.يابدها بودجـههمچنين از خشي

استاناختصاص به آنيافته محلـي نهادهـاي بـه آنهـا درآمـدهاي از بخشـي نيـز و ها

مي اختصاص شهرداري.يابداستان خارجي كمكدرآمدهاي نظير سازمانها هـايهاي

حـدودلالملبين چيـزي تنها و است ناچيز بسيار تشـكيل2/0ي را آنهـا درآمـد درصـد

.دهدمي

هاداريشهرهايهزينه.2-5

هزينه شهردارميزان بهيهاي سـالها در نفر هر 410حـدود2004و2003هـايازاي

سال در ين، سال420حدود2002هزار در و ين 430حـدود2001و2000هايهزار

بود ين هزينه.هزار شهردارينسبت ناخـاهاي توليـد بـه سـاللهـا در داخلـي هـايص

درصـد5/10و2/10،4/10،7/10،8/10ترتيببه2000و2004،2003،2002،2001

است هزينه.بوده نسبت شهرداريهمچنين هزينههاي كل به درها فـوقسـالهـا هـاي

است43و34،35،35،35ترتيببه بوده .درصد

شهرداري.3-5 آنهاپرسنل مديريت كيفيت و ها

آوريل تمام2005در كارمندان شهرداريتعداد بـود1,432,492ژاپـندرهاوقت .نفـر

شــهرداري در اســتخدام بــراي لازم نحــوهشــرايط اداري، مقــررات كــار، ســاعات هــا،

ايـن از ديگـري مـوارد و كارمندان تعداد كارمندان، مزاياي و حقوق كارمندان، آموزش

مي مشخص محلي دولتي خدمات قانون توسط ايـن.شوددست شـهرداريبـا هـاحـال

صلاحدينتوامي به كنندند زياد يا كم را خود كارمندان حقوق خود .د

گزارش بينهايبراساس شفافيت بـه،الملـلسازمان درژاپـن اداري فسـاد لحـاظ
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رتبهبه2003و2005،2004هايسال بـود21و21،24هايترتيب دارا جهـان در .را

سال شـهرداري2004،22در در اداري فساد درباره پرونده داهـمورد در هـايدگـاها

شد تشكيل اين،ژاپن سالبا در اداري مفاسد تعداد اسـتحال يافتـه كـاهش اخير .هاي

شـهرداري عملكـرد بر نظارت تقويت و افزايش نتيجه زيادي حدود تا امر بـودهاين هـا

.است

شـهرداري مـديريتي سيسـتم در اصـلاحات كه است سال ده نظـرحدود زيـر هـا

است شده آغاز مركزي دستورالعملبه.دولت براساس مـديريتيويژه ساختار اصلاح

مارس در كه محلي شـد2005نهادهاي صـادر كشور وزارت اصـلاحات،توسط ايـن

جدي بهصورت استتري گرفته حوزه.خود از اصـلاحاتبرخي ايـن مشمول كه هايي

ازشده عبارتنـد تعـداد:اند كـاهش محلـي، نهادهـاي سـازماني سـاختار در تجديـدنظر

كارمنـدانكا حقـوق بهبـود خصوصي، بخش به كارها از بخشي واگذاري آنها، رمندان

...و

جنوبي آفريقاي جمهوري

است شده واقع آفريقا جنوب در جنوبي آفريقاي كشـورهاي.جمهوري بـا كشـور ايـن

زيمباينام بوتسوانا، همببيا، موزامبيك و استوه پلاتينيـوم،.مرز طـلا، منابع كشور اين

و بسياريزغالالماس از.داردسنگ بيش جنوبي جمعيـت8/44آفريقاي نفـر ميليـون

حاضر درحال كه مي58دارد زندگي شهري مناطق در آنها .كننددرصد

سال تا جنوبي نژاد1994آفريقاي رژيم يك مـيتوسط اداره ايـن.شـدپرسـت در

سفيد،رژيم كشوراقليت بهقدرتپوست دارا اختيار در كامل سياهطور اكثريت و شتند
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بودند محروم حقوق حداقل سـال.از در رژيم اين فروپاشي ايـن1994با در وضـعيت

به خود حركت كشور اين و شد دگرگون كاملاً كـردكشور آغـاز را دمكراسـي .سـوي

سالحكومت از پس كه رسيده1994هايي قدرت كوشيدهبه همگي مشـكلاتاند تـا انـد

آپ رژيم توسط شده ببرندارايجاد بين از را به.تايد روند برنامـهاين تـدوين بـا ايويژه

به توسعه«موسوم و بازسازي است»برنامه گرفته بيشتري اهـداف.شدت برنامه اين

تمـامي بـراي اوليـه نيازهـاي تـأمين از بودنـد عبارت آنها مهمترين كه داشت مختلفي

دمكر اقتصادي، اوضاع بهبود ومردم، دولت منااتيزاسيون توسعه وبجامعه، انساني ع

.سازيملت

كشوري.1 تقسيمات ساختار

بـه كـه اسـت بسـيط دولـت يـك كشور اين جنوبي آفريقاي اساسي قانون 9براساس

مي تقسيم تقسـيماستان سـطح سـه بـه حكومت اساسي قانون براساس همچنين شود

محلي:شودمي سطح و استاني سطح ملي، اينهر.سطح از هريك وظـايفچند سـطوح

به مختص اختيارات دارندو مي،خود دنبال را مشتركي اهداف همگي .كننداما

رئيس دولت، رئيس جنوبي آفريقاي استدر مجلـسرئيس.جمهور توسط جمهور

پنج دوره يك براساس و ميملي انتخاب صـلاحديدرئيس.شودساله براسـاس جمهور

حزب اعضاي بين از را كابينه اعضاي ميخود انتخاب احزاب ساير يا قـوه.كنـدحاكم

جنوبي آفريقاي استدومقننه كه:مجلسي ملي ملـي400مجلس شـوراي و دارد عضو

داراياستان كه مي90ها .باشدعضو

استان از بههريك مختص مجلس يك هم براسـاسها آن اعضـاي كـه دارنـد خود
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پنج دوره يك براي تناسبي انتخاباتي نظام مـيسـالهيك هـر.شـوندانتخـاب اسـتاندار

مـي انتخـاب استان آن مجلس توسط قـانون.شـوداستان نهادهـاي«براسـاس ايجـاد

سال»محلي شوند1994مصوب ايجاد مرحله سه محلي نهادهاي كه شد :مقرر

مي انتخاب محلي موقت شوراهاي اعضاي آن در كه اول مرحله زمانـ تا و شوند

شهرداري انتخابات اموربرگزاري ميها اداره را .كنندمحلي

شهرداري انتخابات برگزاري با كه دوم مرحله مـيـ آغاز تـدوينها زمـان تـا و شـود

يافت خواهد ادامه آن به مربوط قوانين تصويب و محلي امور اداره جديد .سيستم

آمد درخواهد اجرا مرحله به محلي امور اداره جديد سيستم آن در كه نهايي مرحله .ـ

سال در محلي سطح در دمكراتيك انتخابات قـوانين1995نخستين و شـد برگزار

سال در محلي نهادهاي به مربوط رسيد1998جديد تصويب جديد.به قانون براساس

سال تا محلي نهادهاي تعداد شد به843از2000مقرر يابد284نهاد كاهش .نهاد

محلي.2 نهادهاي

سال ازدر قبل آشفتهنه1994هاي وضعيت محلي داشتندادهاي كـه.اي سفيدپوسـتان

مي زندگي شهرها مـيدر انتخـاب شهرها امور اداره براي شوراهايي در.كردنـدكردند

هنديرنگين1983سال و مختصپوستان نواحي در محلي شوراهاي تشكيل حق از ها

شــدندبــه برخــوردار ســياه.خــود مــيهمچنــين منــاطقپوســتان در شــهريتوانســتند

كنندپوستسياه ايجاد محلي شوراهاي محلـي.نشين نهـاد هـيچ روسـتايي نـواحي در

نداشت اين.وجود سياهبا شوراهاي هنديحال و وپوستان نداشـتند چنداني كارآيي ها

نمي ايفا امور اداره در چنداني نقش .كردندعملاً
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شهرداري انتخابات برگزاري با فوق سالوضعيت در دربه1995ها رسيد پايان

شـدند برخـوردار محلـي مقامـات انتخـاب حـق از شـهروندان تمامي انتخابات در.اين

نظـام از تركيبـي براسـاس محلـي شـوراهاي اعضاي جنوبي انتخابـاتيآفريقاي هـاي

مي انتخاب ساده اكثريتي و .شوندليستي

سال در محلي نهادهاي انتخابات مرزها2000دومين در تجديدنظر از قبليپس ي

شـد برگـزار يافـت، چشـمگيري كـاهش آنها تعداد آن نتيجه در كه محلي در.نهادهاي

يك سال پنج هر محلي نهادهاي انتخابات شد مقرر سال شودهمين برگزار طـوربه.بار

مي برگزار محلي انتخابات نوع دو شـهرداري:شودكلي كـلانانتخابات وهـاي شـهرها

شهردار سايريانتخابات .نواحيهاي

شهرداري انتخابات كلاندر رأيهاي ميشهرها ابتـدادهنده در بدهد رأي دو تواند

رأي حزببهيك يك ميبهنفع كهصندوق آرايي نسبت به احزاب مرحله اين در اندازد

كرده ميكرسي،اندكسب اختيار در را شهرداري يا شورا رأي.گيرندهاي دهنـدهسپس

دي رأي يك خود حوزه مـيدر صـندوق بـه كانديـدا يـك نفـع بـه كـه.انـدازدگر فـردي

به حوزه آن در را آرا آوردبيشترين است،دست حوزه آن مـي.نماينده فـرد توانـداين

به يا و باشد حزب يك به باشـدوابسته شـده انتخابـات وارد مسـتقل نامزد يك .عنوان

شهرداري و شوراها شيوانتخابات همين به هم مناطق ساير ميهاي برگزار .شوده

رأي ميهر همچنين منطقهدهنده شوراهاي انتخابات در كندتواند شركت فقـط.اي

منطقــه40 شــوراهاي اعضــاي انتخــابدرصــد منطقــه آن مــردم توســط مســتقيماً اي

واقـع60شوند،مي منطقـه آن در كـه محلي شوراهاي توسط باقيمانده هسـتنددرصد

مي مح.گردندانتخاب شوراي منطقههر شوراي در كرسي تعدادي بهلي بايد و دارد اي
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منطقه شوراي به نماينده تعداد بفرستدهمان .اي

انتخابـات تمـامي برگزاري و نظارت مسئول كه انتخابات مستقل دركميسيون هـا

انتخابـات برگـزاري و نظارت است، جنوبي داردآفريقاي برعهـده هـم را محلـي .هـاي

ب كميسيون اين ليستهمچنين مـير نظـارت احـزاب انتخابـاتي برگـههـاي و هـايكنـد

ميرأي تهيه هم را .نمايددهي

كميسـيون در بايـد محلـي انتخابـات در شـركت بـراي همچنـين سياسـي احـزاب

كننـد امضـا انتخاباتي تعهدنامه و.انتخابات سياسـي احـزاب تعهدنامـه ايـن براسـاس

مي تعهد آنها مطكانديداهاي رفتـار كه قـانونكنند و باشـند داشـته انتخابـات در لـوبي

به را كنندانتخابات رعايت كامل برگـزار.طور انتخابـاتي تعهدنامـه امضـاي از يهدف

اسـت منصفانه و آزاد شكلي به بخـشهـر.انتخابات سـه از حكومـت سـطوح از كـدام

است شده :تشكيل

سياست.1 و قوانين و هستند مردم عموم نماينده كه منتخب مياعضاي تدوين را كنند،ها

مي.2 مشاركت قوانين تدوين و سياستگذاري در كه اجرايي كميته يا وكابينه كنـد

مي نظارت حكومتي نهادهاي توسط آنها اجراي كند،بر

مسئول.3 كه هستندانجامكارمندان جاري .كارهاي

و.3 مركزي دولت هاشهرداريروابط

محلـي نهادهاي جنوبي آفريقاي شـهرداريارشـو(در و و)هـاها قانونگـذاري حـق از

حوزه در اينسياستگذاري با برخوردارند خود نمايندههاي نهادها اين كه آنجا از حال،

استان و مركزي اسـتانيدولت مقامـات و مركـزي دولـت هسـتند محلـي سـطح در ها
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فعاليتمي در خاصي شرايط تحت كنندتوانند مداخله آنها مركـ.هاي دولت وروابط زي

مي برقرار محلي نهادهاي سازمان نام به سازماني طريق از محلي ايـن.شـودنهادهاي

فعاليت بر فعاليتسازمان و دارد نظارت محلي نهادهاي سياسـتهاي را آنها هـايهاي

مي هماهنگ مركزي .كنددولت

آفريقـاي محلـي نهادهـاي مجمـع عنوان با سازماني اساسي قانون براساس همچنين

استجنوب گرفته شكل رفـع.ي بـراي محلـي نهادهـاي به كمك سازمان اين تشكيل از هدف

است مطلوب نحو به خويش وظايف انجام و نماينـدهايـن.نواقصخود همچنـين سـازمان

مي محسوب ملي سطح در محلي برقـراري،شودنهادهاي در مهمـي بسـيار نقـش بنابراين

دار محلي نهادهاي و مركزي دولت ميان از.درابطه عبارتند مجمع اين وظايف از :برخي

محلي،.1 منافع از دفاع و نمايندگي

نحو،.2 بهترين به خود وظايف انجام براي محلي نهادهاي به كمك

محلي،.3 نهادهاي استاني مجامع تقويت

و.4 مركـزي دولـت بـا مشـاوره و محلـي نهادهـاي نماينـده نقش گرفتن برعهده

محلي، نهادهاي به مربوط مسائل تمامي مورد در استاني مقامات

مشاركت.5 به محلي،كمك نهادهاي در زنان

كمك.6 زمينهاعطاي و مسائل در مجمع اعضاي به حقوقي مختلفهاي .هاي

مالي.4 هاشهرداريمسائل

شهرداريدرآم سالد طي جنـوبي2003تا1996هايها آفريقاي ودر شـده برابـر دو

حدود است90به رسيده دلار كلانشهرداري.ميليارد حدودهاي درصـد8/58شهرها
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شهرداري درآمد بهكل را دادهها اختصاص شهرداري.اندخود ساير براساسدرآمد ها

خانو ساراتعداد آنها محدوده در كه استهايي بوده متفاوت .كنند

شهرداريبه درآمد كلي ميطور تأمين منبع چهار از ارائه:شودها از ناشي درآمد

ماليات املاك، بر ماليات منطقهخدمات، خدمات شوراي توسط كه ميهايي اخذ شوداي

كمك دولتيو .هاي

ناشي خدماتدرآمد زبالـه(از دفع و بهداشت برق، آب، عوارض ودحـد)همچون

ميشهرداريدرآمددرصد31 تشكيل را بـر.دهنـدها ماليـات جديـد قـانون براسـاس

شهرداري به مياملاك داده اجازه ايـنها مشـمول كه را اموالي خود اختيار به تا شود

مي كنند،شوندماليات يكپارچه.مشخص قانون اين ديگر ايـنهدف در مقـررات سـازي

است توسطماليات.زمينه كه منطقههايي خدمات جمعشوراهاي مـياي وآوري شـوند

شهرداري اختصاصبه حـدودها سـال7يافته در را آنهـا درآمـد كـل -2003درصـد

مي2004 به.دادندتشكيل درآمد منبع شـهردارياين بـراي كـلانويـژه وهـاي شـهرها

دارد اهميت مهمتـري.مناطق البتـه و محلـي نهادهاي درآمدي منابع از ديگر آنهـايكي ن

استكمك دولتي كمك.هاي مياين صورت شكل سه به كمـككمك:گيردها ثابـت، هاي

فعاليت انجام كمكبراي و زيربنايي جاريهاي .هاي

كمك شهرداريميزان همه براي ثابت بههاي است، ثابت درآمـدگونهها اگـر كه اي

كمك ميزان يابد افزايش يا كاهش شهرداري تغييريك ثابت بـراي.كنـدنمـيهاي كمـك

فعاليت شهرداريانجام به معمولاً زيربنايي مـيهاي صـورت فقيـر منـاطق .گيـردهـاي

كمك نوع اين سـالاعطاي از بـردن2004ها بـين از آن اعطـاي از هـدف و شـد آغـاز

مختلف مناطق ميان دهنابرابري دوره يك در استكشور كهكمك.ساله هم جاري هاي
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ه بودجه در آن ميميزان مشخص سال بهر مالي سال هر آغاز در هريـكشود حساب

شهرداري مياز واريز كمك.شودها اين ميميزان تغيير سال هر .كندها

شهرداري ميالبته شيوهها به انجـامتوانند بـراي خود مالي منابع هم ديگري هاي

بهفعاليت دهند افزايش را عمراني مـيهاي مثـال بـعنوان اقـدام اوراقتواننـد انتشـار ه

پروژه خصوصي بخش مشاركت با يا و بگيرند وام يا نمايند خـودقرضه عمرانـي هاي

كنند اجرايي قانون.را در موارد اين از هريك به مربوط مـالي«مقررات منـابع مديريت

است»هاشهرداري شده .مشخص

سالبه در كلي هزينه2003طور شـهرداري، توسـط گرفتـه صـورت 23هـاهـاي

هزينه كل ميدرصد تشكيل را دولتي نهادهاي تمامي توسط گرفته صورت .دادهاي

شهرداري.5 آنهاانواع وظايف و ها

حكومتيعلاوه سطح سه محلي(بر و استاني قانون)ملي، براساس جنوبي، آفريقاي در

شـهرداري همـان يـا محلي نهادهاي كشور اين تقسـيماساسي دسـته سـه بـه هـم هـا

كلانشهرداري:شوندمي الف(شهرهاهاي محلـيشهرداري،)دسته ب(هـاي و)دسـته

مناطقشهرداري ج(هاي ).دسته

كلانشهرداري الف(شهرهاهاي كلانشهردار):دسته درهاي شهركلان6شهرها

دارند وجود جنوبي كـلان.آفريقاي ازاين بـيش دارنـد500000شـهرها جمعيـت .نفـر

كلان هر شهرداري خدمتوظيفه كـلانشهر منـاطق كـل بـه اسـترساني 6ايـن.شـهر

ازكلان عبارتند كشور كيپ:شهر پـورتژوهانسبورگ، پرتوريـا، دوربان، وتون، اليـزه

كـلان.رانـدايست مـيايـن تقسـيم منطقـه چنـدين بـه اعضـايشـهرها از نيمـي شـوند
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كلانشهرداري كلانهاي مناطق كل در احزاب كه آرايي براساس بهششهرها دسـتهر

ميآورده مشخص اعضااند ديگر نيم و بـهيشوند هستند مناطق ديگـرنماينده عبـارت

را شهرداري به نماينده يك منطقه هر .يابدميهاز

محلــي ب(شــهرداري كــلان):دســته دارايبجــز كشــور منــاطق ســاير شــهرها

هستندشهرداري محلي شـهرداري.هاي محلـيتعـداد ا.اسـت231هـاي از يـنهريـك

ميشهرداري تقسيم بخش چندين به شـهرداري.شوندها اعضـاي از نيمي هم اينجا در

بخش كل در احزاب كه آرايي بهبراساس آوردهها مـيدست مشـخص نـيماند و شـود

بخش توسط درديگر عضـويت بـراي نماينـده يـك بخـش هـر از كـه معنـا ايـن بـه ها،

مي انتخاب محلي .گردندشهرداري

ج(مناطقهايشهرداري شـهرداريشهرداري):دسته از تعدادي از مناطق هـايهاي

شده واقع منطقه يك در كه ميمحلي تشكيل شهرداري.شوداند ازمعمولاً منـاطق تـا4هاي

مي6 تشكيل محلي كم.شوندشهرداري بسيار مناطق در شـهرداريالبته هـم هـايجمعيـت

مي تشكيل شهرداريمناطق نوع كه تحشود، منـاطقها شوراي مستقيم نظارت وت هسـتند

ندارنـد عضويت آنها در محلي شهرداري شـهردار.هيچ منـاطقوظيفـه بـراي،هـاي تـلاش

خدمت و اسـتتوسعه منطقـه كـل بـه كارمنـدانشـهرداري.رساني منـاطق ازغيـريهـاي

شهرداري محليكارمندان دارد،هاي خود .عضو

شهرداري.6 اختيارات و هاوظايف

گستردهقانو اختيارات و وظايف جنوبي آفريقاي اساسي شهردارين براي نظـراي در ها

است بند.گرفته در وظايف اساسـي»ب«اين قانون چهارم بنـداصل پـنجم»ب«و اصـل
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اساسي استقانون شده ايـن.مشخص در دخالـت حـق استاني مقامات و مركزي دولت

دارندزمينه را مطاب،ها بايد دخالت اين قانوناما بگيرد2005آوريل23ق .صورت

شهرداريبه اختيارات و وظايف كلي بهطور زيرها :استشرح

هوا، آلودگي ـ

ساختمان مقررات تدوين سازي،ـ

گاز، و برق تأمين ـ

محلي، گردشگري ـ

فرودگاه مديريت شهري،ـ هاي

حمل مديريت شهري،ـ عمومي ونقل

بهداشتي، خدمات ارائه ـ

برنام شهري،هـ ريزي

تجاري، مقررات ـ

فاضلاب، سيستم مديريت و آشاميدني آب تأمين ـ

زباله دفع و شهري نظافت ها،ـ

گورستان مديريت ها،ـ

عمومي، اماكن در تبليغات بر نظارت ـ

مغازه بر نظارت غذايي،ـ مواد هاي

تفريحي، اماكن بر نظارت ـ

ورزشي، اماكن بر نظارت ـ

آلودگ با مقابله صوتي،يـ
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خيابان روشنايي ها،ـ

ترافيك، به مربوط مسائل ـ

رفاهي، امكانات و امكان بر نظارت ـ

كشتارگاه بر نظارت ها،ـ

عمومي، اماكن بر نظارت ـ

كودكان از مراقبت امكانات تهيه .ـ

سـالهمان اساسـي قـانون در محلي سطح شد اشاره كه دو1996طور كنـار در

مطر استاني و ملي اسـتانيسطح و ملـي سطح وظايف و اختيارات از بخشي و شده ح

شد واگذار آنها به.به محلي سطح دمكراتيزاسيون فرآيند نتيجه در تاكنون زمان آن از

است شده تبديل جنوبي آفريقاي در حكومت اساسي اركان از اين.يكي عليـرغمبا حال

تمركزموفقيت و محلي نهادهاي تقويت فرآيند بودن اينزآميز جنوبي، آفريقاي در دايي

عديده مشكلات با همچنان حكومت از استسطح مواجه مـي.اي آنهـا بـهازجمله تـوان

زمينه در شهرها كردنابرابري اشاره مختلف از.هاي برخـي تـا شـده باعـث امـر ايـن

برسـانند انجام به مطلوب نحو به را آنها به شده محول وظايف نتوانند مسـئله.شهرها

دي شهرداريمهم مالي امور به مربوط شهرداريهر.هاستگر قـانونچند براسـاس ها

اين با برخوردارند مالي اختيارات از زمينهحالاساسي اين در عمل عرصه در همچنان

دارد وجود زيادي .مشكلات
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هند

است شده تشكيل اتحاديه هفت و ايالت هشت از كه است فدرال جمهوري يك ايـن.هند

حــدودكيلــومتر3,287,263كشــور آن جمعيــت و دارد وســعت و1مربــع 28ميليــارد

مي نفر سـال.باشدميليون در كشـور سـال1949اين در و رسـيد اسـتقلال 1950بـه

اساسي شدقانون تصويب شـده.اش تشـكيل مجلـس دو از كشـور ايـن ملي مقننه قوه

راجياسـابسابلوك:است و لـوك.هـاها رأيسـاباعضـاي بـا وهـا مـردم مسـتقيم

مـي انتخاب نسبي اكثريتي نظام يك مجلـس.شـوندبراساس كـه545ايـن دارد عضـو

پنج دوره يك ميبراي انتخاب اين.شوندساله انحلال امكان ازمجلسالبته پايانبيشتر

پنج دارددوره وجود راجيا.ساله مجلس ايالتساباعضاي مجالس توسط انتخابها ها

اي.گردندمي جمعيتهر ميزان با متناسب ميشالت مجلس اين به نماينده .فرستدچندين

مجلس اين نمايندگان يك250تعداد است سـالنفر دو هـر مجلـس ايـن اعضـاي سوم

مييك تغيير .كندبار

عاليرئيس كه مـيجمهور محسـوب اجرايي مقام دوترين هـر اعضـاي توسـط شـود

ايالت مجالسي دورهمجلسو يك براي انتخابپنجها رئـيسهر.گرددميساله جمهـورچنـد

كيعال اجرايي مقام ميترين محسوب نخست،شودشور قـدرتاما وزيـران شوراي و وزير

مي اعمال را رئيسنخست.كننداجرايي توسط مـيوزير انتخـاب معمـولاً.شـودجمهور وي

ــزرگ ب اســتعضــو پارلمــان حــزب توســط.تــرين ــران وزي شــوراي اعضــاي ــين همچن

نخسترئيس مشورت با و ميجمهور انتخاب ايالـتحكومـت.گردنـدوزير بـههـاي هـم هـا

مي انتخاب فوق ايالتترينعالي.شوندشيوه در اجرايي قـدرت،هامقام امـا اسـت، فرماندار

نخست توسط مياجرايي اعمال ايالت وزيران شوراي و .شودوزير
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كشوري.1 تقسيمات ساختار

هفتم اصل اتحاديهبراساس بين كشور اداره اساسي ايالتقانون و شـدهها تقسـيم هـا

است.است شده تقسيم بخش سه به كشور اداره اصل اين :در

ايالت.1 اختيارات حوزه در كاملاً كه هاست،اموري

اتحاديه.2 اختيارات حوزه در كاملاً كه هاست،اموري

ايالت.3 كه اتحاديهاموري و همكارها با بايد دهندها انجام را آنها هم .ي

ايالت نظر زير محلي نهادهاي هند هستنددر ايالت،ها ايالـتبنابراين در موظفند ها

و وظـايف از بخشـي و داده تشكيل محلي نهادهاي روستايي و شهري نواحي در خود

واگذار آنها به را خود اين.ندكناختيارات برخـيبا طريـق از هـم مركـزي دولـت حـال

مينهوزارتخا محلي نهادهاي به مربوط امور به كه خود فعاليـتهاي بـر هـايپردازنـد

مي نظارت نهادها خاص.كنداين مقررات ايالت دارديهر محلـي نهادهـاي بـا رابطه .در

اين ايالتبا مقررات زمينهحال اين در نـداردها هـم با زيادي هـربـه.تفاوت در عـلاوه

وزرا از تعدادي ايالتايالت ميي خود ايالت محلي نهادهاي امور و مسائل .پردازندبه

متفاوتند شهري مناطق و روستاها در محلي منـاطق.نهادهاي در محلـي نهادهاي

مي ناميده پانچيات شهرداريروستايي شهري مناطق در اما محلـيشوند، نهاد نقش ها

مي ايفا سه.كنندرا محلي نهادهاي روستاها دارنددر بهبراي:سطح نخست ازايسطح

پانچيات1000هر كه محلي، نهاد يك مينفر ناميده مي،شودگرام سطح.گرددايجاد در

از كه مي100دوم تشكيل سـاروستا پانچيـات كـه محلـي نهـاد يك ناميـدهميشود تي

مي،شودمي ازشكل كه سوم سطح در و مي1000گيرد تشكيل نهـادروستا يـك شود

زيلا كه ميپانچمحلي ناميده مي،شوديات ايالـت.گرددايجاد از كمـي تعـداد در هـاالبته
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يك فقط روستايي دارندمناطق سطح دو مخصـوصپانچيات.يا محلـي نهادهاي كه ها

سه هستند روستايي برمناطق كلي دارندوظيفه :عهده

روستاها،)الف امور اداره

روستاها،)ب توسعه براي تلاش

د)ج روستاهانمايندگي نواحي در .ولت

ــدود ح ــد هن ــل ك ــلا459در ــات،زي ــپان5930پانچي ــاچي س 240588ويميتات

داردپانچيات وجود تك.گرام شهري شهرداريمناطق فقط آنها در و هستند هـاسطحي

اي را محلي نهاد ايالـت.كننـدميفانقش در نـامالبتـه مختلـف بـرايهـاي مختلفـي هـاي

بهشهرداري بردها ميكار بهه تعـاونيشود، شـهر، كميتـه شـهر، شـوراي مثال عنوان

و شهرداري...شهر تـراكممحدوده بـا متناسـب معمـولاً و ايالت هر قانون براساس ها

فعاليت نوع و اقتصادي وضعيت ميجمعيت، مشخص منطقه هر منـاطقهاي در شـود،

حدود هند هستند3694شهري فعال دهل.شهرداري يعني كشور مجلسيپايتخت را نو

مي اداره محلي نهادهاي ساير همكاري با شهر اين .كنندقانونگذاري

محلي.2 دمكراسي

شـهري و روسـتايي محلي نهادهاي اعضاي تمامي هند كشور اساسي قانون براساس

شهرداريپانچيات( و پـنج)هاها دوره يـك بـراي و مـردم مسـتقيم رأي بـا سـالهبايـد

شوند انتخ.انتخاب بهاباتينظام نهادها اين اعضاي انتخاب براي ميكه برده شـودكار

است نسبي اكثريتي هر.نظام كرسـيدر از تعـدادي نهادهـا اين از ازهـايك برخـي بـه

قبايلكاست و مـيبهها اختصـاص جمعيتشان قـانون.يابـدنسبت براسـاس همچنـين
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يك كرسياساسي اسوم زنـان بـه بايـد محلـي نهادهـاي تمـامي يابـدهـاي .ختصـاص

كاسـتبه از برخـي كه مناطقي در رياسـتعلاوه دارنـد اكثريـت آنهـا در قبايـل يـا هـا

كاست آن اختيار در بايد محلي باشـدنهادهاي قبايـل يا يـك.ها حـداقل سـومهمچنـين

باشـند زن بايد محلي نهادهاي مجـالسبـه.رؤساي اساسـي، قـانون براسـاس عـلاوه

ميايالت صورتها در سهميهتوانند علاوهلزوم خاصي سهميههاي بـرايبر فـوق هاي

بگيرنـد نظـر در ايالت آن شهروندان و طبقات براسـاس.ساير كـه افـرادي از غيـر بـه

مي شناخته لازم شرايط فاقد انتخابـاتقانون در شـدن كانديـدا حق افراد تمامي شوند

دارند را محلي انهاايالت.نهادهاي مستقل كميسيون يك برگزاريموظفند براي تخابات

انتخابات بر نظارت دهندو تشكيل محلي انتخابات.هاي رقابـتدر معمـولاً محلـي هـاي

انتخابات اين در مشاركت ميزان و دارد وجود بالاسـتشديدي شـهري.ها نـواحي در

شهرداري حزبانتخابات استها روسـتايي،محور مناطق انتخابات برگزاري شيوه اما

با ايالت هر استدر متفاوت ديگر .ايالات

از را اجرايـي قدرت منتخب نمايندگان روستايي مناطق در و شهري مناطق در هم

مي اعمال كميته تعدادي كميته.كنندطريق تشكيل شهري مناطق آمـوزش،در مالي، هاي

شهرداري در مسكن و بهداشت آب، داردتأمين اجبـاري جنبـه داكميتـه.هـا مـيئهـاي

م نقش تصميمشورتمذكور و دارند شـهرداريدهي اعضاي كل توسط صـورتگيري

شهر.گيردمي شهردارياكثر مـيها ايفـا را قانونگـذاري نقش اجرايـيها نقـش و كننـد

قــانونبــر براســاس و ايــالتي مقامــات توســط كــه شــهرداري اعضــاي از يكــي عهــده

ميشهرداري منصوب مي،شودها در.گيردصورت ايالـتالبتـه درقـدو اجرايـي درت
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يكشهرداري توسط مـي»شهردار«ها انتخـاب مـردم رأي بـا مسـتقيماً بـاكه و شـود

شهرداري اعضاي ساير ميهمكاري .شوداعمال

ايالت در وضعيت روستايي مناطق اسـتدر متفاوت مختلف ايـن.هاي دربـا حـال

ايالت زيلااكثر كميتهپانچياتها، داراي حسابرسيها و مالي برنامههاي عـدالت، ريـزي،

كميته و كشاورزي بهداشت، آموزش، پانچياتهاجتماعي، و هستند صنعتي هـاگـراماي

كميته رفاهيداراي و اجتماعي عدالت توليد، دربههستندهاي محلـي نهادهاي كلي طور

به شهري دارندمناطق روستايي مناطق به نسبت بيشتري قدرت مالي و اداري .لحاظ

گذشته مـيمجموعهدر مواجـه چـالش بـا را محلـي دمكراسـي عوامل از .كـرداي

انتخابـات برگـزاري از بودند عبارت عوامل اين از بـهبرخي غيـرهـا عـدمطـور مـنظم،

غير بروكراسي محلي، نهادهاي به كافي قدرت سلطهواگذاري و محلـيمنعطف نخبگان

محلي نهادهاي ت73و74هاياصلاحيه.بر اساسي مشـكلاتقانون ايـن تا كردند لاش

بودند موفق كار اين در هم زيادي حد تا و كنند حل اين.را مشـكلاتيبا همچنـان حـال

و اختيـارات واگـذاري بـراي ايـالتي مسـئولان تمايل عدم آنها مهمترين كه دارد وجود

است بوده محلي نهادهاي به بيشتر .قدرت

مـي اينجا در كه ديگري توجه قابل بـنكته گـرفتنتـوان نظـر در كـرد اشـاره آن ه

اسـتسهميه محلـي نهادهـاي در زنـان براي خاص شـدهمـان.هاي اشـاره كـه طـور

يك هند، اساسي قانون كرسيبراساس كل يـكسوم نيـز و محلـي نهادهـاي سـومهاي

يابدپست اختصاص زنان به بايد محلي نهادهاي در رياست از.هاي برخي در همچنين

سهميهتلايا كاستهايها از برخي براي گروهمشخصي و نهادهايها در محروم هاي

است شده گرفته نظر در سهميه.محلي اين گرفتن نظر در فراهمهدف زمينـهكـردنها
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هر مشاركت گروهبراي و زنان بيشتر فعاليـتچه در محروم بـودههاي سياسـي هـاي

مو.است سيستم بهفقيتاين است داشته وميكهايگونهچشمگيري زنـان حضور زان

عرصهگروه در محروم فوقهاي رشد سياسي استالعادههاي يافته .اي

محلي.3 نهادهاي و مركزي دولت روابط

روســتاهاهمــان در محلــي نهادهــاي اساســي قــانون براســاس شــد اشــاره كــه طــور

شهرداريپانچيات شهري مناطق در و هسـتندها اختيـار.ها اساسـي قـانون براسـاس

برقانونگذ محلي نهادهاي مورد در ايالـتاري ايالـتعهده هـر و اسـت گرفتـه قـرار هـا

روسـتاييمي و شهري مناطق در خود ايالت محلي نهادهاي براي خاصي قوانين تواند

كند اين.وضع ايالتبا تمامي اصلاحيهحال مفاد مطابق را كار اين بايد 74و73هايها

دهند انجام اساسي اي.قانون اصلاحيهبراساس ايالتن منظمـيها انتخابـات موظفند ها

برگزار محلي نهادهاي اعضاي انتخاب اجرايـيبراي و مالي قدرت بايد همچنين و كنند

دوازدهـم و يـازدهم اصـول در كـه را وظايفشـان بتواننـد تا بدهند نهادها اين به كافي

دهند انجام مطلوب نحو به است شده ذكر اساسي ايـن.قانون كـههمـانحـالبـا طـور

ايالت شد گسـتردهاشاره بخـش واگذاري به چنداني تمايل درها خـود اختيـارات از اي

نداشتههينزم محلي نهادهاي به اجرايي و مالي .اندهاي

محـدود در سـاكن مـردم مقابل در هم محلي درهنهادهاي هـم و مسـئولند خـود

مــي پاســخگو و مســئول ايــالتي مقامــات و ايالــت دولــت انجــام.باشــندمقابــل از پــس

انحلال74و73هاياصلاحيه اساسي قانون ايـالتيدر مقامـات توسط محلي نهادهاي

نيست راحت گذشته مثل اين.ديگر ايالـتبا مقامـات مـيحال همچنـان اقـدامهـا تواننـد
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كنند محلي نهادهاي رابه.انحلال بلگـايوم شـهر شـهرداري ايالتي، مقامات مثال عنوان

كردنددليلبه منحل مجاور ايالت به پيوستن براي قانوني .تصويب

صورتي غيردر اختلاف دهـدكه رخ ايالتي مقامات و محلي نهادهاي بين حلي قابل

مي محلي كننـدنهادهاي شـكايت هند اداري دادگاه به در،توانند اخـتلاف ايـن اگـر امـا

ق براساس بايد اختلاف اين باشد محلي نهاد انتخابات مذكورمورد ايالت انتخابات انون

شودوحل .فصل

و باشـد محلـي نهادهـاي كل نماينده كه مشخص رسمي مجمع يا سازمان هند در

نـدارد وجود كند دفاع ملي سطح در آنها حقوق ايـن.از سـازمانبـا از برخـي هـاحـال

محلـيشورايهمچون نهادهاي منافع از پراموخ ناگارپاليكا سازمان و هند شهرداران

مي بهدفاع و چانهكنند ايالتي و مركزي دولت با آنها نماينده ميعنوان .كنندزني

مسئوليت.4 و محليوظايف نهادهاي هاي

و يـازدهم اصـول در شـهري و روسـتايي منـاطق در مختلـف محلي نهادهاي وظايف

اسـت گرفتـه قرار بررسي مورد هند اساسي قانون جـدول.دوازدهم وظـايفزيـردر

ــر ــكه ــتاييي روس ــاطق من در ــي محل ــاي نهاده ــات(از ــاپانچي شــهري)ه ــاطق من و

اسـت)هاشهرداري( شده داده ايـن.نشان ايالـتبـا ازحـال مـوارد از بسـياري در هـا

سر محلي نهادهاي به خود اختيارات از بخشي زدهواگذاري :اندباز
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هند در محلي نهادهاي وظايف جدول
نهادها

وظايف

دولت

مركزي
پانچياتزيلاشهرداريايالت

پانچيات

يميتسا
گرامپانچيات

*پليس
***نشانيآتش

قضايي *امور
احوال **ثبت

****آمار
انتخاباتيثبت ****نام

ابتدايي **آموزش
راهنمايي ***آموزش

**دبستانييشپآموزش
*ايفهحرونيفآموزش

عالي *آموزش
***هابيمارستان

عمومي ***بهداشت
**مسكن
شهريبرنامه ***ريزي
**اينطقهمريزيبرنامه
***هاجاده
***نقلوحمل
شهريوحمل **نقل
*بنادر

*هافرودگاه
آشاميدني ***آب

زباله *هادفع
زيست محيط *****حفظ
مصرف از *كنندهحمايت

دفن و ****كفن
**هاكشتارگاه
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نهادها

وظايف

دولت

مركزي
پانچياتزيلاشهرداريايالت

پانچيات

يميتسا
گرامپانچيات

كنسرت و ***تئاتر
كتابخانه و *****موزه

*هاپارك
تفريح و *****ورزش

*خانگيگاز
**برق
*****اورزيكش

صنعت و ***تجارت
***گردشگري

درآمدهزينه.5 محليها، نهادهاي پرسنل و ها

هزينه دقيق ميزان اسـتمحاسبه دشـوار هند محلي نهادهاي سـال،هاي در 1995امـا

هزينه كل معادلميزان هند محلي نهادهاي ميـزان3/154هاي ايـن از بـود دلار ميليارد

خيابان24دحدو روشنايي آشاميدني، آب تهيه همچون اوليه خدمات صرف هـادرصد

جاده عمومي، اماكن وو بهداشـت و...ها، پـروژه76شـد صـرف مـابقي هـايدرصـد

شهرداري.عمراني يعني شهري محلي اختصـاص75هـانهادهاي بودجـه كـل درصـد

كردند مصرف را محلي نهادهاي به .يافته

مناببه كلي ميطور را هند در محلي نهادهاي درآمد سـهع بـه تقسـيمتوان دسـته

:كرد

،ماليات.1

غير.2 مالياتي،درآمدهاي

مركزيكمك.3 دولت .هاي
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حدودماليات درآمد21ها كل ميدرصد تشكيل را محلي نهادهاي البتـه.دهندهاي

شهرداري مورد امـلاكدر بـر ماليـات و اسـت متفاوت قضيه اين درصـد60حـدودها

شهرداري ميدرآمد تأمين را غيـر.كندها همچـوندرآمدهاي مـواردي شـامل ماليـاتي

مي شهروندان از عوارض اخذ نيز و خدمات ارائه هزينه درآمـد.شوددريافت منبع اين

مي8/7حدود تأمين را محلي نهادهاي درآمد نهادهـاي،كنددرصد درآمد بيشترين اما

مبه(محلي در روستاييويژه مـي)ناطق تـأمين مركـزي دولت منبـع.شـودتوسط ايـن

به حدوددرآمد كلي مـي2/71طور تشـكيل را محلـي نهادهـاي درآمدهاي .دهـددرصد

دارد شـهري مناطق به نسبت بيشتري اهميت درآمد منبع اين روستايي مناطق در البته

حدود مي90و تأمين منبع همين از آنها درآمدهاي .شوددرصد

مي استخدام محلي نهاد خود توسط مستقيماً يا محلي نهادهاي يـاپرسنل و شوند

بر را محلي نهادهاي كارمندان استخدام وظيفه كه ايالتي سازمان يك داردتوسط .عهده

استخدام بـهنهاد مربـوط مقررات تهيه مسئول همچنين محلي نهادهاي كارمندان كننده

ا به مربوط مسائل و استخدامي همامور محلي نهادهاي كارمندان .استخراج

شهرداري سازماني پانچياتساختار و ايها در اسـت،التها متفـاوت مختلف هاي

همان مياما تقسيم كميته چندين به محلي نهادهاي تمامي شد اشاره كه اين.شوندطور

شهرداريكميته براي را مشورتي نهاد نقش پانچياتها مييا رأسمعمو.كنندايفا در لاً

شهرداريهر از پانچياتيك يا پانچياتها اعضاي توسط كه رئيس يك شهرداريها يا

مـي انتخـاب ايـالتي مقامات توسط يا داردو قـرار اعضـاي.شـود سـاير كمـك بـا وي

مي اداره را خود محدود امور پانچيات يا .كندشهرداري
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