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ح بر نظارت حدود و ماهيت اجرايبررسي سن

نظامسياست كلي هاي

دوم( )ويرايش

مقدمه

نامه طي نظام مصلحت تشخيص مجمع تاريخدبير به ماده10/9/1386اي به استناد با

سياسـتآيين)5(و)3( اجـراي حسـن بر نظارت مبنـينامه نظـام كلـي اينكـهبـرهـاي

مس« مقام سهبالاترين قواي در سياست...گانهئول اجراي درمسئول نظـام كلـي هـاي

هستندهايدستگاه دسـتگاه))3(ماده(مربوط مـادهو در منـدرج انـدموظـف)3(هـاي

پنجگزارش و ساليانه شامل ادواري سياستهاي اجراي نحوه از را خود كليساله هاي

تحقق ميزان شاخصآنهاو نماگرهـابراساس و كننـدهـا ارسـال مجمـع بـه و ،»تهيـه

اسـلامي شـوراي مجلس مسئولين توسط شده، تعيين موارد در گزارش تهيه خواستار

ارسال استآنهاو شده نظام مصلحت تشخيص مجمع .به

مورخ نامه ارسال نظـام10/9/1386با مصـلحت تشخيص مجمع عنـوانبـهدبير

اسلامي شوراي مجلس محترم پرسشرياست و نكات نامـهها، ايـن مفـاد زمينه در يي

اينكه جمله از است طرح سياسـتقابل اجـراي مجلـساصولاً توسـط نظـام كلـي هـاي

اساسـي قـانون و سياسـي نظـام در آن كـاركرد و جايگاه به توجه با اسلامي شوراي

ــه چ ــال ح ــر ه در و ــت اس ــومي مفه ــه چ داراي ــاً منطق ــران، اي ــلامي اس ــوري جمه

كن و نظارت براي اسـلاميسازوكارهايي شـوراي مجلس ايجابي عملكرد انطباق و ترل
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سياست استبا طرح قابل اساسي قانون موجب به نظام كلي .هاي

دهـههايسياست اواخـر در كـه اسـت مفهـومي نظـام حقـوق1360كلي نظـام وارد

شد ايران اسلامي جمهوري جهـت.اساسي و بيانات عمل، در آن، از امـامگيـريپيش هـاي

ازم)ره(خميني دولتي مختلف نهادهاي توجه مـيورد واقع مجلس و دولت ولـي.شـدجمله

سـال در اساسي قانون از اصولي بازنگري جريان گسـترشحيطـه1368در راسـتاي در ،

رهبر، سياسـت«اختيارات نظـامتعيين كلـي همچنـين»هـاي اجـراي«و حسـن بـر نظـارت

تأ»هايسياست مورد رهبري اختيارات عنوان تحت گرفتمزبور قرار .كيد

سالهر در سياستچند بازنگري، از پس اوليه تعيـينهاي و نظـام كلـي آنهـاهاي

دهــه اواســط از ــي ول نشــد، ــع واق ــي عمل ــد تأكي مــورد ــدان ـــ1370چن سو ــن اي ــه ب

سالعلي از به1380الخصوص ـ بعد سياستبه بيشتدريج مزبور توجـههاي مورد تر

گرفت موازات.قرار ببه تحول، حساسـيتاين ازرخـي نيـز حقـوقهـا درسـوي دانـان

سياست جايگاه و ماهيت با شدارتباط ابراز كلي و1هاي يافته ادامه نيز امروز به تا كه

ميبه قـانعنظر وضـعيت به هنوز مزبور بحث اسـتكننـدهرسد نرسـيده همچنـين،.اي

چشم« در»اندازسند بهاز13/8/1382تاريخكه رهبري شـد،ابلاغهگانسهقوايسوي

است شده مباحثي طرح 2.موجب

�.�	
��
���.�.������
�� �	
�	 ��� 
� ��
�� ����� �!
"#�	 ���
� $% &'
�� ��( �
)�*+"� ,%
-�

. ���
�	/�0/1/�2345678&����,%
9-� �,9%
:� ;+9< = '
9�� ���9>�2�?-@ AB:� C�	=� ����� 

. ���
�	 *+"�D�0/1D�23856E&����
� �F	
G%! = �+H
I���
�� �<+"� ;
G%�!
J)	� �'
�� ��( �
)

.K5�0/15�23D586/E8�
�L!�	�9�
�� �MNB��	
��	= F+�
9< �9�B(
� O93	 +9@
H �! '
9�� �9�( �
9)

. �!
J)	� �%�+IB�K7�0/10�23456E5.

�.�	
��
����
9J)� F
P
J Q�:��.�R���S9�	 �9�+T� ,%
9-�)V9)! �
9��F
#9��W0/1D(N9� ,9� 	�M

V-Y��	 ;!	! Z
># 	 W	M�	.



____________________________________________________�

از نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع محتـرم دبيـر رسمي محتـرمدرخواست رئـيس

در اسلامي شوراي درمجلس شـده انجـام اقـدامات بـا ارتبـاط در گـزارش ارائه خصوص

سياست اجراي چشمراستاي سند و نظام كلي بـههاي شـده، ارائـه پاسـخ همچنـين و انداز

وجه ميبهترين سياستنشان جايگاه كه اجرايدهد حسن بر نظارت و نظام كلي آنهـاهاي

چشـم سند همچنين، و هنـوزـ ايـران اسـلامي جمهـوري اساسـي حقـوق نظـام در اندازــ

استبه نشده تبيين راسـتاي.درستي در اسـت تلاشـي اسـت، آمـده نوشـتار ايـن در آنچه

سياست جايگاه حقوقي وتبيين نظام كلي آنهمسئلهاي اجراي حسن بر همـين.نظارت بـه

در شكلمنظور، به مختصر شكل به نخست سياستگفتار مفهوم ايـرانگيري در كلـي هاي

خواهيم سعي ترتيب، بدين و شـكلكرپرداخته تـاريخي رونـد بـر تمركز با مفهـومد گيـري

مفهـوم اساسـي، قـانون بـازنگري مجلـس خبرگـان مـذاكرات مشـروح خصوصـاً مزبور،

كنـيمسياست تبيـين را آنهـا اجـراي حسـن بـر نظـارت ثغور و حدود و نظام كلي در.هاي

پرداخـت خواهيم سند اين محتواي با ارتباط در نكاتي طرح به دوم، سـوم،.گفتار گفتـار در

سياست اجراي حسن بر نظارت موضوع چشمبه سند و كلي وهاي پرداخـت خـواهيم انداز

شو مجلس موقعيت پاياني، گفتار بادر ارتباط در را اسلامي حسـنمسئلهراي بـر نظـارت

سياست مياجراي قرار بررسي مورد نظام كلي .دهيمهاي

سياست مفهوم و مباني تاريخچه، ـ اول نظامگفتار كلي هاي

مشـروطه اساسـي قانون در اساسـي)قمـري1324مصـوب(نه قـانون مـتمم در نـه ،

قانون)قمري1325مصوب(مشروطه در نه ازو قبـل ايران اسلامي جمهوري اساسي

مقوله)1358مصوب(بازنگري عنوان، تحت نظـامسياست«اي كلـي عنـاوين»هـاي يـا
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خميني1.نداشتوجودبهمشا امام عمل، برهه)ره(در بيـاندر بـه مختلف تاريخي هاي

ميسياست نظام درمثالبراي.پرداختندهاي هشـتاي1361آذرماه24، فرمـان شـان

دردهما را خود كردنـداي صـادر كشـور قضـايي نظام شدن اسلامي لزوم 2.خصوص

مـينمونه را متفاوتي بسيار دادهاي قـرار اشـاره مـورد زمينـه ايـن در از.تـوان يكـي

سياســت ــين چن ــه نمون ــارزترين دب ــايي ــاريخه ت ــاهمهر11ر ــوان1367م عن ــت تح

اسياست« نظام كلي كشورهاي بازسازي دوران در شـداز»سلامي صادر امام 3.سوي

سياست«بنابراين، نظامتعيين كلي در»هاي كـه اسـت جديـدي مفهوم قانوني، لحاظ به

مـورد1368سال قـانوني مـتن هـيچ در آن از پـيش و شـد ايران اساسي حقوق وارد

بود نشده واقع .اشاره

شــد،اينكــه ايــران اســلامي جمهــوري حقــوقي نظــام وارد مفهــومي چنــين چــرا

استموضوعي بومي كاملاً امري و بوده چنـينمينظربهدرواقع.تاريخي ظهور رسد،

خمينـي امـام فرهمنـد شخصيت در ريشه اساسي قانون بازنگري شوراي در مفهومي

نارسا)ره( كاستيييو يا داشتها انقلابي نظام يك كاركردي شخصـيتي.هاي حضور

خميني امام همچون عامه ك)ره(مقبول نظامي رأس تازگيدر به نهادهايش وجـودبهه

سياست ظهور براي مناسبي بستر بودند، نظامآمده كلي چنـين.آوردوجودبههاي در
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شد تشكيل اساسي قانون بازنگري شوراي كه بود مناسبي .بستر

سياست تعيين به سالاشاره در اساسي قانون بازنگري جريان در نظام كلي هاي

ششم1368 جلسه در بار از)1368مـاهارديبهشـتسـيزدهم(نخستين آقـايو سـوي

شد مطرح نوري داشتند.عبداالله اظهار خود سخنان از بخشي در :ايشان

رهبـراسـت؟مجلـساسـت؟مجريههقوكيست؟كشورماناموركليسياستگذارالان«

رااستراتژيها،امروزيتعبيربهاست؟ كشور دفاعي استراتژي يا تعيـينعمومي نهـاد كـدام

كليمشيخط.استرهبريمشخصهايمقولهازمننظربهكهاستييهامقولهاينهاكند؟مي

ترسيمقوهسهدررااموركليهدايتو رهبر ومجـريكـههستندقوهسهاينوكندبايد انـد

طريق از 1.»استبحثقابلمصلحتتشخيصمجمعطريقازيارهبرخودمستقيماً

حدود فاصله با آن، از هفدهم10پس جلسه در خرداد(جلسه، )1368مـاهيازدهم

شماره ب1كميسيون بركه را رهبـري به مربوط مسائل گـزارشررسي داشـت، عهـده

ارائه را كميسـيون.دكرخود پيشـنهادي اصـول متن گزارش، جزئيات به ورود از قبل

شد قرائت كميسيون مخبر مؤمن، محمد پيشنهادي.توسط اصل از يكصدودهمبخشي

اساسي درقانون بهكه بود رهبري اختيارات با زيرارتباط :استشرح

اساسييكصدودهماصل رهبرياختياراتووظايفـقانون

،مصلحتتشخيصمجمعمشورتباكشورسياستگذاريوكليمشيخطواهدافتعيين.1

،نظامكليهايسياستاجرايحسنبرنظارت.2
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مصـلحتتشـخيصمجمـعموافقـتازپـساسـلامييشورامجلسنمودنمنحل.4

.»...نظام

خامنـه هـادي راسـتايآقاي در خـود سـخنان از بخشـي در جلسـه همـان در اي

كردند اظهار كميسيون، پيشنهاد با :موافقت

قـانوندركـهرايسياسـتگذاركـهاسـتايـنطـرحايـنمثبـتخصوصياتاز«

استمدهنياميانبهآنازاسميمطلقا1358ًاساسي داده قرار توجه مورد زيـرا.بود،

تنهادر مقطع، واسـتراتژيمشـي،خـطداردحقكهمقاميهر راهـايسياسـتگذارهـا

رهبرقرارتوجهمورد 1.»كندميايجابرااينهمرهبريمعناينفسواستبدهد،

مطلق مفهوم به هجدهم جلسه جلسـهسياستگذاردر همـان در و شد وارد ايراداتي ،ي

عبارت رفسنجاني هاشمي كليسياست«آقاي كردنـد»هاي پيشنهاد نـوزدهم.را جلسـه در

كميسي مخبر مؤمن، مبنـيآقاي هـم را كميسيون نظر رهبري وون دانسـته معنـا همـين بـر

كه دوم.»اسـتنظـامكلـيهـايسياستهمانكميسيون،هدف«گفتند شـور در بنـابراين،

واژه بـهسياسـتگذاركميسيون، كلـيياسـتگذارس«ي شـد»ي سـي.تبـديل جلسـه دومودر

پيشنهادي اصل اساسي، قانون بازنگري شدبهيكصدودهممجلس قرائت زير :صورت

اساسييكصدودهماصل رهبراختياراتووظايفـقانون

،مصلحتتشخيصمجمعبامشورتازپساسلاميجمهورينظامكلييسياستگذار.1

.نظامكليايهسياستاجرايحسنبرنظارت.2

هيچ كهيكدر جلساتي بهاز سياسـتيكصـدودهماصل»1«بندراجع هـاييعنـي

نمي است، گرفته صورت مباحثي نظام مشاهدهكلي را روشني معناي سـؤال.دكرتوان
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سي جلسه در كه جوابي بهوو اگر گرفت، صورت بازنگري شوراي كامـلسوم صورت

مي ميبرگزار احتمالاً تشد اعضايتوانست ذهنيت زيادي حد قانونا بازنگري شوراي

در را ولياساسي بنماياند، موضوع ماندهمينظربهخصوص ناقص سـؤال.استرسد

به عيناً مزبور جواب استو زير :شرح

است؟يقانونگذارمعنايبههاسياستتعيين:زنجانيعميد

.كنـدمياعلامرهبرراهاسياستنيست،قانوننه،:)رفسنجانيهاشمي(رئيسنايب

....مجلسطريقازقوانينقالبدراينها

....قوانيننهاساسي،قانوننه،باشدنيامدهقوانينازكدامهيچدراگر:زنجانيعميد

فرمودنـدامـامكهطورهمانكند،مياعلامرهبريمثلاً:)رفسنجانيهاشمي(رئيسنايب

بخـشبـهمـاكهاستاينمعنايشاين.»بسازندمدارسبيايندبدهيد،ميدانمردمبهشما«

تنظـيملايحـهكـههسـتندمجلسودولتاينآنوقت،.بدهيمآموزشدرسهميخصوصي

كشـورهايتـانخـارجيسياستدرشمامثلاًگويد،مييا.آورندمياينبراساسكنند،مي

درمـوظفيممـابكنيـد،جوراين)معاملات(اقتصاديسياستدريابداريدمقدمرااسلامي

درفهمـيمميماكهمنظوري.بياوريمدرقانونصورتبهكنيمتنظيمراايندولتومجلس

...گذاريمميرأيبهماراعبارتآنحالا.استاينگذشته .

___________________________________________________ R

.دارمسؤاليكهاشميآقايجناب:زنجانيعميد

.بفرماييد:)رفسنجانيهاشمي(رئيسنايب

كـهاستآنمعنايبههاسياستكهشدروشنداديدقبلاًكهجوابيبا:زنجانيدعمي

آنكـهازقبـلكـهاستايندومسؤال...آنطبقكهموظفنددولتويقانونگذارمراكز

داشـتهمصـوبهدولـت،آنكـهازقبلبكنند،تقنينقانونآنبراساسيقانونگذارمراكز

.هاسياستتعييناين؟كندميپيداحالتيچهاينباشد،

براساسموردييكدررهبركرداعلامنظرياگر:)رفسنجانيهاشمي(رئيسنايب

.داردراخودشجريانامورخوبنكردكنند،ميآن

قالـبدرهنـوزوليكرده،اعلانراخاصيهايسياستكهكنيدفرض:زنجانيعميد

دارد؟حالتيچهباشد،امدهنياگردولت،همصوبقانوندرنيامده،قانون

.آيدميآنازبعدكهاستمعلوم:)يزدي(منشي

ايـنبگويـدكـهكنـدنمـينقـضرهبـركهراقانون:)رفسنجانيهاشمي(رئيسنايب

1.استباطلقوانينههمگفتم،منراسياست
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مثال سياستدر براي كه اسـت،هايي شـده ارائه مزبور جلسات در نظام كلي هاي

استمو ذكر قابل زير :ارد

امامـ غربيِ نه شرقي، نه ،)ره(سياست

بهـ متعهدها غير با ارتباط نظامبرقراري خارجي سياست ،عنوان

غيرـ تشريفات از آكاستن بهضروري دادرسي قضايين سياست نظاميعنوان .ي

كليبه درطور سياست، مفهوم مـذاكراتخصوص مشـروح پايه بر نظام، كلي هاي

مـيشور را زير موارد تاريخي، نمونه چند همچنين و اساسي قانون بازنگري تـواناي

:دكراحصا

نيستندسياست.1 قانون نظام كلي ،هاي

نميسياست.2 جزئي امور بيان به نظام كلي ،پردازندهاي

نميسياست.3 ابطال يا نقض را موجود قوانين نظام، كلي ،كنندهاي

تسياست.4 هدف اين با نظام كلي ميهاي نهادهـايصويب كه ي،قانونگـذارشوند

قضاياجرا و قراريي نظر مد را آنها بري و تصميمداده آن، نماينداساس .گيري

سياستبرداشت مفهوم از مزبور مـيهاي حـدي تـا هرچنـد نظام، كلي توانـدهاي

سياست نيسـتماهيت كـافي ولـي كند، روشن را مزبور بـا.هاي اسـت لازم بنـابراين،

به مفهـومتوجه تبيـين بـه ايـران، اساسـي حقـوق فعلـي ساختار ازجمله جوانب ديگر

بپردازيمسياست كلي .هاي

اين نهـاددر بگيـرد، قرار توجه مورد بايد كه نهادي مهمترين .اسـت»رهبـري«خصوص،

افـزايشيافـت رهبـري اختيـارات حيطـه اساسـي قـانون بـازنگري جريـان در حـال، هـر .به

شهمان اشاره كه سياستگونه تعيين اختيارات، اين موارد از يكي بـودد، نظـام كلـي در.هـاي

___________________________________________________ �v

قبـل سال چند از كه بود عرفي قانوني و رسمي شناسايي رهبري، به اختيار اين سپردن واقع،

خمينـي امـام آن طـي و بود گرفته نضج بازنگري سياسـت)ره(از عنـوان تحـت را مـواردي

مي ابلاغ و اعلام پـيش.نمودنظام، سياسـتتـا اساسـي، قـانون در بـازنگري ابلاغـياز هـاي

توجه مورد عملاً مينهادمزبور قرار دولت مختلف تحـتهاي نيـز قـانوني لحـاظ بـه و گرفت

ولي»فرمان«عنوان حكومتي حكم مييا شناخته .شدفقيه

ممكـن،برخيدليلبه حـد تـا شـد سـعي اساسـي قـانون بـازنگري در محذورات،

در رهبري شوداختيارات تصريح ازسـوي.قانون سياسـت ابـلاغ عـرف ترتيـب، بدين

بهولي سياست«فقيه نظامتعيين كلي ضابطه»هاي و شده تبديل رهبر .شـدمنـدتوسط

سياست تعريف اساس، اين مـيبر وجـه بهتـرين به را نظام كلي تبصـرههاي در تـوان

سياست«)1(ماده اجراي حسن بر نظارت جممقررات نظـام كلـي اسـلاميهاي هـوري

تاريخ»اناير در تأ20/6/1384كه مشاهدهيبه است، رسيده رهبري معظم مقام :كرديد

سياستسياست« نظام كلي بـههاي رهبـري معظـم مقـام ازسـوي كـه اسـت هايي

بند اصل»1«موجب مييكصدودهماز تعيين اساسي .»شودقانون

اختيارگفتهپيشتعريف در را روشن و عملي معياري مي، مقايسـهگـذاردما در و

مورخ مصوبه در كه تعريفي سياسـت13/10/1376با دربـاره آمـدهمجمـع كلـي هـاي

تعيين و رساتر بسيار استكنندهاست، اخيـر1.تر ويژگـيمصوبه بيـان بـه والـذكر هـا

سياست ماهوي نميمسائل عمل در كه است پرداخته سياستها شناسايي به هايتواند

كندكلي فوق.كمك تبصره در كه است همان معيار بـدينبهترين و اسـت آمده الاشاره
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نظـام مصـلحت تشخيص مجمع با مشورت از پس رهبري ازسوي كه آنچه هر ترتيب،

عنوان نظامسياست«تحت كلي بنـد»هاي حكـم مشـمول شـود، اصـل»2«و»1«ارائه

بوديكصدودهم خواهد اساسي 1.قانون

وضعيت اساسي قانون سياسـتيعرفاصلاح راابـلاغ دادهـا ظهـورتغييـر بـه ولـي ،

انجاميد جديدتري سؤالات و ايـن.مسائل جايگـاه و ماهيـت كـه بـود ايـن سـؤال مهمتـرين

اينسياست در چيست؟ كشور حقوقي نظام در داردها وجود مختلفي .خصوصنظرات

سياست بتوان مصـاديقشايد از را نظام كلي مقـرر«هاي ا»حـدود در صـلمـذكور

دانستهفتادوديكم اساسي مزبـور،بر.قانون اصل دراسـلاميشـورايمجلـس«اساس

قانونلئمساعموم در مقرر حدود قانونمياساسيدر كندتواند ترتيـب،.»وضع بـدين

زيرمجموعسياستتوانمي در و شرع كنار در را نظام كلي جـزههاي اساسـي، ءقـانون

بايد مقنن كه دانست كنـدحدودي بـه.رعايـت نگهبـان وشـوراي رسـمي مفسـر عنـوان

ســال از خصوصــاً اساســي قــانون محــافظ مقــام از1380همچنــين را برداشــت همــين

اسـتسياست كرده ارائه نظام كلي خـودكـهچنـان.هاي اظهـارنظر در نگهبـان شـوراي

ماده«خصوصدر لغو و)187(طرح اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه سـوم برنامـه قـانون

ايرانفره اسلامي جمهوري بنـد16/8/1380مصوب»نگي به استناد با بار نخستين براي

اساسييكصدودهماصل»1« داشتقانون اعلام و كرده رد را مجلس :مصوبه

بند« به توجه ماده1فصل»6«با لغو توسعه، سوم سـوم)187(برنامه برنامـه قـانون

سياست اصل اصلمغاير در مذكور كلي شددهميكصدوهاي شناخته اساسي .»قانون
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به نوشتار، همين پاياني گفتار سياستمسئلهتفصيل،در اعمال كلـيچگونگي هـاي

سياسـت ايـن اجـراي بـر نظارت كيفيت و مقننه قوه اَعمال در ونظام بحـث مـورد هـا،

است گرفته قرار .بررسي

چشم سند ـ دوم محتواگفتار و ظهور زمينه انداز؛

سال نظام،1378در مصلحت تشخيص مجمع اسـلامي«مسـئلهدر ايـران آينـده »افـق

سياست آن، براساس تا شد باشـدمطرح برخوردار بيشتري انسجام از نظام كلي .هاي

نيز رهبري معظم مفقودمسئلهمقام حلقه را وسياستهمزبور دانسـته نظـام كلي هاي

ايـن پيگيـري مسـئول را خاصـي كميسـيون مجمع اساس، اين كردنـدبر پـي.امـر در

بهبررسي سـالهاي در آمده، كشـورهايي1380عمل تجربيـات از اسـتفاده بـا مجمـع

نـام بـه سندي تدوين اردن و روسيه مالزي، هند، برنامـه»انـدازچشـم«همچون در را

داد قرار خود گروه.كاري مزبور سند تهيه بودهدر دخيل مجمع در زير :اندهاي

در»دازانچشم«كارشناسيگروه.1 نظام،مصلحتتشخيصمجمعدبيرخانهمستقر

كشوربرنامهومديريتسازمان.2 ،ريزي

.معادنوصنايعوزارتبهوابستهكشورصنعتيتوسعهاستراتژيتدوينگروه.3

بحثبهنظاممصلحتتشخيصمجمعدر1381سالدراندازچشمكميسيوننتايج

انجـامآندررهبـريمعظـممقامكهاصلاحاتيازپس1382سالدروشدهگذاشته

.شدابلاغگانهسهقوايبه13/8/1382تاريخدرورسيدنهاييتصويببهدادند،

چشـم سـند بـه ايـران اسلامي جمهوري اساسي قانون متن اشـارهدر نشـدهانـداز اي

بند،است در سياسـتيكصدودهماصل»1«ولي تعيـين اساسي، نظـامقانون كلـي هـاي
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ره استبرعهده شده نهاده چشم.بري سند محتواي ميبررسي نشان سـندانداز كـه دهد

يك معرفي به سال.پردازدمي»آرمان«مزبور در آرمان، اين سـال(براساس تا 1404)يا

به ايران يافت8جامعه خواهد دست آرمانآرمان.ويژگي يادآور مزبور اصـلهاي هـاي

اساسيسوم .است1قانون

سندويژگي ميچشمهاي را برشمردانداز ترتيب بدين :توان
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آينده.1 در را اهداف به نيل سند، پـيشاين نزديـك، چندان نه و دور چندان نه بينـياي

چشم.كندمي سند مـيدرواقع، تصوير به معين مقطعي در پيشاپيش را ايران درانداز كشـد؛

جامعه1404سال مقتدر«ايايران و مستقل بـود»امن، در.خواهـد ايجامعـه1404ايـران

مسئوليت« ايثارگرفعال، و بود»پذير سـال.خواهد در جايگـاهبـهيافتـهدسـت«1404ايران

و»غربيجنوبآسيايمنطقهسطحدرفناوريوعلمياقتصادي،اول بود .خواهد ...

به.2 مفاهيم و استعبارات كلي بسيار آن در رفته بنـدهايمثـالبراي.كار ،»3«،

و»5«و»4« منعطـف بسـيار تفسـيري لحـاظ بـه كه است مفاهيمي حاوي مزبور، سند

است تفسير و تعبير .قابل

آرمان.3 حاوي مزبور درسند ايـران اسـلامي جمهـوري سياسي نظام كه است هايي

به آنهاستعمل به نيل آرمان.دنبال و اهداف اشـارهدرواقع، مـورد مزبور سند در كه هايي

شده بهاواقع آنهـا،ند، سياسـي ماهيـت محسـوب)گـذاريمشـيخـط(يسياسـتگذاردليـل

.شودمي

ب.4 چند سندي مزبور، و(عديُسند اجتمـاعي اقتصـادي، فرهنگـي، و...)سياسـي،

است اهدافي چندحاوي راهكارهاي با آنها به نيل حيطـهكه از خـارج عمـدتاً و بخشـي

استقانونگذار ميسر ميمثالبراي.ي بندتوان، در»5«به را ايـران كه كرد اشاره سند

مردمـي1404سال با رضـايتمند،مـؤمن،ايثـارگر،پـذير،مسـئوليتفعـال،«سرزميني

بـهمتعهـداجتمـاعي،سـازگاريوتعاونروحيهانضباط،كاري،وجدانازبرخوردار

وشكوفاييواسلامينظاميوانقلاب سـيدنر.دانـدمـي»بودنايرانيبهمفتخرايران

دستگاه و نهادها تمامي مشاركت با آرمان، اين استبه امكانپذير نظام در مسئول هاي

نمي را باره اين در عمل ابتكار برو نهادعهدهتوان اسلامي شوراي .مجلس
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پيشهر.5 كه شكلي تعريف به توجه با سياستچند از داديـم،تر، ارائـه نظام كلي هاي

چشم نوعيسند به نيز سياستانداز اين با مشابهي جايگاه بـهواجد توجـه بـا امـا هاسـت،

كلي و كلان بسيار آرمانمحتواي كه سند اين كشورنگر چشـمراهاي افـق تبيـينانـدازدر

بهمي ميكند، سياستنظر تدوين راهنماي سند، اين نظامرسد كلي چشمهاي دوره انـدازدر

از و باشد مهمتريايننيز از يكي خود هم سياسترو جهـتن كلي حقـوقيهاي نظـام دهنـده

مي محسوب اجرا و تقنين ابعاد در نقشهموشودكشور سياستجهتهم كلـيسازي هاي

دارد برعهده دوره اين در را توجـه.نظام لزوم بر رهبري معظم مقام ويژه و مكرر تأكيدات

سند به ازچشمجدي مانداز جايگاه مؤيد سياسي، نظام كارگزاران درسوي سـند ايـن تمايز

است ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام بالادستي اسناد ساير .ميان

اجرايسياست حسن نظارتبر ـ سوم نظامگفتار كلي چشمهاي سند اندازو

سياست اجراي حسن بر بنـدنظارت براسـاس نظـام كلـي يكصـدودهماصـل»2«هاي

بر اساسي گرفتـهقانون قرار رهبري مقام براسـاس.اسـتعهده صـلاحيت فـرازايـن

اساسييكصدودهماصلپاياني تفـويض1قانون نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع به

اســت نيــز2.شــده مصــلحت تشــخيص اجــراي«مجمــع حســن بــر نظــارت مقــررات
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نظامسياست كلي مورخ»هاي جلسه در كـردونهايي21/3/1384را ارائـه رهبـري .به

اصلاح اعمال از پس نيز رهبري طـيمقام را مزبـور مقررات آن، در و10اتي 6مـاده

تاريخ در نمودنـد20/6/1384تبصره ابـلاغ مزبور مجمع آن.به بـه بنـد ايـن در آنچـه

سياستپرداخته اجراي حسن بر نظارت بحث بررسي استايم، نظام كلي همچنين.هاي

به بحث، حين چشممسئلهدر سند اجراي بر خواهيمنظارت نظري نيز .افكندانداز

ويژه نظامسياستجايگاه كلي امـريمسئلههاي را آنهـا اجراي حسن بر نظارت

جلوه ميمهم توجـه.سازدگر مـورد نيـز اساسي قانون بازنگري شوراي در امر همين

شد شوراواقع اين در بندو خصوص اساسـييكصدودهماصل»2«در يعنـيقانون ،

سياست اجراي بر كاملاًنظارت نظر سه داشتها، وجود :متفاوت

مي ذكر بايد بند اين نخست، نظر آيتمثالبراي.شدبراساس جلسـهامينياالله، در

داشتندوسي اظهار :سوم

حسننظارت« تشـكيلاتيـككـهنيسـتاينمعنايشكليهايسياستاجرايبر

يـكاگـرمـاكـهبـودهايـنمنظوربلكه،دولتتشكيلاتبرابردركننددرستوسيعي

ايـنآيـاببينـدكـهبـدهيماوبـههـمرااختيـارايـنبايـدداديـمرهبـربـهراتيارياخ

1.»نهياشدهعمليپيشنهادش

اجـربر بـر نظـارت نبايد دوم، نظر سياسـتاساس ايـن اساسـياي قـانون در هـا

ميبر نهاده رهبري گسـتردهزيراشد،عهده سـازوكارهاي ايجاد كـهمستلزم اسـت اي

نهچه ديگر با نظارتيبسا گيردادهاي قرار تقابل درمثالبراي.در حبيبي نجفقلي آقاي

بند با ارتباط در جلسه همان در خود اظهارات از قـانونيكصـدودهماصل»2«بخشي
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كردنداساسي :اعلام

خيلـيباشد،تشكيلاتيروالرويبخواهداگرنظارتاين« رهبري معظم مقام براي

است ابايديعني.دردسرساز خيلييك دركشـوركـلبازرسـيسازمانمثلوسيعداره

نيـاوريمكهاستاينراهبهترين.گذاشتاختيارش را بند كـهاسـتمسـلمواقـع،در.اين

قـراردارد،وجـودكشـوردركـهمختلفـيهـايدستگاهتوسطرهبري امـور جريـان در

راايـنبخـواهيماگـركـهاستاين.داردنظارتوگيردمي قطعـاًبكنـيمذكـراينجـابنـد

بايدكشورسراسردركهخصوصبهاستوسيعومنظمتشكيلاتيكتأسيسمستلزم

زيرامنجهتاينبه.بكندكنترل 1.»نيستمقدوراصلاًتشكيلاتيچنينيكايجادمخالفم

اختياربراساسالبته چون نيز سوم لزومـينظر بـود، رهبر دست در ذاتاً نظارت

قانو در كه انداشت شودن ذكر همـانآيتمثالبراي.ساسي در رفسنجاني هاشمي االله

داشتند اظهار :جلسه

مامثلنظامييكدرآيدنميهمذهنشبهكسهيچكنمميخيالمن« روزينظام

يـكرهبركهبشود ارگـان يـك وبخواهـدراايمسـئلهاز اوبدانـد بـه مزبـور ارگـان

ندهد يك.گزارش نيست تصور قابل سياستاصلاً تعيين كه اوستمالكليهايكسي

واقعـاًهـماين.ندهدميدانكسيبكند،نظارتباشدمايلاگركهباشدايگونهبهوضع

.بكنـدنظـارتكـهباشـدداشـتهحـقرهبـركـهبگـوييمماكهاستايمزهبيچيزيك

نميكسهيچ امر اين 2.»بكندترديدتوانددر

بنــد حــذف ،پيشــنهاد مطــر»2«بنـابراين شــورا اظهــارنظراتدر از پــس و شــد ح
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كندمختلف، كسب را اكثريت رأي .نتوانست

فشـرده ذكـر از پـس گزارش، ادامه گرفتـهدر صـورت مباحـث از جلسـاتاي در

در بازنگري شوراي خـواهيممختلف تفسـيري ارائـه بـه نظـارت، چگـونگي خصـوص

با كه انسـجامپرداخت حفظ ضمن بتوان آن به حتوسل ايـران،عناصـر اساسـي قـوق

تازه سياسـتنهاد اجـراي حسن بر نظارت شـبكهتأسيس ايـن در را نظـام كلـي هـاي

.گنجاند

جلسهمسئله همان در آن اجراي نحوه و مفهوم بهنظارت، كه بنداي از»2«عنوان

پيشنهادي گرفـتيكصدودهماصل قـرار توجـه مـورد شـد، آقـايمثـالبـراي.مطرح

بخش در حبيبي رهبـرينجفقلي كميسيون پيشنهادي اصول پيرامون خود سخنان از ي

داشتند :اظهار

يككليهايسياستاجرايحسنبرنظارتمورددر« ايـنداردكهاشكالينظام

معلومنشدهتعييننظارتاينراهكهاست چگونـهخواهدميكهتشكيلاتيكهنيستو

1.»است

د گرفته صورت مباحث نحوهاغلب تعيين استرخصوص مثـاليعنوانبه.نظارت

مي آيتديگر، سخنان به نمودتوان اشاره رهبري كميسيون مخبر مؤمن، محمد وي.االله

داشتند اظهار خود سخنان از بخش :در

ايـنكـهداددسـتورراكلـيسياسـترهبرياگركهاستاينكميسيونمنظور«

اينظارتكنند،برقراررابطهغيرمتعهدهاباكهباشد كليبر سياست استهمينفقطن

ببينند بهيا.نهيااندكردهراكاراينكه گفـتاگر كلـي سياسـت يك قـوهدركـهعنوان
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كـهباشـدقـوانينيكننـد،تنظـيمدادرسـيينيآبرايخواهندميكهراقوانينيقضائيه

نظارتبينازرازيادهايخموپيچاينالامكانحتي امـربرببرد، كـهنيسـتايـنايـن

نظـارت،ببينندراهادادگاهبروند ببيننـدبلكـه كـه بـود خواهـد شـكل بـدين درمزبـور

ازپيش كه استنويسي شده تنظيم قضائيه قوه بـهخواهـدمـيدولـتطريقازوسوي

مجلسشدهرعايتكاراينآيابشود،دادهمجلس نه، كردهراكارايندنبالشبههميا

درييـاجراهايارگانواداراتباشدندرگيرهيچاصلاً.استكليسياستاين.نهيا

درنيستآن شدهاينكهواقع،و تصويب قانون ربطيشودنمياجراياشودمياجراآيا

ندارد اصل اين نظر مد نظارت 1.»به

سياستهم اجراي بر نظارت از نوعي عمل، در ازاكنون كلـي شـورايهـاي سـوي

مي اعمال بنـدعملكرد.شودنگهبان خصـوص در قـانونيكصـدودهماصـل»1«شورا

سال از سياست1380اساسي با مغاير مصوبات رد يعني سو اين نظـام،به كلـي هـاي

سياست مزبور شوراي كه است اين قـانوننشانگر تأكيـد مورد موضوعي را كلي هاي

باشد داشته نظر مد را آنها خود مصوبات در مجلس دارد، انتظار و دانسته .اساسي

اينمبنا در را نگهبان شوراي برداشت مـيي كـردخصـوص تحليـل چنـين :تـوان

اصولبر نودماساس نگهبـاننودوچهارموويكمهفتادودوم، شـوراي اساسـي، قانون

م اســت نباشــندموظــف اساســي قــانون خــلاف تــا كنــد بررســي را مجلــس .صــوبات

نظامسياست كلي اساسييكصدودهماصل»1«بندبراساسهاي رهبـرقانون توسـط

مي چنين.شودتعيين اصلايمقررهاگر سالـنبوديكصدودهمدر ازهمانند قبـل هاي

سياسـتـبازنگري با را مجلس مصوبات كه داشت وجود امكان تحـتهـاين كلـي اي
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حكومتي«يا»فرمان«عنوان بولي»حكم توجه با و اصلفقيه اساسـيه قانون وچهارم

سنجيد شرع بندپيش.حاكميت اصل»1«بيني دريكصدودهمدر اساسـي واقـع،قـانون

ايران اساسي حقوق راسـتايحركتـيبراي بـهدر قـانون لبـاس ازپوشـاندن بخشـي

ميضوابط محسوب 1.شودشرع

بـابر مجلس مصوبات كليه تطبيق در نگهبان شوراي وظيفه به توجه با اساس اين

اساسي قانون اصول و اسلام پنجـاه2موازين چهـارم، اصـول بين جمع در ووهفـتمو

مجلـسيكصدو مصـوبات بررسـي هنگـام شـورا ايـن اسـت ضروري قانون، اين دهم

سياسـ بـا مصـوبات ايـن مغايرت عدم يا مغايرت اسلامي، نظـام،تشوراي كلـي هـاي

بند مد»1«موضوع را يكصدودهم دهداصل قرار اسـت.نظر ذكـر قابـل رابطـه اين در

بـا مجلـس مصـوبات تطبيـق موضوع به نگهبان شوراي ورود كه برخي نظر برخلاف

امـريسياست و شـورا ايـن تخصصـي صـلاحيت حـوزه از خـارج را نظـام كلي هاي

قل كردهمغيرحقوقي نگهب،اندداد مجلـسشوراي مصوبات بر نظارت به مجاز تنها نه ان

جهت سياستتطبيقاز با صلاحيتآنها زمره در امر اين بلكه است، نظام كلي هايهاي

داردتك قرار شورا اين اين.ليفي بنـاخصوصدر اولاً است؛ ذكر قابل دليل تكليـفدو بر

و شـرع موازين با مجلس مصوبات تطبيق به نسبت نگهبان شوراي عـدمفقهاي لـزوم

شرع مغاير مصوبات تصـويب3،تأييد كـه آنجا ندرمـوااز بـا ولـيمغـاير فقيـهظـرات

فقه با سياسـتصراحتاً تعيـين كـه آنجـا از لذا دارد، مغايرت شيعه كلـيهـايسياسي
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بندنظام موجب يكصدودهم»1«به ولـياصل شـئون از اساسي محسـوبقانون فقيـه

نگهمي شـوراي تكليـف بنـابراين بـاشود مجلـس مصـوبات تطبيـق درخصـوص بـان

استسياست مسلم امري شرعي موازين منظر از نظام كلي اصـل.هاي براسـاس ثانياً

بهپنجاه مقننه قوه اساسي، قانون اسلاميوهفتم جمهوري در حاكم قواي از يكي عنوان

ميايران اعمال امر مطلقه ولايت نظر همـانزير و ازگـردد يكـي شـد اشـاره كـه طـور

ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در فقيه ولايت سياسـتشئون تعيين كلـي، هـاي

شـورا مجلس توسط مقننه قوه اعمال بنابراين است، بـهنظام توجـه بـدون اسـلامي ي

ولي سياستنظرات قالب در آنها از بخشي كه مـيفقيه بيـان نظـام كلـي ازهـاي شـود

سياست با مغاير موارد تصويب كلـيطريق صـلاحيتهاي چـارچوب از خـارج نظـام،

پنجـاه اصـول مغـاير و بـوده يكصـدودهممجلس و اساسـيوهفـتم بوسـمحقـانون

مرجعمي است بديهي و تقنـيننظارتشود در بعـد اساسـي قـانون اصـول رعايت بر

نگهب استشوراي .ان

آن زمينـه ايـن در آخـر اجـراينكته حسـن بـر نظـارت در رهبـري صـلاحيت كـه

كليسياست بندهاي در مذكور يكصدودهم»2«نظام، دراصل كـه اساسي حـالقانون

مج به گردمحاضر تفويض نظام مصلحت تشخيص اسـتدلالع بـا مغـايرتي اسـت، يده

مبنيپيش سياستگفته با مجلس مصوبات تطبيق در نگهبان شوراي صلاحيت هـايبر

برنظامكلي نظارت چه اجرايندارد، موسياستحسن نظام، كلي متفاوتهاي ضوعي

بر نظارت مغايرتاز سياستمصوباتعدم اين با بنـد.هاستمجلس موضوع نظارت

يكصدودهم»2« اساسياصل ايجـابيقانون و سـلبي ابعـاد در فراگيـر و عام نظارتي ،

سياســي ــت حاكمي گســتره در را قضــايي و ــي اجراي ــي، تقنين شــئون ــام تم و اســت
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آ،گيرددربرمي نگهنحال شوراي تكليف سياستكه با ارتباط در نظـامبان كلـي درهاي

تقنين سياسـت بعد اين با مجلس مصوبات تطبيق و موضوع سلبي جنبه به محدود هـا،

حيثصرفاً سياستتضميناز با مجلس مصوبات مغايرت كليعدم .استنظامهاي

اجـراي بـر ايجـابي نظـارت بـه نسبت نگهبان شوراي صلاحيت مورد، يك در چند هر

خـاص،سياست مـورد ايـن از منظـور و اسـت تصـور قابـل مجلـس توسط نظام كلي هاي

وظـايف بـا ارتبـاط مجلـسدر نماينـدگان عملكـرد بررسي قالب در نگهبان شوراي نظارت

قانوني و سياسـتشرعي كردن اجرايي با رابطه در بـهخويش توجـه بـا نظـام كلـي هـاي

مج انتخابـات بـر نظـارت درخصوص نگهبان شوراي اسـتوظيفه اسـلامي شـوراي .لـس

آنكه شصتتوضيح اصل ذيل انتخـاببراساس شرايط اساسي، قانون درودوم شـوندگان

ايـن حاضـر درحـال كـه كـرد خواهـد معـين قـانون را اسـلامي شـوراي مجلس انتخابات

ماده در مصـوب)28(موضوع اسـلامي مجلسشـوراي انتخابات تعيـين7/9/1378قانون

است شده انتخاببراساس.تكليف ماده، عـلاوهاين بـهبـرشوندگان عملـي التـزام و اعتقـاد

ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام و مترقـي1اسلام اصـل و اساسي قانون به نسبت بايد

اب فقيه باشندزارولايت داشته درخصـوص2.وفاداري پيشـتر كـه مطـالبي بـه عنايـت با لذا

لازم حقوقي سياستمباني مفاد بودن حاكميـتهايالاجرا اركـان تمـامي بـراي نظـام كلـي

مجلس مجلـسازجمله نمايندگان برخي تخطي فرضاحراز در كرديم، ذكر اسلامي شوراي

سياست مفاد ازاز پرهيـز و كارشـكني خـودداري، هماننـد ايجـابي، بعـد در نظـام كلي هاي

سياست اين كردن اجرايي راستاي در ضروري اقدامات عـدمانجام بـه قائل بايد وجـودها،
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دوره در نمايندگان قبيل اين داوطلبي براي قانوني توجـهشرايط با و بود مجلس بعدي هاي

نـودونه اصـل از نگهبـان شـوراي تفسيري نظريه اساسـي،مبه وظيفـه1قـانون ايـن طبعـاً

تصميم داوطلباني چنين صلاحيت به نسبت تا است نگهبان نمايدشوراي .گيري

بررسي ـ چهارم حقوقيوماهيتگفتار نظـامسياست«موقعيت كلي »هاي

اسلامي شوراي مجلس قانونگذاري صلاحيت با آن نسبت و

ضابطه را حقوقي قاعده بـراياگر كـه كنـيم قلمـداد اجرا ضمانت داراي و انگار بايد اي

لا خود اينزمتابعان در ميالاجراست، گـزارهصورت و احكـام بـرتـوان مشـتمل هـاي

از را حقوقي طبقهقواعد حيث نموددو :بندي

شكلي،.1

.ماهوي.2

طبقه از صوريمنظور يا شكلي حقوقيگزارهبندي قواعد بر مشتمل اعتباري هاي

گزاره اين كه است منآن حقوقي قواعد ماهوي ارزيابي از صرفنظر را آنها،ها در درج

سلسله حيث از طبقهصرفاً آنها واضع نهادهاي و مقامات اينبر.نمودبنديمراتب

سلسله و هرم نوعي مياساس شكل حقوقي نظام يك در مقررات و قوانين دگيرمراتب

سلسله جهت از قانوني حكم هر ماكه قانوني نصوص بر حكومتمراتب، خود بعد

مي محدود بالادستي قوانين چارچوب در و طبقه.باشدداشته معيار بنديبنابراين
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جايگاه انديشه، اين در بود،قوانين خواهد قوانين واضع صلاحيت مثالبرايو

شوراي مجلس و،اسلاميمصوبات داشته اعتبار اساسي قانون اصول چارچوب در

دارد حكومت و برتري وزيران هيئت مصوبات بر حال عين از،در منظور اما

ياطبقه كليت حيث از حقوقي قواعد تفكيك اينجا، در حقوقي قواعد مادي يا ماهوي بندي

است ديگر كيفي معيار هرگونه يا و دسته.اهميت اساس وبراين حقوقي قواعد بندي

طبقه برخلاف آنها واارزيابي مقامات جايگاه بر ناظر صوري، حقوقيضعبندي قواعد

دسته و ارزيابي مورد حقوقي، قواعد محتواي و معيارهاينبوده مبناي بر بندي

مي قرار براساسبراي.گيردماهوي ميمثال گفته كليت، قانونمعيار محتواي شود

كلي اصولاً بهاساسي نسبت نيز عادي قوانين محتواي و بوده عادي قوانين از تر

كلي اصولاً وزيران هيئت ميمصوبات يا و است برنامهتتر قوانين محتواي هايوان

عاديميان قوانين ساير به نسبت را توسعه قلكليمدت اهمتر يا و نمود يكداد ميت

يا و دانست بيشتر و بالاتر خاص عادي قانون يك از را وزيران هيئت خاص مصوبه

هم اهميت لحاظ از را ارزيابيآن خاص قانون يك .كردرديف

بنا هرچند راستا اين پيشدر آنچه دربر نگهبان شوراي وظيفه با ارتباط در تر

مصوبا تطبيق لزوم سياستمورد با مجلس نظامت كلي راستايهاي منعدر

س اين با مغاير توضيحهااستيقانونگذاري ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در

اين،داديم شكلي ازبرهاسياستبرتري اما گرديد مشخص و محرز عادي قوانين

طبقه ميلحاظ ماهوي و مادي گفتبندي اصلتوان در كه آنجا قانونيكصدودهماز

سياست از كلياساسي بههاي مشخصي تعريف نيامده،نظام مرزهايمحتواعمل و

بهماهوي مبهمآن، اسلامي، شوراي مجلس مصوب قوانين مفهوم با مقايسه در ويژه
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بهباقي است، سياستمانده از برخي مقايسه از پس كه بانحوي شده اعلام كلي هاي

برنامه تنظيم زمينه در مجلس مصوب اقوانين اقتصادي، توسعه وهاي ،...جتماعي

بين خاصي نميآنهاتفاوت زمينه.شودمشاهده اين مثالدر نامهميبراي به توان

رئيسمعظممقام18/8/1372مورخ به خطاب تعيينرهبري به راجع وقت جمهور

وسياست اجتماعي اقتصادي، توسعه دوم برنامه قانون بر حاكم كلي اشاره...هاي

سيا.كرد برخي مزبور نامه نظيرستدر كلي شئون«هاي در اجتماعي عدالت رعايت

اداري و قضايي سياسي، اقتصادي، اجتماعي، اداري،،مختلف نظام اصلاح و تصحيح

غيرضروري مصرفي اجناس واردات كاهش و داخلي توليد دارد...و»گسترش وجود

برنامه قوانين در هم و اساسي قانون در هم را آن مشابه مجلس،كه مصوب اي

كردمي مشاهده .توان

فر جايگاه به عنايت با سياستاحال بـهقانوني مجلـس تكليـف و نظـام كلـي هـاي

سياست اين از بررسـيهاتبعيت قابـل مسـائل از كـهيكي اسـت ازايـن عبـارتمـراد

سهبالا« قواي در مسئول مقام سياسـتگانهترين اجـراي درمسـئول نظـام كلـي هـاي

هســتنددســتگاه مربــوط مــاده(»هــاي ــين)3(در اجــرايآي حســن ــر ب نظــارت نامــه

نظامسياست كلي قـانون)هاي در اسلامي شوراي مجلس جايگاه به توجه با و چيست

موضوعاساسي اين شود؟، اجرا و تفسير بايد چگونه

رهبري مقام شأن و جايگاه به توجه با كه گفت بايد پاسخ تعيـينسياست،در هاي

توس بايد ايشان توسط دستگاهشده و نهادها تمامي قـرارط تبعيـت مـورد كشـور هاي

سياست خود صلاحيت حوزه در مكلفند قوا تمامي و اجراگيرد را شـده تعيين ييـهاي

سياست.نمايند دراجراي نيـز مقننـه قـوه صـلاحيت بـا رابطه در شده تعيين كلي هاي
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اي توسط مـيقانونگذاري متبلـور نهاد عـلاوهن مجلـس و اينكـهشـود مغـايربـر نبايـد

جهـتسياست نيـاز مـورد قـوانين اسـت مكلـف نمايـد تصويب قانون شده تعيين هاي

سياست شدن نمايداجرايي تصويب را ابلاغي يك.هاي به است ذكر قابل راستا اين در

از عبارتنـد كـه اسـت قانونگذاري در صلاحيت نوع دو داراي مجلس صـلاحيت:اعتبار

تكليفي صلاحيت و .اختياري

اختياري)لفا صلاحيت

زمـان، اقتضائات و شرايط به توجه با مجلس كه است آن اختياري صلاحيت از منظور

مي تشخيص خود صلاحديد با جامعه نيازهاي و بـهمكان نيـاز مواردي چه در كه دهد

دارد وجـود قانون اسـاس.وضع همـين مقـررهفتـادويكماصـل،بـر اساسـي قـانون

اسلا«:داردمي شوراي اساسـيمجلس قـانون در مقـرر حدود در مسائل عموم در مي

كندمي وضع قانون اصـل»توانـدمـي«عبارت.»تواند بـرهفتـادويكمدر نـاظر مزبـور

اسـت قـانون وضـع در مجلس اختياري عمـل.صلاحيت اجـرايدر در قـوانين وضـع

مـيصلاحيت صـورت مجريه قوه همكاري با بيشتر مجلس اختياري بـدينهاي گيـرد؛

كهمعن مـورداغلبي را آن مجلـس و كـرده مجلـس تقـديم را قانوني لوايح مجريه قوه

مي قرار خـود.دهدبررسي اعضـاي اكثريـت رأي و تشـخيص بـا مجلس مسير اين در

كنـدمي اضـافه يا اصلاح را موادي و كند رد يا قبول جزئاً يا كلاً را تقديمي لوايح .تواند

هم قوانين نهايي سرنوشت ترتيب استبدين مجلس دست در 1.واره
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تكليفي)ب صلاحيت

و اصـول بيـان ضـمن موضوع اهميت لحاظ به امور از برخي مورد در اساسي قانون

ساما يا مطلب تفصيل كليات، ذكر كلي، چـارچوبندجهات در را نظـر مـورد اصـل هي

است داده قرار مجلس برعهده شده، تعيين مثال.اصول اصـلبراي وچهـارمسـيطبق

مبـاني«اساسي،قانون بـه مخل آنكه مگر آزادند، مطالب بيان در مطبوعات و نشريات

مـي معـين قانون را آن تفصيل باشد، عمومي حقوق يا براسـاس.»كنـداسلام همچنـين

اساسي،ودومشصتاصل به«قانون كه ملت نمايندگان از اسلامي شوراي طورمجلس

مي انتخاب مخفي رأي با و تشكيلمستقيم انتخـاب.شودميشوند، وشـرايط كننـدگان

كردانتخاب خواهد معين قانون را انتخابات كيفيت و .»شوندگان

لازمپيش و مذكور اصول در قانون وضع لزوم قـانونبيني اصـول بـودن الاجـرا

است شده ياد قوانين وضع در مجلس تكليفي صلاحيت از حاكي ذكـر.اساسي شـايان

زم اين در اساسي قانون كه توجـهاست بـا اما نكرده، مقرر خاصي اجراي ضمانت ينه

مي ياد اساسي قانون از دفاع در نمايندگان كه سوگندي و)وهفـتمشصتاصل(كنندبه

دارند ملت مقابل در كه وضـع)هشتادوچهارماصل(مسئوليتي در آنـان جمعي تلاش ،

به مذكور خاص بهقوانين شرعي و اخلاقي تكليف ميمنزله 1.رودشمار

صلاحيت كه مجلس نمايندگان نيست حيثآنهاترديدي از شدن انتخاب هنگام در

نظير اساسياموري قانون به انتخابـات)28(مـاده»3«بنـد(شـدهتأييدالتزام قـانون

مصوب اسلامي شوراي بايد)7/9/1378مجلس كليسياستاز، وهاي تبعيـت ابلاغـي

نمايند نياز مورد قانون تصويب به تصـويب.اقدام در مجلـس صـلاحيت اساس اين بر
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سياست تحقق منظور به ايـنقوانيني نبايـد و بـوده تكليفـي صـلاحيت نظـام كلـي هاي

صلاحيت زمره در را مجلس نمودصلاحيت محسوب اختياري بـا.هاي ديگر عبارت به

سياست تحقق اينكه به اسـلاميعنايت شـوراي مجلـس تكـاليف ازجمله نظام كلي هاي

مجل ايـناست، شـدن اجرايـي منظـور بـه لازم قـوانين تصويب به اقدام است مكلف س

نمايدسياست است قانون تصويب نيازمند آنها اجراي كه مواردي در .ها

موقعيتاز با آن رياست و مجلس موقعيت اساساً كه داشت توجه بايد ديگر سوي

نسبت حيث از مزبور قوه دو رياست و قضائيه قوه و مجريه بـاآنهـاقوه رهبـري، بـا

نيسـت قيـاس قابل اصـول.يكديگر طبـق آنكـه ويكصدوسـيزدهموشصـتمتوضـيح

عالييكصدودهم رهبري اساسي اختيـاراتقانون داراي و كشـور رسـمي مقـام تـرين

اسـت گسترده بنـدهاي.اجرايي اساسـي،يكصـدودهماصـل»10«و»9«وفـق قـانون

رياست حكم وامضاي مـردم انتخـاب از پس رئـيسجمهوري عـزل طبـقنيـز جمهـور

پيش بندشرايط در اسـتيكصدودهماصل»10«بيني رهبـري اختيـارات جزء .مزبور،

اصلبه طبق اساسياميكصدوسيعلاوه، بـهرئيس«قانون را خـود اسـتعفاي جمهـور

مي تقديم وظـايفرهبر انجـام بـه اسـت نشـده پذيرفتـه او استعفاي كه زماني تا و كند

مـي ادامه اصـل»ددهـخود براسـاس بـالاخره اساسـي،ودوميكصدوبيسـتو قـانون

استرئيس مسئول مجلس و رهبر ملت، برابر در روشـني.جمهور بـه شـده ياد اصول

سلسله رابطه رئيسنوعي مجريه، قوه ميان را مـيمراتبي القـا رهبـري و .كنـدجمهـور

دارد، وجـود آن رياسـت و قضـائيه قـوه مورد در نوعي به وضعيت طبـقهمين زيـرا

بندوهفتميكصدوپنجاهاصل قبـوليازدهماصل»6«و و عـزل و نصب اساسي قانون

است رهبري اختيارات جزء قضائيه، قوه رئيس .استعفاي
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رئيس و مجريه قوه بين رابطه كه داشت توجه بايد قضـائيههمچنين قوه و جمهور

قيــاس قابــل آن رياســت و مجلــس رابطــه بــا نيــز قــوه ايــن رياســت بــين.نيســتبــا

سلسلهرئيس رابطه مجريه قوه مسئولان ساير و وجوجمهور داردمراتبي اصـل.د طبق

اساسيوچهارميكصدوسي رئيس«قانون با وزيران هيئت بـررياست كه است جمهور

و دارد نظارت وزيران اصل.»...كار طبق اساسـي،وششـميكصدوسيهمچنين قـانون

ميرئيس« عزجمهور را وزرا كندتواند اصل.»...ل قـانونوهفـتميكصدوسـيبراساس

رئيس برابر در خويش خاص وظايف مسئول وزيران هيئت از هريك واساسي جمهور

هستند .مجلس

قو ميان رابطه نوع زمينه ميهدر نيز قضائيه قوه رئيس و بـهقضائيه نـوعيتـوان

رابط سلسلهمتفاوت، بودمراتبيه متصور اصـول.را ،وهشـتمنجاهيكصـدوپبراسـاس

قـوهوسوميكصدوشصتوودوميكصدوشصت،يكصدوشصتم رئيس اساسي، قانون

و نصـب اختيـار نيز و اداري استخدامي، تشكيلاتي، اختيارات و وظايف داراي قضائيه

و قضات .است...عزل

در آييناين قانون طبق كه است اسلاميحالي شوراي مجلس داخلي مصوب(نامه

مأمو)1379 لحاظ از مـاهوي، حيـث از نمايندگي، وظيفه انجام يعني مجلس، اصلي ريت

بين و ندارد وجود نمايندگان ساير و مجلس رئيس بين رابطـهآنهاتفاوتي وجه هيچ به

نيستسلسله برقرار دارد وجود ديگر قوه دو در آنچه مشابه كهمراتبي چرا اختيارات؛

امجلسرئيس برخي و جلسات اداره بر ناظر استعمدتاً مجلس اداري ماده.مور طبق

مجلس،آيين)6( داخلي به«نامه مجلس محوطه امنيت و انتظام مجلسحفظ رئيس عهده

قوه.است...و و مقام اجازهيچ بدون مجلسهاي امور و محوطه در مداخله حق رئيس،
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ندارد ماده.»را مجلـس،آيين)21(براساس داخلـي رئـيس«نامـه اختيـارات و وظـايف

عبارتندمجل :س

جلسات.1 بهاداره آيينمجلس اين مواد ،نامهشرح

سازمانيادراه.2 و استخدامي مالي، اداري، امور ،مجلسكليه

استخدامي.3 احكام كليه ،...امضاي

نامه.4 كليه امـورامضاي بـه مربـوط وقانونگـذارهـاي مجلـسي .»...پارلمـاني

ماده طبق كه است ذكر مجلـس،آيين)24(شايان داخلـي سـاير«نامه و مجلـس رئـيس

آيين اين در محوله وظايف انجام مورد در رئيسه هيئت مجلـساعضاي برابـر در نامه

دارند مشترك .»مسئوليت

هيچ به نيز نمايندگان و مجلس به نسبت مجلس رئيس موقعيت ترتيب اين بـابه وجه

رئيس مجريـهموقعيت قـوه دو و قضـائيه قـوه رئيس و قابـلجمهور ماهيتـاً قضـائيه، و

نيست به.قياس مادهبنابراين مفاد حسمقررات)3(رغم بر سياستنظارت اجراي هـاين

مبني نظام سه«اينكهبركلي قواي در مسئول سياست...گانهبالاترين اجراي هـايمسئول

دستگاه در نظام هستندكلي مربوط ميبه»هاي اشـنظر بـدان كه دلايلي براساس ارهرسد

نميشد منطقي و قانوني لحاظ به رياسـت، از مشـابهي انتظار بـامجلـستوان قيـاس در

سياسترياست اجراي در ديگر، قوه داشتدو نظام كلي .هاي

ممتـازي موقعيـت داراي ايران اسلامي جمهوري نظام در رهبري كه نيست ترديدي

ق و كشوراست در حاكم و(واي مجريه مقننه، اصـول)قضائيهقوه طبـق وي، نظـر زيـر

صلاحيت اساسي، قانون مـيمربوط اعمـال را خـود حكومتي اختيارات و اصـل(كننـدها

اساسيپنجاه قانون سياسـت).وهفتم اجـراي در مجلـس كـاركرد به رهبري هـاينظارت
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صلاحيت و ساختار و وظايف ماهيت با متناسب طبعاً نيز شده تعيين پيشكلي بينـيهاي

اين براي ميشده اعمال قابليت اساسي، قانون در .يابدنهاد

اساس اين بهسياست،بر كلي موقعيـتهاي در ندارنـد، قـانون ماهيـت آنكـه رغم

عادي قوانين از دارندبالاتري سياست،قرار بايد عادي قوانين تصويب در هـايمجلس

مد را شده تعيين باشدكلي داشته سياسنظر اين مغاير قوانين تنها نه تصـويبتو هـا

سياست،ننمايد راستاي در قانونگذاري به مكلف استبلكه ابلاغي كلي .هاي

حداقل كه مواردي از صرفنظر فعلي طرحـي15شرايط ارائه ابتكار نمايندگان از نفر

سياست درخصوص لايحـهرا دولـت يا گيرند برعهده نظام كلي مجلـسهاي تقـديم را اي

آييبايدكند، در را پـيشنسازوكاري مجلس داخلي ارائـهنامه درصـورت كـه كـرد بينـي

طرحاين بررسيگونه لوايح، يا گيـردآنهـاها قـرار اولويـت در.در مجلـس ترتيـب بـدين

به خود كار نظامبرنامه سياستمند،نحو تقنيني نيازهاي ارزيابي و رابررسي كلـي هـاي

سياستمد آن اجراي به ترتيب بدين و است داده قرار بودنظر خواهد ملتزم .ها
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