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و بررسي بند«:سوم »10«تحليل

»اصل يكصدودهم قانون اساسي

 چكيده

مي يكصدودهماصل»10«موجب بند به توانـد موجبـات عـزل قانون اساسي دو روش

روش. جمهور را توسط مقام رهبري در صورت صلاحديد ايشـان فـراهم نمايـد رئيس

و روش دوم رأي اول مجلـس رأي ديوان عالي كشور به تخلف وي از وظايف قـانوني

روش رسـيدگي مجلـس شـوراي. اسـت جمهـور رئيسشوراي اسلامي به عدم كفايت 

قـانون هشـتادونهم اصـل»2«در بنـد جمهـور رئـيس اسلامي به موضوع عدم كفايـت 

و قانون  و نامـه آييناساسي داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي مشـخص شـده اسـت

 وظـايف در رابطه بـا اجـراي جمهور رئيسكه نمايندگان اقدام به استيضاح درصورتي

دوكشور اجرايي امور ادارهو مجريه قوه مديريت و سوم از نمايندگان به عـدم نمايند

 دهند موضوع براي اعمـال اختيـار عـزل وي بـه مقـام رهبـري اعـلام رأي كفايت وي

از جمهـور رئـيس در رابطه با رسيدگي ديوان عالي كشور به موضوع تخلـف. شود مي

و قانونگـذار بـا تصـويب وظايف قانوني نيز هرچند در اين رابطه ابهاماتي وجود دارد

از وظـايف جمهـور رئـيس شفاف نحوه رسيدگي به تخلفات طوربه بايدن مربوطهقانو

تواند مانع انجـام ايـن نمي ولي اين امر،قانوني را در ديوان عالي كشور مشخص نمايد

و رئيس ديوان عالي كشـور مـي  توانـد بـه اسـتناد بنـد مهم در صورت ضرورت شود
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در اصل يكصدودهم قانون اساسي»10« و نتيجـه را موضوع را دستور كار قرار داده

.به مقام رهبري ارجاع دهداصل يكصدودهم»10«بند براي اعمال اختيار موضوع

����� 

پـس از مقـام جمهـور رئـيس قانون اساسي يكصدوسيزدهمو شصتموجب اصول به

و رئيس قوه مجريه استترين رهبري عالي عليـرغم اهميـت ايـن جايگـاه،. مقام كشور

و   جمهـور رئـيس اينكـه عليـرغم قانونگذار اساسي وي را از مسـئوليت مبـرا ندانسـته

منتخب مستقيم مردم است وي را در برابر مجلس شوراي اسـلامي پاسـخگو دانسـته

ازبه جمهور رئيسقانون اساسي براساسهمچنين. است وظـايف قـانوني دليل تخلـف

و  ديـوان عـالي كشـور بـه تخلـف وي از رأي قابل پيگرد در ديوان عالي كشور بـوده

و يا  جمهـور رئـيس مجلس شوراي اسلامي به عدم كفايت سياسي رأي وظايف قانوني

.تواند موجبات عزل وي توسط مقام رهبري را ايجاد نمايد مي

دو راهكـار بـراي فـراهم1،اصل يكصـدودهم قـانون اساسـي»10«بند به موجب

:توسط مقام رهبري در نظر گرفته شده است جمهور رئيسنمودن زمينه عزل 

، قانوني وظايفازوي تخلفبه كشور عالي ديوان حكم.1

 هشـتادونهم اصـل براسـاسوي كفايـت عـدمبه اسلامي شوراي مجلسرأي.2

:رهبر راتااختيو وظايف: يكصدودهم اصل.1

... 

ازوي تخلـف بـه كشـور عـالي ديـوان حكـماز پـس كشور مصالح گرفتن نظردربا جمهور رئيس عزل.10

. هشتادونهم اصل اساسبروي كفايت عدمبه اسلامي شوراي مجلسيأريا، قانوني وظايف
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1.قانون اساسي

و بررسـي موضوعي كه در ادامه بنـد مورد بررسي قـرار خواهـد گرفـت تحليـل

. است اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«

 پيشينه

مقـام تـرين در قانون اساسي مشروطه با عنايت به نوع نظـام سـلطنتي كشـور، عـالي

وچهـارم مـتمم قـانون اساسـي چهـل به موجب اصـل. اجرايي كشور شخص شاه بود

و وزرا مبرا مسئوليتاز مشروطه، پادشاه در برابـر امـور هرگونـهدر دولـتيبوده

تميـز، ونهـم ايـن قـانون ديوانخانـه به موجب اصل شصت. مجلسين مسئوليت داشتند

2.صلاحيت رسيدگي به اتهامات وزرا را دارا بود

: هشتادونهم اصل.1

... 

 اجـراي جمهـور را در مقـام رئـيس اسـلامي شـوراي مجلـس از نمايندگان سوميك حداقلكه در صورتي.2

 مـدت جمهور بايـد ظـرف قرار دهند، رئيس كشور مورد استيضاح امور اجراييو اداره مجريه قوه مديريت وظايف

و درخصوص در مجلسآن از طرحپس ماه يك  درصورتي. بدهد كافي توضيحات شده مطرح مسائل حاضر شود

 كفايـت عـدم بـه نماينـدگان كـل دوسوم، اكثريتجمهور رئيسو پاسخو موافق مخالف نمايندگان از بياناتپس كه

.رسدمي رهبري مقام اطلاعبه يكصدودهم اصل»10«بند اجراي جهت دادند مراتب رأي جمهور رئيس

 كـرد خواهند عنوان تميز ديوانخانه محضردررا وزرا تقصير سنا مجلسيا ملي شورايـ مجلس ونهم شصت اصل.2

 موجـب بـه كـه وقتـي مگـر خواهد كـرد محاكمه خود دايره محاكمات مجلس اعضاي تمام حضوربا مزبوره ديوانخانه

.باشد وزير خودبه راجعو خارج وزير شخصبه مرجوعه دولتي ادارات دايرهاز دعوي اقامهو اتهام قانون

 نايـب متسـاويهعهـدبه مجلسينياعضااز منتخب هيئتي است نيافته تشكيل تميز محكمهكه ماداميـ تنبيه

.شد خواهد تميز محكمه مناب
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و در هـيچ اساس بر اين در دوره مشـروطه شـاه فاقـد هرگونـه مسـئوليت بـود

م . اخذه وي وجود نداشتؤموضوعي امكان

و نسـبت بـه اعمـال و سياسي بودند  هيئـت وزرا داراي دو نوع مسئوليت جزايي

وزيـران بـر هيئـت در ايـن دوره رياسـت1.وزيران نيز داراي مسئوليت جمعي بودنـد

2.وزير بود كه وي نيز مانند وزرا در برابر مجلس داراي مسئوليت بود عهده نخست

ي براي قانون اساسي تهيه شد كه به موجب اين نويس پيشپس از پيروزي انقلاب

و عالي جمهور رئيسنويس پيش مقام قوه مجريه بود كـه بـر همـين ترين رئيس كشور

و صرفاً در برابـر ملـت مسـئول  اساس نيز در برابر مجلس مسئوليت سياسي نداشت

چـه چنانقـانون اساسـي نـويس پـيش يكصدودوم قانون اساسيبه موجب اصل3.بود

، مجلـس شـوراي شـد مـي مـتهم خيانت يا توطئه عليه امنيت كشوربه جمهور رئيس

ك سه ردهملي بايد به اتهام او رسيدگي بـه رأي چهـارم همـه نماينـدگان مجلـسو اگر

و طبـق قـوانين هيئتدادندمي تعقيب او عمومي ديوان عالي كشور به اتهـام رسـيدگي

از همـين اصـل براسـاس.ردكـ عمومي، مجازات او را معين مـي  مجلـس بـه رأي پـس

از مقـام خـود معلـق جمهـور رئـيس،ي ديوان عـالي كشـورينهارأي تعقيب، تا صدور

مييجمهورف او را شوراي موقت رياستيو وظاشد مي 4.داد انجام

 وزارت مختصـه مشـاغل مسـئولييتنهابه اينكهبر علاوه وزرا:ويكم متمم قانون اساسي مشروطه شصت اصل.1

.يكديگرند اعمال ضامنو مسئول مجلسين مقابلدر امور كلياتدر نيز اتفاق هيئتبه هستند خود

.429-428، صص 1390زاده، حقوق اساسي، چاپ اول، جنگل، قاسمقاسم.2

ـ هشتادوهشتم قانون اساسي پيش اصل.3 .است مسئول ملت برابردر خويش اختيارات حدوددر جمهور رئيس نويس

و فرهنگـي اموركل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانونيينها بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت.4

ص 1364 اول، جلد اول، چاپ اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط ،15.
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و وزيـر نخسـت:داشتمي مقرر نويس پيش يكصدودوازدهم اصل در همين رابطه

 آنهـا اتهام گردند، كشور امنيت عليه توطئهيا خيانتبه متهمكه درصورتي وزيران

 تعقيـب بـه رأي مجلـس اكثريت چنانچهو گرفت خواهد قرار رسيدگي مورد مجلس در

 ايـن مجـازات]گيـرد مـي صورت[كشور عالي ديوان عمومي هيئتدر متهم تعقيب داد،

1.است عمومي قوانين تابع جرائم

 عليـه توطئـهيا خيانتبا توجه به اينكه به موجب اصول فوق رسيدگي به اتهام

وزيران در صلاحيت هيئت عمـومي ديـوانو وزير نخست، جمهور رئيس كشور امنيت

پيشنهادي مقرر شده بـود كـه يكصدوسيزدهمعالي كشور دانسته شده بود، در اصل 

بـا عـادي جـرائم مـورددر وزيـرانو وزير نخستو جمهور رئيس اتهامبه رسيدگي

.شودمي انجام دادگستري عمومييها دادگاهدر ملي شوراي مجلس اطلاع

و مـتن در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي تغييراتي در اصول فوق داده شـد

به شكل موجـود مـورد2قانون اساسي يكصدوچهلمو اصل يكصدودهماصل»5«بند 

ديوان عالي كشـور صـلاحيت اصل يكصدودهم»5«بند براساس. تصويب قرار گرفت

و صدور حكم در رابطه با تخلف  را پيدا كـردياز وظايف قانون جمهور رئيسرسيدگي

عـدم كفايـت سياسـي رأي همين بند مجلـس شـوراي اسـلامي نيـز بـراي براساسو 

شد جمهور رئيس .صالح شناخته

رأي از طريـق جمهـور رئيسدر قانون اساسي پيش از بازنگري، اگرچه بركناري

 
.17ص، همان.1

و وزيـرانو معاونـان جمهـور رئيس اتهامبه رسيدگي: يكصدوچهلم اصل.2  بـا اطـلاع عـاديمئدر مـورد جـرا او

.شودمي انجام دادگستري عمومي هاي در دادگاه اسلامي شوراي مجلس
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اصـل»5«صـورت اجمـالي در بنـد عدم كفايت سياسـي مجلـس شـوراي اسـلامي بـه

اشاره شده بود، لكـن ترتيـب خاصـي بـراي نحـوه بررسـي عـدم كفايـت يكصدودهم 

در هنگـام. در مجلس شوراي اسلامي در نظر گرفته نشـده بـود جمهور رئيسسياسي 

، قانوني در رابطه با نحوه جمهور رئيسين مطرح شدن موضوع بررسي عدم كفايت اول

و به همين دليل نيز طرحـي بررسي موضوع در مجلس شوراي اسلامي وجود نداشت

بـه» جمهوريسئر سياسي كفايت عدم بررسي چگونگي نامه آيين«دو فوريتي با عنوان 

و1مجلس ارائه شد كـه2شوراي نگهبان قـرار گرفـت تأييدو مورد تصويب نمايندگان

 را مشـخص جمهـور رئـيس يات نحوه رسيدگي به موضوع عـدم كفايـت سياسـيئجز

 سياســي كفايــت عــدم بــهرأي تقاضــاي ايــن قــانون)1(بــه موجــب مــاده.كــرد مــي

كه مجلسدر طرح قابل وقتي جمهور رئيس  نماينـدگان سـوميك امضايبه حداقل بود

 جلسـهدر كتبـاً بايد مزبور تقاضاي:داشتمي قانون فوق مقرر)2( ماده. باشد رسيده

و داده مجلس رئيسبه علني  بـه گروهـي هـاي رسانهازو قرائت جلسه اوليندر شده

 كـدام هـر طـرفين مـذاكره بـرايوقت اين قانون)3( ماده براساس.برسد عموم اطلاع

اين»1«به موجب تبصره. پذيرفتمي انجام متناوباً كه بايد بود ساعت)پنج(5 حداكثر

 بـا كـه بـود سـاعت نيم حداكثر مخالفينيا موافقينازيكهر براي صحبت مدت ماده

: داشـت مـي مـاده فـوق مقـرر»2« تبصـره.بـود تمديـد قابل ساعتيكتا مجلسرأي

و ايشـانهبـ وقـت سـاعت پـنجو نمايـد شـركت جلسـاتدر توانـدمي جمهور رئيس«

.»نمايند تقسيم توانندمي بخواهندكه طورهرو دارد تعلقوي موافق نمايندگان

.10611 رسمي شماره روزنامه، 1360/03/26، مورخه 165 اول، جلسه اسلامي، دوره شوراي مشروح مذاكرات مجلس.1

ص 1390خرداد مجموعه نظريات شوراي نگهبان دوره اول، مركز تحقيقات شوراي نگهبان،.2 ،7.
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 سياسـي كفايـت عـدم مورددر گيري رأي قانون مذكور،)4( در نهايت به موجب ماده

و جمهور رئيس و نيازمند ورقهبا علني . مجلس بوددر حاضر نمايندگان دوسومرأي بود

، جمهـور رئـيس دوسوم نمايندگان حاضر به عدم كفايت سياسي رأي در صورت

رأي1.شـد اعـلام مـي اصـل يكصـدودهم»5«موضوع به مقام رهبري جهت اعمال بند

 جمهـور رئـيس در اين دوره منجر به عزل جمهور رئيسسياسي مجلس به عدم كفايت 

2.شد)ره(توسط امام خميني

و حذف پسـت ي، قانونگـذار اساسـي وزيـر نخسـت با بازنگري در قانون اساسي

و بنـد» عدم كفايت سياسي«را از عبارت» سياسي«علاوه بر اينكه وصف  حذف كرده

به»5« تبـديل كـرد، ترتيـب رسـيدگي بـه موضـوع عـدم اصل يكصدودهم»10«بند را

در. قـانون اساسـي مشـخص نمـود هشتادونهمرا در اصل جمهور رئيسكفايت  البتـه

از وظايف قانوني توسط ديوان عالي كشور جمهور رئيسرابطه با رسيدگي به تخلفات 

. ترتيب خاصي را مشخص نكرد

 در قوانين اساسي برخي از كشورها جمهور رئيسبررسي موضوع مسئوليت.1

ر در دوره تصـدي) كه غالباً رئيس كشور نيز هسـتند( جمهور سايؤدر اغلب كشورها

و صرفاً در موضوع جـرائم مهمـي  اين منصب از مسئوليت سياسي مبرا شناخته شده

 
...يكصدودهماصل.1

ازوي تخلـف بـه كشـور عـالي ديـوان حكـماز پـس كشـور، مصالح گرفتن نظردربا جمهور رئيس عزل.5

.او سياسي كفايت عدمبه ملي شوراي مجلسيأريا قانوني وظايف

ص 1387 اول، چاپ تهران، دادگستر، ايران، اسلامي جمهوري اساسي مختصر حقوق مهرپور،حسين.2 ،189.
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و محاكمه آنها وجود دارد» خيانت«چون البته در قوانين اساسـي بـراي. امكان تعقيب

و محاكمه  ن در اين جمهور رئيستعقيب ظـر گرفتـه گونه جرائم نيز ترتيبات خاصـي در

.شده است

خيانت به كشور، ارتشا يـابه جمهور رئيس در كشور ايالات متحده آمريكا هرگاه

در استيضـاحراوي توانـد مـي كنگـره شـود،م مهم متهمئارتكاب به ساير جرا و كنـد

قـانون اساسـي)2(مـاده»4«بنـد(شـودمي صورت محكوم شدن از سمت خود عزل

مجلس نمايندگان در صورت مطرح شـدن ابتدا منظور، اينيبرا.)ايالات متحده آمريكا

و مـي اتهام با تشكيل كميسيوني به بررسي موضـوع  كـه اكثريـت درصـورتي پـردازد

به نمايندگان اعضاي مجلس رأي جمهـور رئـيس به نتيجه گزارش مبني بر ورود اتهام

را جمهـور رئـيس سـنا وظيفـه محاكمـهو شـود مـي داده ارجـاع سنابه دهند موضوع

رئـيس ديـوان عـالي كشـور جمهـور رئـيس در هنگـام محاكمـه. برعهده خواهد داشت

 محكوميتبهرأي سنا نمايندگان دوسوم اگر. رياست جلسات را برعهده خواهد داشت

از جمهـور رئـيس پس از عـزل.شودمي كناربر خود سمتاز جمهور رئيس دهند، وي

در عمــل در دوره1.قابــل تعقيــب اســتي عــاديهــا دادگــاهمقــام خــود، وي در

و كلينتون اين اختيار مورد اسـتفاده قـرار گرفـت جمهوري رياست در مـورد. نيكسون

امـا پـيش از اتمـام،رسيدگي به اتهام نيكسون به سـنا ارجـاع شـد 1974اول در سال 

در مورد دوم نيز كلينتون مـورد محاكمـه قـرار. رسيدگي، وي از اين سمت استعفا داد

 
 حقـوق پناهي، شريعت قاضيو ابوالفضل 260ص،1376، گنج دانش، بوشهري، حقوق اساسي، چاپ اولجعفر.1

.468ص،1383ميزان، اول، چاپ سياسي، نهادهايو اساسي
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شدگر و تبرئه 1.فت

در رابطه با اقداماتي كه در راستاي انجام وظايف جمهور رئيسدر كشور فرانسه

ــي پــس از دوره مــي مرتكــب ــدم مســئوليت حت ــن ع و اي ــب نيســت ــل تعقي شــود قاب

2.نيز ادامه دارد جمهوري رياست

در جمهـور رئيسقانون اساسي فرانسه وهفتم شصت مادهبه موجب  ايـن كشـور

ـ پنجاهماده مفاد اجرايبر مشروط سمت ايندر شده انجام اعمال قبال و دوم وسوم

.قابل تعقيب نيستقانون اساسي وهشتم شصت

 جمهـوري رياسـت در طول دوران جمهور رئيساز توان نمي مادهبه موجب همين

يا شهادت تقاضاي فرانسه اداري مقاميا دادگاه هيچ پيشگاه در و  اقامهوي عليه نمود

و از وي البتـه دعـاوي عليـه. داد قـرار پيگرد موردراوييا نمود بازپرسي دعوا كرد

و اقامـه نمي وي مشمول مرور زمان و معلـق كـهرا محاكمـاتيو دعـوا شود متوقـف

.به جريان انداختوي موريتأم اتمامازپس ماهيك توانمي اند شده

 صـورتدر جمهور رئيس قانون اساسي اين كشور وهشتم شصت مادهبه موجب

 مغـاير جمهـوري رياسـت هـاي مسئوليت انجامبا وضوحبهكه خود از وظايف قصور

 مرجع رسيدگي به اين موضوع ديوان عالي است كـه.شودمي عزل خود مقاماز باشد

.را صادر نمايد جمهور رئيستواند حكم عزل مي

و آمريكا با نگاهي به حقـوق ايـران مطالعه تطبيقي نظام(واعظي، دادگستري اساسيمجتبي.1 ،)هاي حقوقي فرانسه

. 125-124، صص 1390جنگل، چاپ اول،

و لوئي.2 ، ترجمه محسن شيخ الاسلامي، چـاپ)حقوق اساسي فرانسه-جلد اول(حقوق عمومي،ايزوآرپل تروتابا

ص1380، كوشامهر، اول ،73.
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و سنا مجالساز يكي مصوب عالي ديوان تشكيل پيشنهاد  مجلـسبه سريعاً ملي

.كندمي اعلامرا خود نظر روز پانزده ظرف دوم مجلسو شودمي ابلاغ ديگر

ملي رئيسرا عالي ديوان رياست  ماهيك ظرف عالي ديوان. دارد عهدهبر مجلس

 بلافاصـله عالي ديوان حكم. كندمي نظر اعلام عزل خصوصدر محرمانه صورتبهو

.است نافذ

 اعضـاي دوسـوم اكثريـت بـا حاضـر مـاده اجراي راستايدر متخذه تصميمات

. گرددمي اتخاذ عالي ديوانيا مربوطه مجلس دهنده تشكيل

و شـوراي ايـالات)61(به موجب ماده قانون بنيـادين آلمـان، مجلـس نماينـدگان

و مـتهم فـدرال قـوانين يـا اساسـي قـانون نقضبهرا جمهور رئيس توانند مي سـاخته

دادگـاه. اعـلام نماينـد اساسي قانون دادگاهبه جمهور رئيس محاكمه براي موضوع را

و جمهـور رئـيس تواند قبل از محاكمهمي قانون اساسي را از مقـام خـود معلـق نمايـد

1.دهد جمهور رئيستواند حكم به عزلمي همچنين

و مصونيت بررسي قوانين اساسي كشورهاي فوق بيانگر عدم مسئوليت سياسي

در( شوندمي در قبال جرائمي است كه مرتكب جمهور سايؤر حداقل داراي مصـونيت

اين مصونيت رسيدگي به جـرائم مهمـي چـون خيانـت.)هستند جمهوري رياستدوره 

و جرا  اتهامـات بـه ايـن رسـيدگي. شـودم عليه امنيت كشـور را شـامل نمـيئسياسي

 ماننـد( خـاص محـاكم بـه سپسو گيردمي صورت پارلماندر آغازدر جمهور رئيس

.شـود مـي سـپرده) فرانسـهدر عدالت عالي ديوانياو آلماندر اساسي قانون دادگاه

ص 1388اكبر گرجـي ازنـدرياني، چـاپ اول، ميـزان،ي قانون اساسي، ترجمه عليها دادگاهفاورو، لويي.1 و 119،

صهمانبوشهري، جعفر ،235.
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در مجلـس سـنا اگـر ايـن جمهـور رئـيس رسيدگي بـه اتهامـاتازپس آمريكا البته در

.نمايدمي را عزل جمهور رئيسمجلس اتهامات را وارد تشخيص دهد 

 تحليل موضوع.2

در دوره امـت امامتو امر ولايت1قانون اساسي وهفتم پنجاهو پنجماصول براساس

سه ولي فقيه عهدهبر)عج(غيبت امام عصر و قواي گانه زير نظر ايشان به انجـام است

بـر همـين اسـاس نيـز در اصـول قـانون اساسـي ابزارهـاي. پردازند وظايف خود مي

.در نظر گرفته شده استگانه مختلفي براي اعمال ولايت توسط رهبري در قواي سه

از جمهور رئيسبا توجه به اينكه انتخاب و رأي پس مردم بـه وي نيازمنـد تنفيـذ

اصـل يكصـدودهم قـانون»9«اذن ولي فقيه است، قانونگذار اساسـي بـه موجـب بنـد 

بـر. توسط مقام رهبـري تصـريح نمـوده اسـت جمهور رئيسحكميبه امضا اساسي

شـود، توسط مقام رهبـري تنفيـذ مـي جمهور رئيسحكم همين اساس با توجه به اينكه

. نيز در زمره صلاحيت هاي مقام رهبري بيان شده است جمهور رئيسصلاحيت عزل 

عـدم كفايـت مجلـس شـوراي رأي صرفاً بـا جمهور رئيسبه همين دليل است كه

و يا حكم ديوان عالي كشور به تخلف وي از وظايف قانوني عزل و نمـي اسلامي شـود

 
و ولايـت ايـران اسلامي در جمهوري" فرجه تعالياالله عجل"عصر ولي حضرت غيب در زمان: پنجم اصل.1 امـر

و مـدبر اسـت، شجاع زمانبه، آگاهو با تقوي عادل فقيه بر عهده امت امامت  هفـتم يكصـدو اصـل طبـق كـه، مـدير

آن عهده .گرددمي دار

 كـه قضـائيه قـوهو مجريـه قوه، مقننه قوه:از عبارتند ايران اسلامي جمهوريدر حاكم قواي: هفتمو پنجاه اصل

.يكديگرنداز مستقل قوا اين. گردندمي اعمال قانون اين آينده اصول طبقبر امت امامتو امر مطلقه ولايت نظر زير
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سه براساساين مقام رهبري است كه و مصـالح كشـور دارد، تفوقي كه بر قواي گانه

و نظام مغاير نبيند اقدام به عـزل جمهور رئيسكه عزل درصورتي را با مصالح كشور

 جمهـور رئيسممكن است شرايطي در كشور وجود داشته باشد كه عزل. نمايدمي وي

رأي اينكه مجلس شـوراي اسـلامي يرغمعلصورت به مصلحت نظام نباشد كه در اين

از جمهور رئيسبه عدم كفايت  و يا اينكه ديوان عالي كشـور حكـم بـه تخلـف وي داده

.نمايد نمي را از مقام خود عزل جمهور رئيسوظايف قانوني داده است، مقام رهبري 

 توسط ديوان عالي كشورياز وظايف قانون جمهور رئيسرسيدگي به تخلف.3

 جمهـور رئـيس، نـويس پـيش يكصـدودوم قـانون اساسـي بيان شد كه به موجب اصل

سه درصورتيصرفاً چهارم نماينـدگان مجلـس بـا ارجـاع موضـوع قابل عزل بود كه

ويمي اتهام وي به ديوان عالي كشور موافقت و اين ديوان حكم به عزل . دادمي كردند

قابـل كشـور امنيـت عليـه توطئهيا خيانت البته اين اختيار صرفاً در رابطه با اتهام

. اعمال بود

يكي از اختيـارات مقـام عنوانبهاين متن در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي

 بـه جمهـور رئـيس عـزل دربـارة تصميم اتخاذ«:رهبري به اين شكل تغيير پيدا كرد كه

 شـود متهم خود قانوني وظايفاز تخلفو خيانتبه جمهور رئيس هرگاه«: زير ترتيب

 بـراي موضـوع گيـرد، قـرار خـود وظـايف ايفـايدر نـاتوانيو ضعف مظاندرياو

.شودمي ارجاع ملي شواي مجلسبه رسيدگي

را پرونـده داد،رأي اكثريـتكه درصورتيو كندمي رسيدگي موضوعبه مجلس
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.فرستدميييقضا شورايعاليبه محاكمه براي

 گـرفتن نظـردر بـا رهبـري اتهـام، ثبوتبه قضايي عالي شورايرأي صورت در

1.»كنندمي اجراو اتخاذرا لازم تصميم كشور مصالح

نمايندگان مجلس بررسي نهايي قانون اساسي با اين استدلال كه در نظـر گـرفتن

و روندي خاص براي رسيدگي به تخلفات  و دادن حـق مداخلـه بـه جمهور رئيسشيوه

اكمه وي علاوه بر اينكه مغاير موازين قضاوت در شرع مجلس شوراي اسلامي در مح

و در نتيجـه مبـاحثي كـه2است، فاقد توجيه حقوقي است با اين مـتن مخالفـت كردنـد 

.صورت گرفت متن به شكل فعلي مورد تصويب قرار گرفت

طـرح تعيـين حـدود«در ضـمن 1362نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در سال

و مسئوليت و اختيارات و بـا عنـوان» جمهور رئيسهاي وظايف در قالـب فصـل سـوم

از« تـا)48(مـواد( مـاده8طي» جمهور رئيسيها مسئوليترسيدگي به تخلفات ناشي

و شيوه رسيدگي ديوان عالي كشور به تخلف))56(  جمهـور رئيساقدام به تعيين روند

و صـرفا3ً البته تمامي اين مواد توسط كميسيون حذف شده. ني نمودنداز وظايف قانو

 قـانون تعيـين)19(يك ماده در اين رابطه مورد تصويب نهايي قـرار گرفـت كـه مـاده

بـه. ايـران اسـت اسـلامي جمهوري رياستيها مسئوليتو اختياراتو وظايف حدود

و وظـايف بـا رابطـهدر تخلفـات بـه مربـوط اتهامـات بـه رسـيدگي«موجب اين ماده 

و فرهنگـي اموركل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانونيينها بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت.1

ص 1364 اول، جلد دوم، چاپ اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط ،1140.

.1153-1140، صص همان.2

، 1365/02/14هفـتم، تـاريخو شصـتو مشـروح مـذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي، دوره دوم، جلسـه دويسـت.3

ص12019 رسمي شماره روزنامه ،32.
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از عـاديمئجـرادرو اسـت كشـور عـالي ديوان صلاحيتدر جمهوريسئر اختيارات

.»گيردمي صورت مجلس اطلاعباو تهران دادگستري عمومييها دادگاه طريق

 رســيدگي نــامبرده اتهامــاتاز كــدام هـردر«: دارد مــي ايــن مــاده مقــرر تبصـره

.»ندارد دخالتحق دادسراو گرفته انجام دادگاه وسيلهبه مستقيماً

طـرح اوليـه پيشـنهادي، دو طريـق بـراي بـه جريـان افتـادن)49(مـاده براساس

.از وظايف قانوني در نظر گرفته شده بود جمهور رئيسرسيدگي به موضوع تخلف 

 شكايات رسيده به كميسيون اصل نود قانون اساسي،ـ

. شكايات رسيده به ديوان عالي كشورـ

هـاي اين طرح، شكايات رسيده به مراجع فوق پس از بررسي)50(به موجب ماده

10بـود، ظـرف مـي جمهـور رئيسكه در ارتباط با وظايف قانوني درصورتيمقدماتي 

رئـيس. شـد مـي روز پس از ثبت در دفتر مخصوص به مجلس شوراي اسلامي ارجاع

.ت ارجاع دهدسؤالامجلس مكلف بود موضوع را براي تحقيق به كميسيون 

را)51(ماده براساس طـرح، كميسـيون يـك مـاه فرصـت داشـت تحقيقـات لازم

و كميسـيون  و حقـوقي مجلـس ارجـاع دهـد و آن را به كميسـيون قضـايي انجام دهد

و مـذاكره يـا مكاتبـه بـا نماينـده  و مـدارك مذكور مكلـف بـود بـا مراجعـه بـه اسـناد

.س تقديم نمايد، گزارش لازم را به رئيس مجلجمهور رئيس

روز موضـوع3داشت رئيس مجلس بايد حداكثر ظـرفمي طرح مقرر)52(ماده

و در صـورت نظـر كميسـيون بـر عـدم تعقيـب، پرونـده را  را در مجلس مطرح نمايـد

كميســيون دائــر بــر تعقيــب رأي كــه درصــورتيايــن مــاده براســاس. بايگــاني نمايــد
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و مـي بود، موضـوع مـورد بحـث قـرار جمهور رئيس كـه دوسـوم درصـورتي گرفـت

كردند موضوع از طريـق وزيـر دادگسـتري بـرايمي تأييدنمايندگان نظر كميسيون را 

ومي رسيدگي به ديوان عالي كشور ارجاع را درصورتيشد كه مجلس نظر كميسيون

.شدمي كرد پرونده بايگاني نمي تأييد

پس هيئتطرح،)53(ماده براساس از وصول پرونـده عمومي ديوان عالي كشور

و با دعوت رئيس ديوان عالي كشور تشكيل جلسه خواهد داد هيئتبا حضور  . منصفه

و اتمام محاكمه هيئت و يـا رأي عمومي پس از رسيدگي خود را دائر بر وقـوع تخلـف

.كندمي اعلام جمهور رئيستبرئه 

و حضور در جلسات)54(ماده ور عمومي ديوان عـالي كشـ هيئتطرح، حق دفاع

نم جمهـور رئيسدر رابطه با بررسي اتهام وارده را براي  اينـده وي بـه رسـميتو يـا

.شناخته بود

طرح، حكم صادره جهت اتخاذ تصميم مقتضي به اطلاع مقام)55(به موجب ماده

عمـومي ديـوان عـالي هيئـتدر جمهور رئيسنيز محاكمه)56(ماده. رسيدمي رهبري

و افشـاي آن را  كشور را تا پـيش از اتخـاذ تصـميم مقـام رهبـري محرمانـه دانسـته

.انگاري كرده بود جرم

در هر صورت در حال حاضر تنها قانون مربوط به نحـوه اعمـال اختيـار ديـوان

)19(قـانون اساسـي همـان مـاده يكصدودهم اصل»10«عالي كشور در رابطه با بند 

و نحوه رسيدگي بـه ايـن تخلـف مشـخص نشـده قانون فو و تبصره آن است ق الذكر

البته عدم وجود قانون، مانعي جهت اعمال اين اختيار توسط ديوان عالي كشـور. است

ر و گزارشـات مـورد وثـوق واصـله از مراجـع براسـاس توانـد يس ديوان مـيئنيست
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بازرسـي كـل ذيصلاح مانند مجلس شوراي اسلامي، كميسـيون اصـل نـود، سـازمان

ر يه، دادستان كل كشور يا هر گـزارش موثـقئيس قوه قضائكشور، ديوان محاسبات،

.ديگري دستور شروع رسيدگي را صادر نمايد

در محاكمه دليل تخلـفبه جمهور رئيسدر رابطه با اختيار ديوان عالي كشور

قابـل اصل يكصدودهم قانون اساسي نكـاتي»10«از وظايف قانوني موضوع بند 

:توجه است كه بايد مورد بررسي قرار گيرد

از:اول سؤال اصل يكصدودهم قـانون يكي از نكات مهمي كه در رابطه با اين بند

 چيست؟» تخلف از وظايف قانوني«مطرح است اين است كه مقصود از اساسي 

در» تخلف از وظايف قانوني«عبارت قانون اساسـي بـه صـورت نويس پيشابتدا

بود كه در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي» كشور امنيت عليه توطئهيا خيانت«

و«توسط گروه مربوطه به عبارت  . تبـديل شـد» قـانوني وظـايفاز تخلـف خيانـت

يك معنـا» تخلف از وظايف قانوني«و» خيانت«عبارت مذكور با اين استدلال كه داراي

و بايد يكي از آنها حذف شود به عبارت فعلي  از وظايف قـانوني«يعنـي بوده » تخلف

و عامي دارد، تبديل شد البته برخي از نمايندگان بـا ايـن بيـان1.كه دايره بسيار وسيع

از» تخلف از وظايف قانوني«كه عبارت  عبارت صريحي نيست معتقـد بودنـد كـه بايـد

 يا اينكه موضوع در همين اصل تبيين شده2در اين بند استفاده نمود» خيانت«اصطلاح 

و فرهنگـي اموركل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانونيينها بررسي مجلس مذاكرات مشروح صورت.1

.1144و 1143صص،همان اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط

.1196ص،همان.2
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كـه ايـن امـر مـورد بررسـي قـرار1و مفهوم تخلف از وظايف قانوني مشـخص شـود

.نگرفت

اين نكته نيز قابل ذكر است كه در مجلس بررسي نهـايي قـانون اساسـي، اصـلي

مطرح جمهور رئيس» خيانت سياسي«براي تعيين مرجع صالح جهت رسيدگي به جرم 

2.شده بود كه مورد تصويب نمايندگان قرار نگرفت

لازم است به اين نكته توجـه» تخلف از وظايف قانوني«براي تبيين مفهوم عبارت

در داشته باشيم كه همان دو موضوع در قـانون اساسـي نويس پيشگونه كه بيان شد

:وجود داشت جمهور رئيسدر رابطه با مسئوليت 

به.1 و امكان عزل او  عليـه توطئـه يـا خيانـت« دليل ثبوت اتهـام مسئوليت وي

،»كشور امنيت

به.2 كه رونـد تغييـر نويس پيشبا توجه به متن.م عاديئدليل جرا محكوميت وي

قـرار داده»م عاديئجرا«در مقابل» تخلف از وظايف قانوني«آن نيز توضيح داده شد 

را فاقد مصونيت جزايي جمهور رئيسشد به اين معنا كه قانونگذار اساسي هر چند كه 

و وي را به و مجازات دانسته از مـي دليل ارتكاب جرم قابل تعقيب دانـد، امـا آنچـه كـه

قـانون اساسـي كننـدگان آيد اين است كه تـدوين مشروح مذاكرات قانون اساسي برمي

و داراي ضمانت اجراي كيفري باشد يا صرفاً(ارتكاب تخلفات قانوني  خواه جرم بوده

 
.1198ص،همان.1

 شوند متهم سياسي خيانتبه وزيرانيا وزير نخست جمهور، رئيس هرگاهـ يكصدوپانزدهم قانون اساسي اصل.2

 آنهـا تصـدي زمـاندر اتهام چنانچهو كندمي رسيدگي آنها اتهامبه سياسي جرائمبه رسيدگي براي صالح دادگاه

 مقتضـي مـتهم تعليـق يـا استيضـاح سـؤال، دربارهتا شودمي فرستاده نيز ملي شوراي مجلس براي پرونده باشد

.1358-1353صص،همان.شود اتخاذ
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و ضمانت اجراي كيفري نداشته باشدتخلف از را دخيـل) قانون اساسي يا عادي بوده

و رسـيدگي بـه ايـن توسـط مقـام رهبـري جمهور رئيسدر ايجاد زمينه عزل  دانسـته

. موضوع را در صلاحيت ديوان عالي كشور دانسته است

را» تخلف از وظايف قانوني«همچنين عبارت و هرگونـه تخلفـي عبارتي عام است

و در نهايت اين مقام رهبري است كه مرجع تشخيص اين امر است كـهميلشام شود

. را فـراهم نمـوده اسـت يـا نـه جمهـور رئـيس آيا تخلف صورت گرفته موجبات عـزل 

؟درواقع ديوان كشور صرفاً اين مطلب را كه آيا نقض قانون صـورت گرفتـه يـا خيـر

ر بررسي مي و عزل بـه قانون اساسي دودهم اصل يكص متن براساسجمهوريسئكند

.عهده رهبري است

و مجـازات اسـت جمهور رئيس براساس اين در صورت ارتكاب جرم قابل تعقيب

قانون اساسي رسيدگي به اين جرائم با اطـلاع مجلـس اصل يكصدوچهلمكه به استناد 

و در  . گيردميي عمومي دادگستري صورتها دادگاهشوراي اسلامي

م را در صـلاحيت دادگـاه كيفـري اسـتانئرسيدگي به ايـن جـرا قانونگذار عادي

و دادگاه مسـتقيماً بـه تهران قرار داده كه در مورد اين جرائم دادسرا حق ورود ندارد

و اقدام به صدور حكم 1.نمايدمي موضوع رسيدگي كرده

و انقلابها دادگاهقانون تشكيل«)4( ماده.1  دادگـاه شـعبه يـكاز بـيش داراي كـهييقضـا حوزههر«:»ي عمومي

يهـا دادگـاهو حقوقي اموربه صرفاً حقوقييها دادگاه. شوندمي تقسيمييجزاو حقوقيبه شعبآن باشد عمومي

.نمود خواهند رسيدگي كيفري اموربه فقطييجزا

 امـور مانند خاصييجزايا حقوقي دعاويبه رسيدگي براي كيفريو حقوقييها دادگاهاز شعبي تخصيص

.است قضائيه قوه رئيس اختياراتو وظايفاز مقتضياتو مصالح رعايتبا اطفال جرائمو خانوادگي

. شود ارجاع جزايي پرونده حقوقي شعبهبهياو حقوقي پرونده جزايي شعبهبه است ممكن ضرورت درصورت
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يهـا مسـئوليتو اختيـاراتو وظـايف حـدود تعيـين قـانون)19( ماده براساس

 بـا رابطـهدر تخلفـاتبه مربوط اتهاماتبه رسيدگي«: ايران اسلامي جمهوري رياست

مئجـرادرو اسـت كشـور عـالي ديوان صلاحيتدر جمهوريسئر اختياراتو وظايف

 صـورت مجلـس اطـلاع بـاو تهـران دادگسـتري عمـومييهـا دادگـاه طريقاز عادي

.»گيرد مي

 بـه مستقيماً رسيدگي نامبرده اتهاماتاز كدامهردر«: به موجب تبصره اين ماده

.»ندارد دخالتحق دادسراو گرفته انجام دادگاه وسيله

هـر گونـه تخلـف از وظـايف1»قـانون مجـازات اسـلامي«) 576(به موجب مـاده

و براي آن مجازات در نظر گرفته شده اسـت، ولـي ايـن امـر قانوني جرم انگاري شده

از وظايف جمهور رئيسارتباطي به صلاحيت ديوان عالي كشور در رسيدگي به تخلف 

و ممكن است كه رسيدگي به تخلـف  از يكـي از وظـايف جمهـور رئـيس قانوني نداشته

 
 يـا اعـدام يـا صلبيا رجميا عضو قصاصيا نفس قصاص آنها قانوني مجازاتكه جرائميبه رسيدگيـ تبصره

در شـود مـي ذكـر بعـدي مـواددر كـه نحـويبه سياسيو مطبوعاتي جرائمبه رسيدگي همچنينو است ابد حبس

.آمد خواهد عملبه استان كيفري دادگاه

 شـوراي مجلـس نمايندگان نگهبان، شوراي نظام، مصلحت تشخيص مجمعياعضا اتهامات كليهبه رسيدگي

 محاسـبات، ديـوان رئـيسو دادستان سفرا، قوه،سه رؤساي مشاورانو معاونان آنها، معاونينويوزرا اسلامي،

 بـالاترو سـرتيپ درجهاز انتظاميو نظامي افسران عمومي جرائمو فرمانداران استانداران،ي،يقضا پايه دارندگان

 كـه مـوارديياسـتثنا بـه باشـد مـي تهـران اسـتان كيفـري دادگـاه صـلاحيتدر هـا اسـتان اطلاعاتكل مديرانو

.»استييقضا مراجع ساير صلاحيت در

و رتبـه هـردر هـا شـهرداريو دولتي مورينأمو مستخدمينو منصبان صاحباز هريك چنانچهـ)576( ماده.1

 اجـرايياو مملكتي قوانين اجراييا دولتي كتبي اوامر اجرايازو نموده سوءاستفاده خود مقاماز باشدكه مقامي

 بـه نمايـد جلـوگيري باشـد شـده صادر قانوني مقامات طرفازكه امري هرگونهيا قضايي مقامات اوامريا احكام

.شد خواهد محكوم سال پنجتايكاز دولتي خدماتاز انفصال
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و يا ارتكاب يك جرم عليه امنيت كشور توسـط وي در دادگـاه كيفـري اسـتان قانوني

و صدور حكم قرار بگيـرد  ولـي ديـوان عـالي كشـور حكـم بـه،تهران مورد رسيدگي

.تخلف وي از وظايف قانوني با توجه به مفهومي كه از اين عبارت ذكر شد ندهد

شـود كـهمي در رابطه با صلاحيت ديوان عالي كشور اين نكته مطرح:دوم سؤال

تواند اقدام به صدور حكم مجازات بـرايمي اد اين اصلآيا ديوان عالي كشور به استن

 نيز بنمايد يا خير؟ جمهور رئيس

صرفاً صلاحيت صدور حكم به تخلـف اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«بند

و ديـوان جمهور رئيس  براسـاس از وظايف قانوني را به ديوان عالي كشور داده است

 جمهـور رئـيس نمايد كه آيا از نظر ايـن نهـاد عـالي قضـايي،مي اين اصل صرفاً اعلام

گونه كه بيان شد رسـيدگينو هما1مرتكب تخلف از وظايف قانوني شده است يا خير

.ي عمومي دادگستري استها دادگاهبه موضوع از جنبه جزايي در صلاحيت 

مق:سوم سؤال صود از همچنين در رابطه با اين اصل اين نكته مطرح است كه آيا

رئيس ديوان عـالي«اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«در بند» ديوان عالي كشور«

يا» كشور اسـت يـا اينكـه شـعب ايـن ديـوان» عمـومي ديـوان عـالي كشـور هيئت«و

 از وظايف قانوني را دارند؟ جمهور رئيسصلاحيت رسيدگي به تخلف 

را حكمكه است لازم نفريك بعد»متخلف هذا« گويدميو كندمي احرازرا موضوع كشور ديوان عالي«:سبحاني.1

 اساسـي قـانونيينهـا بررسـي مجلـس مـذاكرات مشـروح صـورت.»است رهبركسآنو كند منطبق موضوع با

.1198ص،همان اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابطو فرهنگي اموركل اداره ايران، اسلامي جمهوري
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و همچنين مشروح مـذاكرات مجلـس بررسـي نهـايي قـانون1آنچه از پيشينه امر

ازمي به نظر2اساسي قـانون اصـل يكصـدودهم»10«بنـد آيد اين اسـت كـه مقصـود

و قانونگذار عنوانبهتعيين ديوان عالي كشور اساسي  مرجع رسيدگي به اين امر است

و بر همين اساس تا هنگامي كـه قـا  نوني در اساسي وارد بيان جزئيات موضوع نشده

اين رابطه تصويب نشده اسـت ايـن رئـيس ديـوان عـالي كشـور اسـت كـه صـلاحيت 

و تصميم تواند رسيدگي به موضـوع را بـه يكـيمي گيري در رابطه با موضوع را دارد

و يا اينكه موضوع را در  . عمومي ديوان مطرح نمايد هيئتاز شعب ديوان ارجاع دهد

گردد اين است كه كـداممي موضوع ديگري كه در اين رابطه مطرح:چهارم سؤال

از وظايف قانوني را در ديوان عـالي جمهور رئيسمرجع صلاحيت طرح دعواي تخلف 

 
 امنيـت عليه توطئهيا خيانتبه جمهور رئيس چنانچه«:نويس قانون اساسي پيش يكصدودوم قانون اساسي اصل.1

به رأي مجلس نمايندگان همه چهارمسه اگرو كند رسيدگياو تهامابه بايد ملي شوراي مجلس شود، متهم كشور

 معـينرااو مجـازات عمـومي، قـوانين طبقبرو رسيدگي اتهامبه كشور عالي ديوان عمومي هيئت دادنداو تعقيب

 است معلق خود مقاماز جمهور رئيس كشور عالي ديوانيينها رأي صدورتا تعقيب،به مجلس رأيازپس. كند مي

.»دهدمي انجام جمهور رياست موقت شورايرااوفيوظاو

 يـا سياسـي خيانـت بـه مـتهم كـه صورتيدر وزيرانو وزير نخستـ يكصدوپانزدهم قانون اساسي اصل«

 مجلـس اكثريت چنانچهو گرفت خواهد قرار رسيدگي مورد مجلسدر آنها اتهام گردند، كشور امنيتضدبر توطئه

 مجلـس مـذاكرات مشـروح صـورت.»آورد مـي عملبه رسيدگي كشور عالي ديوان عمومي هيئت داد، تعقيببه رأي

 شـوراي مجلـس عمـومي روابـطو فرهنگـي امـور كـل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانونيينها بررسي

.1316ص،همان اسلامي،

 مقـام يـك اسـت؟ چكـارهييقضـا عـالي شورايي،يقضا عالي شوراييا باشد كشور ديوان اينكه حالا:صدر بني.2

 كشـور ديوان گويندمي وقتي صالحه دادگاهو كشور ديوانبه برود ناچار بايد اين استييقضا دستگاههكنند اداره

 اينو كشور ديوان مثل است مجلسبا شأنهم روية كردن ايجاد مسئله چون نيست، امتيازيهم مورد ايندر باز

 اسـت دادگـاهآن صـلاحيتدر ايـن كـه گويدمي قانون است جمهوري رياست عزلبه مربوطكهستااي مسئله هم

.1151ص،همان.ندارد عيبي اينكه
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 كشور داراست؟

مرجـع«صـرفاً اصل يكصدودهم قـانون اساسـي»10«قانونگذار اساسي در بند

را جمهور رئيسبه تخلفات» رسيدگي و با توجه بـه از وظايف قانوني معين كرده است

مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، تعيين مراجع صالح براي اعلام 

البته ايـن امـر مـانع از انجـام وظيفـه1.تخلف را به قانونگذار عادي محول نموده است

و رئيس ديوان صلاحيت ارجـاع موضـوع تخلـف  مقرر در اين بند توسط ديوان نيست

.دگي داراسترا براي رسي

گردد ايـن اسـت كـه آيـامي موضوع ديگري كه در اين رابطه مطرح:پنجم سؤال

بررسي موضوع در ديوان عالي كشور نيازمند صدور كيفرخواست توسـط دادسـراي 

 نمايد؟ ديوان عالي كشور است يا اينكه ديوان راساً به موضوع رسيدگي مي

و اختيــاراتو وظــايف حــدود تعيــين قــانون«)19(بــا توجــه بــه تبصــره مــاده

رسيدگي در ديوان عالي كشـور منـوط» ايران اسلامي جمهوري رياستيها مسئوليت

و مسـتقيماً در ديـوان صـورت  بـه موجـب. پـذيرد مـي به صدور كيفرخواست نيسـت

 دادگـاه وسـيلهبه مستقيماً رسيدگي نامبرده اتهاماتاز كدامهردر«: تبصره اين ماده

.»ندارد دخالتحق دسراداو گرفته انجام

گردد ايـن اسـت كـه آيـامي موضوع ديگري كه در اين رابطه مطرح: ششم سؤال

نيازمند قـانون عـادي اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«بند اعمال اختيار موضوع

 است يا خير؟

.1199ص،همان.1
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اصـل»10«بنـد بايد اين نكته را مورد توجـه قـرار داد كـه سؤالدر پاسخ به اين

 جمهـور رئيسصرفاً در مقام بيان مرجع رسيدگي به تخلف قانون اساسييكصدودهم 

و تفصيل جز درئاز وظايف قانوني است يـات مربـوط بـه رسـيدگي بـه ايـن موضـوع

قانون اساسي مشخص نشده است؛ مانند مواردي از قبيل روند رسيدگي بـه موضـوع 

و مرجع رسيدگي به موضوع يا( در ديوان عالي كشور و ،)شعب ديـوان هيئت عمومي

.د نياز براي صدور حكم به تخلفو يا حد نصاب مور جمهور رئيسحق دفاع

اگر چه تصويب قانون توسط مجلس شوراي اسلامي براي بيـان جزئيـات نحـوه

از وظايف قـانوني در ديـوان عـالي كشـور ضـروري جمهور رئيسرسيدگي به تخلف 

تواند موجب تعطيل شدن ايـن بخـش از قـانون نمي است ولي عدم وجود چنين قانوني

و مانع از رسيدگي ديوان عـالي كشـور بـه تخلـف  از وظـايف جمهـور رئـيس اساسي

و رئيس ديوان عالي كشور يامي قانوني باشد عمومي هيئتتواند موضوع را به شعب

.ديوان ارجاع دهد

 در مجلس شوراي اسلامي جمهور رئيسرسيدگي به موضوع عدم كفايتـ

و اختيـارات حدوددر جمهور رئيسودوم قانون اساسي اصل يكصدوبيست به موجب

 مجلـس برابـردر دارد عهـدهبه عادي قوانينياو اساسي قانون به موجبكه وظايفي

 قانون اساسي مقـرر وچهارم اصل يكصدوسيهمچنين.است مسئول اسلامي شوراي

قانونگـذار. اسـت وزيران هيئت اقدامات مسئول مجلس برابردر جمهور رئيسدارد مي

يكـي از موجبـات عـزل اصل يكصـدودهم قـانون اساسـي»10«بند اساسي به موجب
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اصـل براسـاس مجلـس شـوراي اسـلامي بـه عـدم كفايـت وي رأيرا جمهـور رئيس

.قانون اساسي تعيين نموده است هشتادونهم

در برابـر مجلـس شـوراي جمهـور رئيس، ضمانت اجراي مسئوليت اين اساس بر

 جمهـور رئـيس عدم كفايـت ايـن نهـاد بـه رأيو اسلامي، حق مجلس به استيضاح وي

م وؤاست كه يك ضمانت اجرايي در جمهـور رئـيس تواند موجبات عزلمي ثر بوده را

.صورت صلاحديد مقام رهبري فراهم نمايد

ــارت ــانون اساســي عب ــازنگري در ق ــيش از ب ــه پ ــه شــد ك ــد گفت اصــل»10«بن

و تنزل شأن فرا قـوه» عدم كفايت سياسي«يكصدودهم  وياي بود كه بعد از بازنگري

و تبديل بـه شـد كـه ايـن امـر موجـب توسـعه مسـئوليت» عـدم كفايـت«توسعه يافته

و مجلــس جمهــور رئــيس دليــل عــدم كفايــت ايــن اصــل بــه براســاستوانــد مــي شــده

و يا عدم كفايت سياسـي اعم از عدم كفايت در اداره امور اجرا(جمهور رئيس اقـدام) يي

و موضـوع را در راسـتاي اعمـال رأي به اصـل»10«بنـد عـدم كفايـت بـه وي نمايـد

1.به مقام رهبري اعلام نمايديكصدودهم 

در اصل هشتادونهم»2«بند قانون اساسي رونـد رسـيدگي بـه ايـن موضـوع را

و قانون  داخلي مجلس نيز به تفصيل روند نامه آيينمجلس شوراي اسلامي بيان كرده

.را مشخص كرده است جمهور رئيسرسيدگي به استيضاح 

 سوميك حداقلكه قانون اساسي، درصورتي اصل هشتادونهم»2«به موجب بند

 مـديريت وظـايف اجـراي در مقـامرا جمهور رئيس اسلامي، شوراي مجلس نمايندگان

ملدج ران،ياياسلاميجمهوريحقوق اساس،يهاشمسيدمحمد.1 .271،ص 1383زمستان،، چاپ نهمزانيدوم، تهران،
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 بايـد جمهـور رئيس دهند، قرار استيضاح مورد كشورييامور اجرا ادارهو مجريه قوه

 مسـائل در خصـوصو شـود حاضـر در مجلـسآن طـرحازپس ماهيك مدت ظرف

و مخـالف نماينـدگان بيانـاتازپسكه درصورتي. بدهد كافي توضيحات شده مطرح

ــق ــيس پاســخو مواف ــور رئ ــت،جمه ــل ســومدو اكثري ــدگان ك ــه نماين ــت عــدم ب  كفاي

 مقـام اطلاعبه دهم يكصدو اصل»10« بند اجراي جهت مراتب دادندرأي جمهور رئيس

.رسدمي رهبري

داخلي مجلس شوراي اسـلامي نامه آييناز مبحث پنجم فصل دوم قانون»دوم«بند

و عدم كفايت در رابطه با نحوه بررسي موضوع .است جمهور رئيساستيضاح

نماينـدگان داخلي مجلس شوراي اسـلامي، نامه آيينقانون)228(ماده به موجب

در جمهور رئيستوانند مجلس مي و اداره را مقام اجراي وظايف مـديريت قـوه مجريـه

اين استيضاح وقتي قابل طرح است كـه.ي كشور مورد استيضاح قرار دهنديامور اجرا

.سوم نمايندگان برسد حداقل به امضاي يك

كه بايد بـا جمهور رئيستقاضاي استيضاح«: داردمي اين قانون مقرر)229(ماده

و مستدل باشد، به رئيس مجلس داده مي و روشن اين تقاضـا. شود ذكر موارد صريح

و توزيــع بــين نماينــدگان بــراي  و ضــمن چــاپ بايــد در اولــين جلســه قرائــت شــود

يك جمهور رئيساين صورت،در. ارسال گردد جمهور رئيس ماه در مجلس بايد ظرف

درحاض و .»خصوص مسائل مطرح شده توضيحات كافي بدهدر شود

و مخـالفين حداكثر«قانون فوق)230( ماده براساس وقت براي مـذاكره مـوافقين

و متناوباً انجام مي از. شود پنج ساعت است كه به تساوي مدت صحبت براي هـر يـك

و مخالفين حداكثر نيم با موافقين تارأي ساعت خواهد بود كه يك سـاعت قابـل مجلس
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.»باشد تمديد مي

مي نامه آيينقانون)231(ماده و«: دارد داخلي مجلس مقرر  وقت براي توضيحات

مي جمهور رئيسهاي پاسخ از مـي جمهور رئيس. باشد جمعاً پنج ساعت توانـد قسـمتي

اين وقت اضافه بر فرصتي اسـت كـه بـه. وقت خود را به نمايندگان موافق واگذار كند

.»گيرد موجب ماده قبل به آنان تعلق مي

و«اين قانون)232(ماده براساس درصورتي كه پس از بيانات نمايندگان موافـق

و پاســخ  ه عــدم كفايــتي اكثريــت دوســوم كــل نماينــدگان، بــجمهــور رئــيسمخــالف

اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«دادند، مراتب جهت اجراي بند رأي جمهور رئيس

مي به و با ورقه خواهد بود اين رأي. رسد اطلاع مقام رهبري .»گيري مخفي

را موافق مصلحت تشـخيص دهـد جمهور رئيسكه مقام رهبري عزل درصورتي

.نمايدمي جمهور رئيساقدام به عزل 

 گيري نتيجه

 جمهـور رئـيس دو روش براي ايجاد زمينـه عـزل اصل يكصدودهم»10«بند براساس

:وجود دارد

 ديوان عالي كشور به تخلف وي از وظايف قانوني،رأي.1

ويرأي.2 .مجلس شوراي اسلامي به عدم كفايت

.توسط مقام رهبري شود جمهور رئيستواند منجر به عزل تحقق موجبات فوق مي

،نحوه رسيدگي ديوان عالي كشور در قـانون اساسـي بيـان نشـده اسـت تفصيل
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صرفاً در مقام بيان مرجع رسيدگي بـه يكصدودهم قانون اساسي اصل»10«بند زيرا

جز جمهور رئيستخلفات  و به بيان ديـوان. يات نپرداخته استئاز وظايف قانوني بوده

و در راسـتاي وظيفـه را مـورد حكـم قـرار جمهـور رئيستواند هرگونه تخلف مي داده

و اصل يكصدودهم قـانون اساسـي»10«بند مقرر در بـه مقـام رهبـري اعـلام نمايـد

مرجع تشخيص اين امر كه آيا تخلفات صورت گرفته در حدي است كـه موجـب عـزل 

صلاحيت ديوان در اين موضوع صـرفاً حكـم. شود يا نه ايشان استمي جمهور رئيس

و ديوان به استناد ايـن اصـل جمهور ئيسربه متخلف بودن يا نبودن  توانـد نمـي است

. تعيين نمايد جمهور رئيسمجازاتي براي 

و نحوه اعمال صـلاحيت ديـوان عـالي كشـور در بنـد اگرچه براي تبيين جزئيات

، تصويب قانون عـادي توسـط مجلـس شـوراي اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«

توانـد موجـب معطـل نمـي چنين قـانوني باشد، لكن عدم تصويبمي اسلامي ضروري

و ديـوان عـالي كشـور  ماندن اين بخش از قانون اساسي مانعي براي اجراي آن شود

و بـه  بايد در مواقع وقوع تخلـف بـه وظيفـه قـانوني خـود در ايـن رابطـه عمـل كـرده

توانـد مـي البته چنانچه قانوني در ايـن زمينـه تصـويب گـردد. موضوع رسيدگي نمايد

:عات زير باشدحاوي موضو

شايسته است مراجع زير براي طرح شكايت صـالح. مرجع صالح براي شكايت.1

با توجه به شأن نظارت بر حسـن اجـراي( سازمان بازرسي كل كشور: شناخته شوند

و ديـوان محاسـبات)قوانين شـ(، مجلس شـوراي اسـلامي ،)ن نظـارتيأبـا توجـه بـه

.و) العمومي با توجه به شأن مدعي(دادستان كل كشور ... 

.يكصدودهم قانون اساسياصل»10«بند هايي از مصاديق تخلفات موضوع نمونه.2
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عمـومي هيئـت رئيس ديوان عالي،(مرجع رسيدگي به تخلفات موضوع اين بند.3

).ديوان عالي كشور يا شعب ديوان

به خصوص در نظر گـرفتن.(شيوه رسيدگي به موضوع در ديوان عالي كشور.4

و دفاع براي  وو جمهور رئيسحق حضور  ...).تعيين مهلت براي هر مرحله

در.5 و دادسـراي ديـوان عـالي كشـور نقش يا عدم نقش دادسـتاني كـل كشـور

.بررسي مقدماتي موضوع

»10«بنـد علاوه بـر جمهور رئيسمجلس به عدم كفايت رأي در رابطه با موضوع

 اصـل هشـتادونهم، قانونگـذار اساسـي در بنـد دوم اصل يكصدودهم قـانون اساسـي

و در قانونئقانون اساسي جز داخلـي نامه آيينيات بيشتري را مورد اشاره قرار داده

در مجلـس جمهور رئيسمجلس شوراي اسلامي نيز در مواد متعددي نحوه استيضاح 

م .شخص شده استشوراي اسلامي

���� 	 
��
� 

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي.1 صورت مشروح مـذاكرات، اداره كل امور فرهنگي

.1364، چاپ اول،ي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانيمجلس بررسي نها

.1376 دانش، گنج، اول چاپ اساسي، حقوق.جعفر بوشهري،.2

 محسن ترجمه،)فرانسه اساسي حقوق-اول جلد( عمومي حقوق.پل،ايزوآرو لوئي تروتابا،.3

.1380 كوشامهر،، اول چاپ الاسلامي، شيخ

 ميزان، اول، چاپ ازندرياني، گرجي اكبر علي ترجمه اساسي، قانونيها دادگاه.لويي فاورو،.4

1388.
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و پيش اساسي، حقوق.قاسم زاده، قاسم.5  ازنـدرياني، گرجي اكبر علي: گفتارتصحيح، تحشيه

.1390 جنگل، اول، چاپ

.1383ميزان، اول، چاپ سياسي، نهادهايو اساسي حقوق.ابوالفضل پناهي، شريعت قاضي.6

.1390، چاپ دوم، جمهوري رياستقانون اساسي فرانسه، معاونت حقوقي.7

.1390 خرداد اول، دوره نگهبان شوراي نظريات مجموعه نگهبان، شوراي تحقيقات مركز.8
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پيرامون.6نگاهي به ابعاد حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران:عنوان گزارش

و بررسي بند«:سومنظارت در قلمرو حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران  تحليل

»اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«

)حقوق عموميگروه(مطالعات حقوقي:نام دفتر

و تدوين  ابوالفضل درويشوند:تهيه

 الاسلام والمسلمين جليل محبي حجت: مدير مطالعه

 الهدي االله علم سيدحجت:ناظر علمي

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
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 عدم كفايت.2

 از وظايف قانونيتخلف.3

 نظارت.4

 مسئوليت.5
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