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وهفتم قانون اساسيتحليل اصل يكصدوبيست:سوم

 جمهور درخصوص نماينده ويژه رئيس

 چكيده

.است»يجمهور رئيسژهوي نمايندگي« سمت تعريفپيدر اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل

 امنيتي،سياسي،اقتصادي مختلف ابعادبا مسائلي آمدن پيش احتمال،اصل اين وضع ضرورت

 اين.نيست ممكنآنبه محلي مسئوليكيا معين وزارتيك پرداختنكه است ...و المللي بينو

 1961 كنوانسيونو شده شناخته»فرستاده« عنوان تحت المللي بين هاي كنوانسيوندر عنوان

.است سمت اين هاي صلاحيتاز قسمتي كننده داعيت

 صلاحيت محدوده،اصلنص طبق چونو بوده اختيار تفويض»ويژه نمايندگي« سمت ماهيت

به ناظر صرفاً صلاحيت اين اولاً اساس اينبر؛»مصوبات«نهو بوده»تصميمات«بر ناظر آن

 اطلاع براي،تصميمات اين ارسالبه لزاميا ثانياًوها نامه آيين تصويب«نه است»اجرايي تصميمات«

 رئيس اساسي قانون هشتادوپنجمو وپنجم يكصدوسي اصول موجببه زيرا،نيست مجلس رئيس

.پردازدمي قوانينبا»مصوبات« مغايرت عدمبه صرفاً مجلس

 اصل اجراي نتيجهدر وزيران هيئتويجمهور رئيسكه»اختياري تفويض« وضعيت همچنين

يا اتمام دوره استعفا،بركناري،مرگازپس،كنندمي اعمال اساسي قانون وهفتم بيستيكصدو

چرا كه بقاي صلاحيت تفويض شده، در صورت شود،ميتلقي يافته پايان كننده تفويض مقام فعاليت

يك از حالات فوق، هنگامي است كه خدمات يا امور عمومي تعطيل شوند، كه اين موضوع  وقوع هر

و وزراي دولت زيراد پست نماينده ويژه جاري نيست، در مور در اين وضعيت، معاون اول رئيس

.سابق، به انجام وظايف خواهند پرداخت

 تمامي دارايژهوي نمايندگي پست،»شغل« قانوني تعريفبه توجهباكرد اضافه بايد

از( ويژه نماينده عنوانبه»دولتي مستخدمين« انتخابرو ازاين نبوده تعريفدر مذكور هاي ويژگي

 قلمداد شكالابلا)اساسي قانون ويكم يكصدوچهل اصل موضوع»مشاغل تجميع ممنوعيت« جهت

 توسط»ويژه نماينده تعيين هاي تصويبنامه«از هايي نمونه بررسيبه همچنين مقاله ايندر.شود مي

 اين بهتر عملكرد راستايدرديعا قوانين تدوين لزومهاآن نتيجهدركه شده پرداخته،وزيران هيئت

.شودمي مشخص،نهاد
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 مقدمه

كههستند وزراايهدست:استكردهميتقس نوعدوبهراهيمجر قوهسيرئ همكاران،ياساس قانون

 انتخاب منظوربه مجلسبه آنانيمعرفبه مكلفيجمهور رئيسو مسئولند مجلسواو برابر در

هرو استيجمهور رئيس اختياردر آنان انتخاب عدماي انتخابكهيافراد دومهدستو است آنها

و برنامهنيمسئول،نيمشاور،نيمعاون:شاملرياخهدست، كندمي عزلرا آنان باشدليماهم زمان

 شوندمي»يجمهور رئيسژهيو ندگانينما« در نهايتو كشورياستخدامويادار امورو بودجه

 اصلدر مطرح،»جمهوري رئيسژهيويندگينما« پست ابعاديبررسكه)305: 1377،يمدن(

.ستاروشيپهمقال موضوع؛اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

بيتصوبا ضرورت برحسب، خاص موارددردتوانمي جمهور رئيس«:داردمي عنوان اصلنيا

 ماتيتصم مواردنيادر.كندنييتع مشخص اراتياختباژهيو ندگانينمااي، ندهينما،رانيوز هيئت

.»بود خواهد رانيوز هيئتو جمهور رئيس ماتيتصممكحدروركمذ ندگانينمااي ندهينما

 رونددرهك استتهكننيا،موضوع طرحياصل ضرورت داشت عنوانديبا مقدمتاً راستانيا در

،ياقتصاد،يفرهنگ گوناگون ابعادابراايهژيو اموركهدنيآميشيپيمسائل بعضاً،كشوريياجرا

باو انحصار قابلدنتوانمين اصولاً امورنياد؛نسازيم مطرح ...ويشغل،يصنعت كي مرتبط

 صورتديباينحوبه،يسازمان نظراز امورنيا وفصلحل فلذا؛باشندنيمع دستگاهيا وزارتخانه

را موضوع ضرورتزينگريد ابعاداز.است شده وضع هدفنياباژهيويندگينما نهادكهرديگ

 دنبالبه،نهادنيا ابعادليتحلدر حال.پرداختميخواه بدان مقالههادامدرهك داد شرح توان مي

.خواهيم بود جمهوري رئيسژهيويندگينما سمت شتريبيگذارتأثيرو بهتر عملكرد جهت،يسازنهيزم

اتيكل.1

 خچهيتار.1-1

 قانونيعملصينقا شدن آشكار ماننديعوامل،1358 سالدرياساسنقانوبيتصواز پس

بهازين،حالنيعدروياساس قانون اصولدرها دستگاهدر تمركز عدمبهاديز توجه،ياساس

 قانوندريبازنگر برايرانهيزميهمگ؛يافك اراتياختوزكمتمر گيريميتصم قدرتبايرانيمد

.گرفت قرار اصلاح موردياساس قانون،1368 سالدرهآنكتا،كرد آمادهياساس

در شده طرح موضوعات اساسبر،ياساس قانونيبازنگر مجلستيفعالوليتشكانيجر در

 مجمعويرهبر« مسئله اولونيسيكمكه گرفتند شكلونيسيكم چهار،)ره(ينيخم امام فرمان
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و»هيمجر قوهتيريمدبهدنيبخشزكتمر« مسئله،دومونيسيكم،»نظام مصلحتصيتشخ

،چهارمونيسيكمدر،تينهادرو»هيقضائهقوتيريمدبهدنيبخشزكتمر« بحث،سومونيسيكم

.دادند قراريبررسو بحث موردرا مسائلريسا

نيدومدركه بوديموضوعات ازجمله اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصليبررس

2،سابق اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلدر نهايتو گرفت قرار كار دستور در1،ونيسيكم

:گرفت قراربيتصو مورد شكلنيبد،نيگزيجا اصلو حذف

 برحسب، خاص موارددردتوانمي جمهور رئيس:اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل«

 نمايد.دينمانييتع مشخص اراتياختباژهيو ندگانينمااي ندهينما رانيوز هيئتبيتصوبا ضرورت

 رانيوز هيئتو جمهور رئيس ماتيتصممكحدروركمذ ندگانينمااي ندهينما ماتيتصم مواردنيا

.»بود خواهد

 اصل وجوديحقوق ضرورت.2-1

 ردهك فراهم،اصل مفادليتحل براييروشن راه،يحقوقعدباز اصليك وضعيها ضرورتيبررس

 توجهبا راستا ايندر.كندميتر آسانرا موضوعنيادر شده مطرحاتشبهوها پرسشبه پاسخو

 براييهماهنگ«:ماننديموارد گفتتوانمي،ياساس قانوندريبازنگر مجلس مذاكرات مشروح به

ياستاننيمسئولكه كشوريها استاندريعمرانـيتيامن مسائل مانند مهميموضوعاتتيريمد

 مسائلدراريالاخت تاماي ندهينما داشتن لزوم«،»ندارندرا مربوطهيروهاين كردن جمع امكان

 ورود بعضاًكه مهميياجرا مسائل شدن مطرح«،»يخارجيكشورهابا ارتباطدرو المللي بين

 ...و»شدهيتلق شانيانأش خلاف،يياجرا مسائلدر مقامنيا دخالت اما بوده؛ لازم آنهادريرهبر

3.است شده دانستهيبازنگر مجلسدر اصلنيا تصويبو طرحيها ضرورت ازجمله

خو حجت: اي؛ نايب رئيس االله سيدعلي خامنه آيت: رئيس: تركيب هيئت رئيسه كميسيون دوم از اين قرار بود.1 ها؛ ينيئالاسلام موسوي

.كني الاسلام مهدوي الاسلام عبداالله نوري، حجت حجت: مهندس ميرحسين موسوي؛ اعضا: دكتر نجفقلي حبيبي؛ مخبر: منشي

به وزيران هيئت بداند جلسه لازميجمهور رئيس هرگاه: قانون اساسي وهفتم يكصدوبيست اصل:بقسا اصل.2  در حضور او

.شودمي تشكيلوي رياست

يك نها از اين حق بهرهآبراي حل قضايا گاهي مشكلي داريم با كشورهاي خارجي، ظاهراً ...«: ميرحسين موسوي.3 مندند يعني يك نظام

ميتالاخ عنوان نماينده تام فردي را به مي يار خودش معرفي و .»...گويد امضاي او، امضاي نظام باشد كند براي حل فلان مسئله اقتصادي

مي گاهي هم استاندارهايي كه بودند، فرضاً« و حكم آمد، اينها براي اينكه سازمان مسئله خاصي پيش هاي مختلف را جمع بكنند

و هماهنگي اي و براي همين يك قرارگاهبكنند مي جاد بكنند، قدرت اين كار را نداشتند شد گاهي هم اين اواخر هاي متعددي معمولاً تشكيل

كه خوب اين مشكلات آنجا به مقدار زيادي حل شد بحث بود كه آنجا والي گذشته بشود از حضرت امام اجازه البته بعداً،شد فكر مي

و يك حكم خاصي داده بشو يك آمدند براي يك منطقه... كه يك فردي در آنجا با قدرت عمل بكنددگرفته شد اي مثل كردستان گفتند ما

و خواهيم بفرستيم تام نفر را مي .»...امنيتي آنجا را همه تحت نظرش باشند الاختيار كه مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي

يم از مقامير ارائه كردند، مناسب بود كه اصلاً ما بگووزي دليل توجيهي كه جناب آقاي موسوي نخست«؛ ابولقاسم خزعلي

رهبري اين كار را انجام بدهند ولي چون ميل نداريم مقام رهبري را در امور اجرايي بياوريم، بعد از آن ديگر بهترين مقام 
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 مختلف ابعادبايمسائل آمدنشيپ احتمال،اصلنيابيتصوو وضعهفلسفگريد عبارت به

ها بداننيمع نهاديك پرداختن،آنهابكيتر لحاظبههك است ...و المللي بين،يتيامن،ياسيس،ياقتصاد

 توانمينيهمچن.نداردرا آنهاباقيتطبتيقابل تمامه؛به،يدستگاهچيهيقانونفيوظاو نبودهسريم

 جادياوياسيس نظام هاييراسكبرو زدن دورباندتوانمي اصلنياهجينتدرژهيو ندگانينما گفت

1.كننددايپ،مقرر اهدافبهيتر سريعيدسترس،امريكدرليدخيها دستگاهنيبيهماهنگ

 پاسخوانيببهكرد، احصا اصلنيا وضعيبرا توانميهكييها ضرورتيبررساز پس

 اولاًهك است بدان ناظر،انتقاداتنيا.ميپردازمي؛اند دانسته وارد راستا ايندريبرخهكيانتقادات

بادتوانمي دولتو بوده رانيوز هيئت اراتياختحددرژهيوهندينما اراتياختهطيحوتيصلاح

را خودفيوظابه مربوط امورازيبرخبيتصو،اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصلبه استناد

 اصلدرياساس قانون ثانياًو)1383:96،فيشر( كند واگذارريوز چنداز متشكليها كميسيون به

نياونديبرگز معاون چندكه داده اجازهيجمهور رئيسبه اساسي قانون وچهارم يكصدوبيست

 ممكن عملدريعني رند؛يگ برعهدهرا رانيوزئتيهويجمهور رئيسفيوظاو كارهاندتوانمي افراد

از افرادنيا گيريجهينت2باشد داشتهتيفعاليگريد رانيوزئتيهكي رانيوزئتيه كناردر است

.است اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل وضع ضرورت بردن سؤالريز،فوق هاي استدلال

 دولتئتيه،اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل موجببهكرد عنوانديبا عبارت ديگر به

 چندازلكمتشييها كميسيونبه خودفيوظابه مربوط اموريبرخ»بيتصو«يواگذاربه اقدام

انكاميواگذار،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل اعمالهجينتهكيدرحال؛كندميريوز

 موضوعيعني است؛ژهيو ندگانينمااي ندهينمابه رانيوز هيئتويجمهور رئيس»يريگميتصم«

 موضوعنياكه درحالي است؛»مصوبات« اساسي قانون وهشتمييكصدوس اصلدرارياختضيتفو

3.دشومي»ماتيتصم«به ناظر اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل در

 اولاً:كرد اضافهديبا اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصلبا اصلنياسهيمقادر علاوه به

كه درحالي،شودمي راهمف»دولت« اراتياختيبرخضيتفو امكان صرفاً،رياخ اصل موجب به

مي جمهور است چرا؟ چون ايشان گفتند ما در بحران رئيس ا هايي گير ين باز بود، بحران نبود از كرديم اگر راه قانون فرعي براي

مي قانون مي هاي فرعي استفاده و در آن موقع از مقام كردند معلوم شود در شدتي بودند كه يك اصل قوي بايد پشتيباني بكند

. ...و»كردند حضرت امام استفاده مي

ج:ك.ر ص، اداره كل امور فره28، جلسه2صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي، و روابط عمومي، .1132نگي

و ارجكارآ افزايش اداري، امور گردشبه بخشيدن سرعت باعث اختيار، تفويضكه است مسلم علاوهبه«.1  پرسنلبه نهادن يي

و بالا بردن .)139ص،1389 انصاري،(»شودمي آنان آموزشو ابتكار سطح زيردست

، محمدجواد)1(علوم سياسي دانشگاه تهران؛ به نقل از حقوق اداريو ابوالحمد، جزوه حقوق اداري يك دانشكده حقوق.2

چ رضايي ص1385، زمستان1 زاده، ميزان، .119-118ص،

مي؛ در بخش ابعاد صلاحيت نماينده ويژه،»مصوبات«با» تصميمات«هاي توضيح بيشتر راجع به نظرات پيرامون تفاوت.3 .شود ارائه
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 امكان دولت؛ اراتياختايهپاريواگذار امكان بجز،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل موجب به

به توجهباگفت توانمي ثانيا1ً؛است شده فراهمزين»يجمهور رئيس«تاارياختازيقسمتيواگذار

نييتعبر حاكميخاصطيشرا؛»يضرورطيشرادر«و»خاص موارددر« مانند،اصلاز عباراتي

،است»گيري تصميم رونددرعيتسر لزوم«،آنيعيطبياقتضاهك2دشومي مطرحژهيو ندهينما

 تأييد لزوم«يعني؛اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل مفادباتهكننيا رسدمي نظربهكه درحالي

 موارد برخيدر است ممكن،يجمهور رئيس تأييد زيرا ندارد؛يسازگار»يجمهور رئيس توسط

يجاهب نفركيبه اراتياختضيتفو علاوهبهوشده ماتيتصميياجرا روند شدن كندبه منجر

.كندميتر راحترا گيريميتصمدر نهايتوترعيسررايدگيرس،وزراازايهعد

،شده مطرح،اصل وضعيحقوق ضرورت بابدركهيگريد اشكال،الذكر فوق اشكال بجز

.است»ژهيويندگينما پستنيگزيجا نهاد« عنوانبه»يملتيامنيعاليشورا« جودو

نيا اگر،شودميلكيتشيياعضاازيملتيامن]يعال[يشورا«:است آمده اشكال اين در

در]مسئله[نيا،استينظامويتيامن،يفرهنگ،ياسيس،ياقتصاد مهم هاياركبا رابطهدر شوراها

 بيني پيش ضوابطش شده؛ بيني پيششياعضا.استيخوباريبساركو شدهينيبشيپ همانجا

 است خوب آنجادر باشد نظام مهم مسائلو شورك مهم مسائلءجز اگر مسئلهنيا،نيبنابرا...شده؛

.)1369:1133،ياساس قانونيبازنگريشورا مذاكرات مشروح صورت(»ستين نجاياشيجاو

در هرچند نمونه عنوانبه دارند؛گريكديباياريبس هاي تفاوت نهاددونيا است واضحكه درحالي

ويفرهنگ،ياجتماع،ياطلاعات،ياسيس مسائل از3اساسي قانون يكصدوهفتادوششم اصل

و وپنجم، يكصدوبيست سوم، يكصدوبيستو اصولي مانند يكصدوبيست.1 بيانگر برخي از اختيارات ... وششم قانون اساسي

آن خارج از چارچوب هيئت وزيران را دارد، بررسي محدوده اختياراتي كه امكان نمودنكه امكان عملي استيجمهور رئيس

ميواگذاري  .در ادامه خواهد آمد باشد آن

مي ادامه مقاله، اين شرايط،در.2 .شوند تشريح

 مليو حاكميت ارضيو تماميت اسلامي از انقلابو پاسداري منافع ملي منظور تأمينبه: قانون اساسي يكصدوهفتادوششم اصل.3

:گرددمي زير تشكيل، با وظايفجمهور رئيس رياستبه»ملي امنيت عالي شوراي«

، رهبري مقام از طرف شده تعيين كلي هاي سياست كشور در محدوده امنيتيـ دفاعي هاي سياست تعيين.1

،ـ امنيتي دفاعي در ارتباط با تدابير كليو اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، اطلاعاتي هاي سياسي فعاليت نمودن هماهنگ.2

از اعضاي.و خارجي داخلي با تهديدهايهمقابل كشور برايو معنوي مادي از امكانات گيري بهره.3 : شورا عبارتند

، گانهسه قواي رؤسايـ

،مسلح نيروهايكل ستاد فرماندهي رئيسـ

،و بودجه امور برنامه مسئولـ

،رهبري مقام انتخاببه دو نمايندهـ

،، كشور، اطلاعات امور خارجه وزرايـ

.و سپاه ارتش مقام ترينو عاليمورد وزير مربوط حسبـ

. دهدمي كشور تشكيل امنيتو شوراي دفاع شوراي از قبيل فرعي خود شوراهاي وظايف تناسببه ملي امنيت عالي شوراي

. شودمي جمهور تعيينيسرئ از طرفكه است عالي شوراي از اعضاي جمهور يا يكي با رئيس فرعي از شوراهاي هريك رياست
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ـ اقتصادي سخن به ميان آمده است؛ اما تمامي اين موضوعات، در ارتباط با تدابير كلي دفاعي

ميدرحا،شود امنيتي مطرح مي هاي پست نمايندگي تواند صرفاً يكي از كارويژه لي كه مباحث امنيتي

.ويژه باشد

و با توجه به و ديگر نهادها در نهايت بايد گفت با لحاظ ساير اصول مرتبط با قوه مجريه

وهفتم قانون اساسي زير مشروح مذاكرات مجلس بازنگري، فلسفه وجودي اصل يكصدوبيست

و همچن .ان باقي استسؤال نرفته است

 هاي حقوقي ديگر بررسي تطبيقي با نظام.3-1

ـ نيمه«،»رياستي«هاي حكومتي دنيا به نظام هاي بندي، نظام با توجه به آنكه در يك تقسيم رياستي

مي» پارلماني«و» پارلماني نيمه به تقسيم هاي عنوان نمادي از نظام شود؛ در بررسي موردي كشورها

بهآمري(حكومتي مذكور  به اي از نظام عنوان نمونه كا اي از نظام عنوان نمونه هاي رياستي، سوئيس

و فرانسه به و ايتاليا ـ نيمه عنوان نمونه از نظام نيمه پارلماني نهادي مشابه با1،)پارلماني رياستي

صرفاً در مورد نظام2كشورهاي مذكور مشاهده نشد؛» قانون اساسي«در» نمايندگي ويژه«نهاد 

بهحق اين كشور،3قانون اساسي)2(ماده2از بخش»2«موجب بند وقي آمريكا بايد گفت

ساير مقامات ايالات متحده را كه انتصاب آنان در قانون اساسي به نحو ديگري مقرر،جمهور رئيس

و منصوب خواهد نمود به» جمهور فرستادگان ويژه رئيس«ازجمله اين مقامات. نشده باشد، معرفي

المللي اين اي مختلف جهت انجام امور محوله است كه روشي رايج جهت پيگيري اهداف بينكشوره

4.شود كشور لحاظ مي

به در ادامه با توجه به آنكه اولاً صلاحيتي كه براساس اصل يكصدوبيست وهفتم قانون اساسي

به نماينده ويژه اعطا مي و موارد خاص«شود، ناظر م» حالت ضرورت و ثانياً گفتيبوده توان

العاده است؛ به بررسي مختصر اختيارات بيشترين ظهور اين وضعيت نيز در شرايط فوق

 
و تشكيلاتمي معين را قانون فرعي شوراهايو وظايف حدود اختيارات به كند  شوراي مصوبات. رسدمي عالي شوراي تصويب آنها

. اجراست قابل رهبري از تأييد مقامپس ملي امنيت عالي

ـ متون قواني جعفر:ك.ر.1 و آمريكا، تهران، انتشار،،سوئيس،آلمان،ن اساسي فرانسهبوشهري، حقوق اساسي و 1384 انگلستان

.179ص،1384؛عميد زنجاني، حقوق اساسي تطبيقي، تهران، ميزانعباسعلي

و مطالعه تطبيقي آنها، دانشگاه تهران.2 و فرانسه .1386، حسن حسني، مقامات عالي قوه مجريه در قانون اساسي ايران

به رئيس«.3 و و موافقت سنا مي جمهور با مشورت به شرط موافقت دوسوم سناتورهاي حاضر، داراي اختيار انعقاد معاهدات و باشد

و ساير مقامات ايالات متحده را  و كارداران كشور، قضات ديوان عالي و ساير نمايندگان ترتيبي كه قانون معين خواهد كرد، سفيران

ميدر قانون اساسي كه انتصاب آنان و منصوب خواهد نمود ولي كنگره به به نحو ديگري مقرر نشده باشد، معرفي موجب تواند

جمهور، محاكم قضايي يا رؤساي هاي پايين را به نحوي كه شايسته بداند به شخص رئيس قانون، اختيار انتصاب مقامات رده

.»ها واگذار نمايد وزارتخانه

ر جهت مشاهده نمونه.4  http://www.house.gov.ك.هايي از آن
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مي» العاده تدبير اوضاع فوق«جمهور جهت رئيس :پردازيم مطرح در قوانين اساسي چند كشور

و مسئولين هرچند در برخي از قوانين اساسي براي دوران بحران پيش بيني خاصي نشده است

ميزمان بح و احوال، اقدامات لازم را معمول و اوضاع اما در عين،دارند ران به اقتضاي شرايط

،را شاهديم ...وايتالياو فرانسه مانندييكشورهاياساسنيقواندر العاده فوق وضع انعكاس،حال

 نونقا؛استهيمجر قوه اراتياختشيافزاو قانونگذارياز مقننه قوهتيمعاف،ها روشنيا ازجمله

لاتيتشك همهتا دهدمي قرار مقننه قوه مقام قائمرايجمهور رئيس،بحران زماندر فرانسهياساس

.كند اعمال كشور مصالح حفظ خاطرهبجاكيو تنهارايياجراوينيتقن

سيرئ،نباشدريدا پارلمان چنانچه،بحران زماندر هندوستانياساس قانون براساسنيهمچن

تيرعاايتاليادر اما؛خواهند بوداالاجر لازم قانون مانندكه كندمي صادررايدستورات،حكومت

 كنار پارلمانزين العاده فوق وضعو بحران زماندريحتو بوده توجه مورد شتريب پارلمان حقوق

.)124- 1374:122،يمدن( است نشده گذاشته

 موضوعنيا رامونيپ مباحثبهزين المللي بين اسناديبررسباويقيتطب بحث ادامه در

1»فرستادگان« شده ذكر 1961ونيكنوانسو 1815نيو نظامنامهدركهيطوربهم؛يخوريبرم

.دارندتيمأمورگريد كشورسيرئ نزدكه اند دولت ندگانينما

يمشخصو روشن مفهوم،يعمل نظرازهموكيپلماتيد حقوق نظرازهم»فرستاده« كلمه

 موقتاي دائماز اعم طبقات همهدركيپلماتيد ندگانينما تمامي شامل فرستاده،يلغو نظراز ندارد؛

اي»العاده فوق« فرستاده،باشد خاصتيمأموريبرا فرستاده چنانچه حال باشد؛دتوان مي

يندگينما دائمو ثابتسيرئ عنوانبه فرستاده اعزام البته،شودمي گفته»ژهيو«اي»مخصوص«

 1815نيو نظامنامهدركهيسنتحفظيبرا 1961نيوونيكنوانس حالنيابا؛ستين مرسوم

يساؤرازيجزئ عنوانبه همچنان2)14( ماده»ب« بنددررا مقامنيا،بود شدهيگذارهيپا

.است كردهحفظ،تيمأمور

 نشده مشخص 1961ونيكنوانسدر،»ژهيو«اي»مخصوص«اي»العاده فوق« فرستادگان وضع

در مقرراتنيا؛شوندمي خاص مقرراتو قواعد مشمول،دارند موقتتيمأمور چون آنان امات؛اس

بيتصوبه خاص هايتيمأمور دربارهنيوونيكنوانس عنوان تحت 1969 سالدركهيونيكنوانس

.)1384:161،نيذوالع( استشدهنييتعدهيرس

 اصلاز برآمده نهادبا مشابهينهاد،نمونهيشورهاكازيكچيه اساسي قوانيندر هرچند در نهايت

1. Envoys 
ميرؤسا):14(ماده.2 :شوندي مأموريت به سه طبقه به شرح زير تقسيم

و)ب ... و فرستادگان ميرؤسانمايندگان پاپ كه نزد وزيران مختار دول .يابندي دول مأموريت

و كنوانسيون( معاهدات:ك.ر .302ص،186چ،، بابك ناصرزاده، بهنامي)المللي هاي بين سازمان ها
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 ويژهبه،المللي بين هايونينوانسكدر»فرستاده« عنوان اما، نشد افتي اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

.است»المللي بين هايتيمأمور«به ناظر»ژهيو ندهينما« هاي صلاحيتازيقسمت كنندهيتداع 1961ونيكنوانس

 اصلييمحتواليتحل.2

 اصل موضوع»بودنيدائموياساس«.1-2

 آنهاست؛»بودن دائميوياساس«آنكهندبرخورداريثابتيژگيوازياساس قانون اصوليتمام

،شوندمي گذرايمقطعبه ناظركهيمباحث ورودو طرح گاهيجا،ياساس قانون متنگريد عبارت به

 شودمي مطرح موضوعنيا حولكهياشكال است؛يعادنيقوان،مسائل گونه اين طرح محلو نيست

،ميتنظبهرا آنان»يمقطعيياجرا مشكلات« دهدمي نشان،اصلنيموافق استدلالاتيبررس آنكه

نيا دنباليمدتما فرضاً«:است قبيل ايناز عبارات اين است؛ ساختهريناگزآناز دفاعو شنهاديپ

 جاديايهماهنگ نوعيكيغرب جانيآذرباو ردستانكدريتيامن مسائلبا رابطهدرهكميبودهيقض

دايپازينيگاهما... آمدميشيپيخاص مسئله،بودندهكيياستاندارها با وجودهميگاه...مينكب

يشورهاكباميداريلكمشيگاها؛يقضاحليبرا شوديمعرفاريالاخت تامهندينمايكهكمينك مي

»...است مطرح بحثنياهم هنوزواي دورهيكدر،دارديقتصاداهجنب مسئلهيگاه؛يخارج

 قانونايآ شرايطنيابا؛)1369:1132،ياساس قانونيبازنگريشورا مذاكرات مشروح صورت(

 رد؟يبگ قرارياصولنيچن گاهيجادتوانميياساس

 طرح محلكه شود ردائميغيمسائلواتيجزئ وارددينباياساس قانون آنكه است مسلم آنچه

دردينبا ...ولاتيتشكبيترت،ها وزارتخانه سازمان مثليموارد است؛يعاد قانون،مسائل آن

و ساخته خارجنياديبن حالتازراياساس قانون،اتيجزئديق علاوهبه؛شوند مطرحياساس قانون

)1377:32،يمدن( دهدمينياساس قانونبهراديجدطيشراباقيتطب فرصتو كاهدميآن عمر از

1است؛ شده طرحآن رامونيپيبازنگريشورادركه مباحثياز فارغ،موضوع اين درخصوص اما

ازيمناسب بود كه اصلاً ما بگو...«: ابوالقاسم خزعلي.1 مقام رهبري اين كار را انجام بدهند ولي چون ميل نداريم مقام] طرف[يم

هايي گير جمهور است؛ چرا؟ چون ايشان گفتند ما در بحران رهبري را در امور اجرايي بياوريم، بعد از آن ديگر بهترين مقام رئيس

مي كرديم اگر راه قانون فرعي براي اين باز بود، بحران نبود، از قانونيم مي هاي فرعي استفاده شود در شدتي بودند كردند، معلوم

و در آن موقع از مقام حضرت امام استفاده مي ها روبرو بشويم كردند الان هم اگر با آن شدت كه يك اصل قوي بايد پشتيباني بكند

كه بايد از مقام رهبري استفاده كنيم ولي چون خيلي مناسب نيست مقام رهبري را در امور اجرايي بياوريم، مقام دومي

ص 1369صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،(»...جمهوري است مناسب با اين است رياست ،1134.(

را براي يك منطقه...«: ميرحسين موسوي الاختيار كه مسائل سياسي، خواهيم بفرستيم تاممي اي مثل كردستان گفتند ما يك نفر

و مي امنيتي آنجا را همه تحت نظرش باشند؛ نمي اقتصادي، اجتماعي گويد من مسائل تواند اين كار را بكند؛ براي اينكه وزير كشور

مي امنيتي را نمي كنم قانون اساسي شما خواهم واگذار گويد من مسائل كشاورزي را نمي خواهم واگذار كنم، وزير كشاورزي
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 آوردمي ارمغانبهرا اصلكي»بودن دائميو بودنياساس« وصف آنچهكه آنجاست نكته

يك اراتياخت بودنيشگيهم در نتيجهوستهاآنرفعيپدر اصلكهاستيمشكلات بودنيشگيهم

 مقام توسط»منصبكينييتعو جاديا امكانبه وستهيپازين« بلكه ست؛ين،اصلاز برآمده منصب

 موارد(نييتعليدلا،علاوهبه.شودمي منجر موضوعكي»بودنيدائم« وصف احرازبه مافوق؛

 ماتيتصممكحدر( ماتيتصمآن نفوذو گيريميتصمهطيح،)بودن ضرورت برحسبو خاص

.كندمي كمك موضوعكي بودن مهموياساسبهزين،)بودن رانيوز هيئتويجمهوريسرئ

 اما است؛آن اراتياخت در نتيجهو سمتنيا دوام است؛»يمقطع«،اصل ايندر آنچهگريد عبارت به

 وقوع احتمال زيرا است؛»يدائم«يامر،رانيوزئتيهويجمهور رئيس توسط پستنيانييتع امكان

.استيدائميامر،آورديم وجودبهرا سمتنيابه فردنيانييتع ضرورتكهيائلمس

آن آثاروژهيو ندهينمابهتيصلاحياعطاتيماه.2-2

 قانون وهفتم يكصدوبيست اصل موضوع،تيصلاحياعطايحقوقتيماهكه نكتهنيايبررس

يدرستبهو كرده بارتيصلاحياعطابرراتيماهآن آثارتا شودميآن باعث ست؛يچ اساسي

.ميدهصيتشخرا اصلبر حاكميحقوقتيوضع

 عبارت مفهوماز آنچه اما ندارد؛تيصلاحياعطاتيماهبهيميمستقهاشار،اصل منصوص

اي پارهنيهمچنوژهيو ندهينما ماتيتصم بودن»رانيوز هيئتويجمهورسيرئ ماتيتصم حكمدر«

كه استنيا1؛آورد دستبه توانمي،اساسي قانونيبازنگر مجلساتمذاكر مشروحدر عبارات

ضيتفو« درباره بلكه،ديگومي سخنيجمهور رئيس»ارياختضيتفو«از تنهانه اصلنيا دستور«

:ميپردازمي امرنيا نتايجو آثاريبررسبه حال2؛»خواهد بودزين رانيوزئتيه»ارياخت

 صورتبهرايز استثناست؛ بلكهستين اصل»ارياختضيتفو«كه داشت توجهديبا مقدمتاً.1

 مقاماتريساايريوزيانحصار اختياردر گيريميتصموارياختكه استآنبر قانون فرض،يكل

ي آمديحل بدهد كه اگر فردا شورا بيني كنيد يعني در خود قانون اساسي بايد راه جا پيش محدودش كرده است، بنابراين بايد همين

ص 1369صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،(»!تصميمي را گرفت وزيري نيايد بگويد نخير ،1133.(

چه جمهور را يا هر چه كه چرا اين عد همين را ممكن است مجلس مورد بازخواست قرار بدهد، اين رئيسب...«:اميني.1 كار را كردي؟

يكت را به ديگري واگذار كردي، براي يك منطقهاحقي داشتي اختياراتي كه ما به تو داده بوديم اين اختيار اي مثل كردستان گفتند ما

و بفرستيم تام،خواهيم نفر را مي صورت(» ...امنيتي آنجا را همه تحت نظرش باشند الاختيار كه مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي

ص 1369مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،  ،1135.(

مي نمي ...«:عبداالله نوري كن گويد من مسائل امنيتي را نمي تواند اين كار را بكند براي اينكه وزير كشور م، وزير خواهم واگذار

صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،(»...خواهم واگذار كنم گويد من مسائل كشاورزي را نمي كشاورزي مي

ص 1369 ،1136.(

و علوم سياسي دانشگاه تهران،،)1(ابوالحمد، جزوه حقوق اداري عبدالحميد.2  زاده، به نقل از محمدجواد رضاييدانشكده حقوق

.119-118صص، 1385، ميزان،)1(ي حقوق ادار
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 اجرا اند مقاماتآنيداراكهيكسان وسيلهبهديبا اراتياختنيا در نتيجه1گران؛يدنهو باشد مجاز

گريد مقاماتيا اشخاصبهرا خوديقانون اراتياختضيتفوحق اصولاًورامانيمتصديعني،شود

 اين،است معروف»اراتياخت بودنيشخص اصل«بهكه موضوعنيا.)1342:56،يسنجاب( ندارند

،»ژهيويندگينما« محور حولكهيمباحثاز موسعيريتفس توانيم نميماكه داردپيدررا نتيجه

 لزوم،يامر نبودن اصلهجينتزيرا؛داشته باشيم،ديآميانيمبهكه ...واو ارتياخت حدود مانند

2.بود خواهدآناز»قيمضيريتفس«هارائ

 خودكهراياراتياختازيقسمتاي تمامدتوانمي بخواهدكهيزمانهرارياخت كنندهضيتفو.2

.رديبگپس است كردهضيتفو

به مكلف بلكهو محقاونيبنابرا؛كندمينتيمسئول رفع،آن كنندهضيتفوازارياختضيتفو.3

 جاديا،ارياختضيتفوگريد عبارتبه؛)يمراتبهلسلس نظارتيبقا( است مقابل طرفبر نظارتو كنترل

 مورخ 5477 شمارهيمشورتهينظردر نكتهنيا.كندمييطولو مضاعفتيمسئولوتيصلاحينوع

ويجمهور رئيسييپاسخگو عدم« رامونيپ3ياستعلامبه پاسخردكه نگهبانيشورا 22/8/1372

 قرار اشاره موردزين»است شدهارياختضيتفو آنانبهكهياشخاص عملكردبه نسبت رانيوزئتيه

 صرفاً وزرااييجمهور رئيسازدتوانميياسلاميشورا مجلس«:كه شرحنيبد است؛ گرفته

.»كند سؤال،اندهكردضيتفويگريدبهو دارند برعهده قانوناًكهيفيوظا درخصوص

رايز ست؛ين شرط است شدهضيتفواوبهارياختكهيشخصتيرضا،ارياختضيتفودر.4

»بودنيمراتب سلسله«و»عقد«نه است»قاعيا«بر مبتني شوندهضيتفوو كنندهضيتفويحقوقهرابط

.)139و 1389:138،يانصار( كندمييضيتفوارياخترشيپذبه مكلفرا دستريز،روابط

از»يقسمت« شاملارياختضيتفو:شود ازجملهتيرعاديبايطيشراارياختضيتفودر علاوه به

 بوده قانون خلافيعملنيچن باشند شدهضيتفو،اراتياخت تمام اگروآن»تمامنه« شودميارياخت

.)139و 1389:138،يانصار(شتدا خواهديپدررا اراتياخت كنندهضيتفوتيمسئولو

ژهيو ندهينما صلاحيت حدود.3-2

 اين اصلي صلاحيت آنكهبه توجهبا،ويژه نماينده»تيصلاح حدود« بررسيازپس،قسمتنيا در

مي.1 به گذارد، اصل شصتم ازجمله اصولي كه بر اين فرض قانوني صحه آن قانون اساسي است كه جز مجريه قوه اعمال«:موجب

.»و وزراستيجمهور رئيس، از طريق شده گذارده رهبري برعهدهاًمستقيم قانون در اينكه در اموري

ب لازم.2 رسميت شناخته شده است؛ اما اينه به توضيح است هرچند براساس اصل قانون اساسي، اعطاي صلاحيت به نماينده ويژه،

و كردهدر هر صورت، اين موضوع قانوني به امري خلاف اصل اشاره زيرا؛ شود كننده عدم ارائه تفسير مضيق از آن نمي امر توجيه

. دهنده ماهيت استثنايي بودن آن نيستآمدن بحثي درون قانون اساسي، تغيير

.نودم قانون اساسيوهشتادوهشتم رئيس كميسيون اصول، 28/7/1372مورخ،7- 16623استعلام شماره.3
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دوبه نهايتدرو پرداخته ويژه نماينده»ماتيتصم اوصاف« بيانبه است تصميمات اتخاذ،سمت

:شودمي پرداخته»تيصلاحيبقاو دوام«و»ماتيتصمبر نظارت« موضوع

تيصلاح حدود.1-3-2

 بدانجاستتا ماتيتصمنياتياهم است؛»ماتيتصم« اتخاذ،ژهيو ندهينما مهمويمحور صلاحيت

يبررسبه،قسمتنياولدر حال.بود خواهند رانيوز هيئتويجمهور رئيس ماتيتصم حكمدر كه

.ميپردازمي»ماتيصمت اين قلمرووطهيح«ليتحلو

 مطرح،شوندمييمسائلچهبه ناظر ماتيتصمنيا نكهياو ماتيتصم مدلول رامونيپ نظر دو

 مسائل خاصراآنيگريدويياجراغيرويياجرااز اعميمباحثبه ناظرراآنيكي است؛ شده

:داندمييياجرا

،ماتيتصم بودنيياجراغيرويياجرا.1

ويجمهور رئيس ماتيتصم مانندكه دارديماتيتصم اتخاذ امكانيمهورج رئيسژهيوهندينما

:زيرا است؛يياجراغيرهمويياجرا مسائلبه ناظرهم،رانيوزئتيه

و لفظچيه اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلدروركمذ عباراتو الفاظ درمجموع)الف

.باشديياجرا اموربه اصلنيا حصرنيمب،حاًيتلويحتنهو صريحاًنههك شودمين مشاهدهيعبارت

بهديمق، اصل ايندروركمذ؛» مشخص اراتياخت«و» خاص موارد« عبارتدوازيكچيه)ب

اييياجرا اموربه مزبور اصل شمولهدامنصيتشخدررانقشنيتر عمدهو نبودهيياجرا امور

 ماتيتصم« عبارتيعني اصلنيادروركمذگريد عبارتدو اطلاق علاوهبه نند؛كيمفاياآن غير

 تنهانه»رانيوز هيئتويجمهور رئيس ماتيتصم حكمدر« عبارتو»ژهيو ندگانينمااي ندهينما

ازشيبوشيپ، عبارتدوهردر» ماتيتصم« لمهكركذهكبل،شونديمآن غيرويياجرا امور شامل

.دارد دلالت امورنيا غيربهندك دلالتيياجرا اموربههكآن

 ندهينما انتخاب العاده فوقتياهمنيمبكهياساس قانونيبازنگريشورا راتكمذا صورت)ج

وحسطودهيچيپ معضلاتولاتكمش رفعدر آنان فراوانارياخترهيدا وسعتوژهيو ندگانينمااي

 مستلزم نوعاًهكستينيياجرا اموربه محصورو محدود وجهچيهبه تنهانه؛ استيتكممليبالا

به اغلبهك است...وها نامهميتصم،ها بخشنامه،ها دستورالعمل صدور وسيلهبهيندگينمانقشيفايا

.دارديتسريياجرا امورازشيب

لاتكمشرفعو استيتكمملدهيچيپ معضلاتولاتكمشرفعبه نوعييندگينما هدف پست)د

؛ نتيجتاً استيمحل مسئول مقاماتازيتعدادنيبيهماهنگ جاديا مستلزم نوعاً،مزبور معضلاتو

 وضعويياجرا اموريبرخيمقتضهايهماهنگ گونه اين جاديايا معضلاتولاتكمشليقبنيا رفع




	��� �و�� ________________________________________________��
�������را�ا ��

1.استليقبنياازو نامهميتصم، بخشنامه، دستورالعمل صورتبه مقرراتو ضوابطيا پاره

،ماتيتصم بودنيياجرا.2

 كنندهنييتعويينها نظر عنوانبهو بوده2نگهبانيشورايريتفس نظرقتيحقدركه نظرنيا

:كه است استدلالنيايدارا شودمي لحاظ

 تصويبنامه وضعيحصر مراجع،وهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم اصولهكنيايلدلبه)الف

 موارد وضعگريد مرجع عنوانبهيمقاماي نهادنييتع لذا؛ندا ردهكنييتعرا اساسنامهو نامه آيينو

.استياساس قانون خلاف،فوق

 هيئتويجمهور ئيسر»ماتيتصم«به صراحتاً اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل)ب

ازيجدايامر ماتيتصمنياو استيياجرا ماتيتصمبر ناظركه است ردهك اشاره رانيوز

.اند»مصوبات«

زين دولت هيئتيداخل نامهنييآ)29( مادهبه تبصرهكي الحاقانيجردرنيهمچن نظرنيا

.3است گرفته قرار تأكيد مورد

 دستبه بازنگري مجلس مذاكرات مشروحاز آنچه اولاًگفت بتوان شايد،نظرات بندي جمع در

 برخلاف ثانياًو4است اجرايي تصميمات اتخاذدر ويژه نماينده صلاحيتهحيط انحصار آيد مي

 فوق انحصار بيانگر صريحاً)مصوباتنهو(»تصميمات«هواژ بيان رسدمي نظربه،اول نظر ادعاي

خطاب به دبير شوراي نگهبان در تاريخ737/21/79: شمارهبه مجلس شوراي اسلاميوقت رئيس استدلالات مطروحه در نامه.1

30/5/1379.

.30/5/1379تاريخهب737/21/79ه شماره نظري.2

:كردوهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب به استناد اصل يكصدوسي 10/5/1380هيئت وزيران در جلسه مورخ.3

مورخ 882ت111438نامه داخلي هيئت دولت، موضوع تصويبنامه شماره آيين)29(عنوان تبصره به ماده متن زير به

:گرددمي الحاق 3/10/1368

جمهور قانون اساسي به نماينده يا نمايندگان ويژه رئيسوهفتم يكصدوبيستتفويض اختيار دولت، موضوع اصلـ تبصره

.محدود به امور اجرايي است

ـ حسن حبيبي معاون اول رئيس  جمهور

.13/5/1380هـ 25017ت22270روزنامه رسمي شماره 27/5/1380-16447نقل از شماره

كه،نشدني است توانند بدهند، بنابراين، اين كه به نماينده نمي استاختياراتي] مدلول اصل[اگر«: حسين هاشميان.4 اما آن اختياراتي

مي مي .»... كنند توانند بدهند، يعني يك نوع شيوه اجرايي است براي يك كار اجرايي حالا اعم از اقتصادي، سياسي هر چه انتخاب

شد«: مهندس موسوي ... با قدرت عمل بكند كه يك فردي در آنجا يك حكم خاصي داده بشودو از حضرت امام اجازه گرفته

و هنوز هم اين بحث گاهي مسئله جنبه اقتصادي دارد، در يك دوره به اي و مطرح است در خوزستان و زمين فراوان خاطر آب فراوان

،»... هستامكانات وسيعي كه 

مذ:ك.ر ج صورت مشروح و28، جلسه2اكرات شوراي بازنگري قانون اساسي، صص، اداره كل امور فرهنگي روابط عمومي،

.1133و 1132
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 ندگانينمابهرا اساسنامهيا بنامهيتصو،نامه آيينبيتصواريتاخدتوانمين دولتدر نتيجه1؛است

و بوده اراتياختيدارا»يياجرا امور« حوزهدر تنهاژهيو ندهينماوندك واگذاريجمهور رئيسژهيو

.شودمي»ماتيتصم« شامل تنهايوتيصلاح

 ماتيتصمنياايآ:آنكه شود طرح است لازم»ماتيتصمهطيح« موضوعليذكهيگريد مبحث

دتوانمييجمهور رئيسايآگريد عبارتبه؛باشد رانيوزئتيه»يذات هاي صلاحيت« شاملدتوان مي

؟كندضيتفوژهيو ندهينمابهرا رانيوزئتيه هاي صلاحيتاز نوع هر

درهمآنيياجرا مشكلاترفع براي اصلنيا هرچند:داشتانيبديبا سؤالنيابه پاسخ در

كي اراتياخت تمامي ساختن خارج براياي بهانهدتوانمين اما است؛ شده وضع العاده فوقطيشرا

يو«گريد عبارتبه؛شود...ايريوزكي انتصاباي حضور عدميبراينيگزيجااي وزارتخانه

ريوزارياختازژهيو ندهينمااز استفادهباراها وزارتخانهيجار كاردتوانمين]يجمهور رئيس[

 صرفاً،اختيار تفويضهحيط همچنين.)1377:307،يمدنالدين سيدجلال(،»سازد خارجطهمربو

 است مقاميك وجوديهفلسفكهرا اساسي اختيارات«و بوده،نيست شخصبه قائم آنچهبه محدود

ويجمهور رئيس در نتيجه)1389:78،يراستوارسنگو امامي(»كرد واگذار ديگريبه توانمين

 اصل موجببهرا خود ذاتي هاي صلاحيتازيك هيچ جزئيوكلي واگذاري امكان،زيرانو هيئت

ها وزارتخانه جاري هاي فعاليتبه ناظر ممنوعيت اينو نداشته اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

.شودمي نيز

 ماتيتصم اوصاف.2-3-2

:ميدازپرميژهيو ندهينما ماتيتصم اوصافازيبرخ ذكربه قسمت اين در

همژهيو ندهينماهكنيابهتيعناباو2اساسي قانون يكصدوهفتادوسوم اصلبه توجهبا.1

سكهر:گفت توانمي،بود خواهدياساس قانوناز اصلنيا مشمولو بودهيدولت مأمورينوع

 مردمنيهمچنو كرده تقاضايادار عدالت وانيدازراژهيو ندهينما ماتيتصم ابطالدتوان مي

.ببرند وانيدنيابهرا مذكور ماتيتصماز خوداتيشكاندتوان مي

ويجمهور رئيس ماتيتصماز توان مي3،قانون اساسي نودم اصل اساسبركه همچنان.2

مي.1 و لزوم ارائه تفسيري مضيق از حيطه صلاحيت، اصل بر عدم شمول حتي توان گفت با توجه به استثنا بودن تفويض اختيار

و اثبات عام بود .ن صلاحيت نماينده ويژه، به آوردن دليل احتياج داردصلاحيت بر مباحث غيراجرايي است

يا مأمورينبه نسبت مردمو اعتراضات، تظلمات شكاياتبه منظور رسيدگيبه: قانون اساسي يكصدوهفتادوسوم اصل.2 يا واحدها

حدود. شودمي تأسيس قضائيه قوه زير نظر رئيس»اداري عدالت ديوان« نامبه آنها، ديواني حقوقو احقاق هاي دولتي نامه آيين

.كندمي تعيين را قانون ديوان اين عملو نحوه اختيارات

كس:قانون اساسي نودم اصل.3 مي داشته قضائيه يا قوه مجريه يا قوه از طرز كار مجلس شكايتي هر را تواند شكايت باشد، خود

و پاسخ رسيدگي شكايات اينبه است موظف مجلس. كند عرضه اسلامييشورا مجلسبهاًكتب و در مواردي كافي كند كه دهد
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 ندگانينما ماتيتصماز برد؛تيشكاياسلاميشورا مجلس نود اصلونيسيكمبه رانيوزئتيه

 انتصاب تصويبنامه آنكهبه توجهبا علاوهبه؛كردتيشكاورمذكونيسيكمدر توانميزينژهيو

از توانمي در نتيجه است؛»هيمجر قوه كار طرز«قيمصاداز رانيوزئتيه توسطژهيو ندگانينما

.بردتيشكا مزبورونيسيكم نزدزين مزبور هاي تصويبنامه

 اطلاع براي ماتيتصمنيا ارسال لزوم عدم ژه؛يو ندگانينما ماتيتصم اوصافگريداز.3

و هشتادوپنجم اصول مفاد آنكه نكته اين دليل است؛ قانونبا مطابقتيبررس جهتاز مجلسسيرئ

به ناظر صرفاً مجلس رئيس صلاحيتكه سازدمي مشخص اساسي قانون وهشتم يكصدوسي

 نتايجبههباتوجو بوده شوركيعموم مقرراتونيقوانبا دولت»مصوبات« مخالفت عدم بررسي

 اصل مفاد در نتيجه است؛»مصوبات«با متفاوت»تصميمات« مدلول،فوق مباحث

 موضوعي خروج،اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل مفاداز،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

 بايد همچنين.نيست مجلسسيرئ اطلاع برايژهيو ندگانينما ماتيتصم ارسالبهيلزومو داشته

 نحوه قانونبه تبصره پنج الحاق طرح«»3« تبصره،خودهينظر موجببه نگهبانيراشوشد متذكر

 ارسالبه الزام« خاطرهبرا»اساسي قانون وهشتم يكصدوسيو هشتادوپنجم اصولياجرا

»ياسلاميشورا مجلسسيرئيبرا اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلدروركمذ ماتيتصم

.است فوقهنكتبر يديؤمهم نظريه اينكه دانسته؛ياساس قانون خلاف

 ماتيتصمبر نظارت.3-3-2

مد اصل موضوعدركهستارو اينازوستيندهيپوشيكسبر،»نظارت«يكل اصل لزوموتياهم

ندتوانمين»ضرورت برحسب«و»خاص امور«،»العاده فوقتيوضع« مانند موضوعاتي،زين نظر

هكنيابه توجهباگفتديبا راستا ايندرد؛نباشژهيو ندگانينمابر نظارت لزوم عدم كنندههيجتو

 مطابقو فوق دلايل براساس،استيياجرا امور حوزهدريجمهور رئيسژهيو ندگانينما ماتيتصم

 ماتيتصم ارسالبهيلزوم1نگهبانيشورا 20/11/1378 مورخ6186/21/78 شمارهيريتفس نظر

 اينبر نظارتي مرجعيك عنوانبهستتوانميكهـياسلاميشورا مجلسسيرئبهژهيو ندگانيمان

 نظراتو2اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل طبق لكن.ندارد وجودـ شود قلمداد تصميمات

و در مدت كافيو پاسخ رسيدگي مربوط است قضائيهو يا قوه مجريه قوهبه شكايت و كند را اعلام نتيجه متناسب از آنها بخواهد

بهكه در موردي به عموم مربوط .برساند عامه اطلاع باشد

در وهفتم قانون اساسي يكصدوبيستبا استظهار به اينكه اصل«.1  مربوط به امور اجرايي است الزام به ارسال تصميمات مذكور

شد وهفتم قانون اساسي يكصدوبيستاصل .»به رئيس مجلس خلاف قانون اساسي شناخته

و آيين تصويبنامه...:يقانون اساس وهشتم يكصدوسي اصل.2 ، اصل مذكور در اين هاي كميسيونو مصوبات هاي دولت نامه ها

به براي ابلاغ ضمن درمي اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع اجرا  براي بيابد با ذكر دليل قوانين آنها را برخلافكه صورتيرسد تا

.بفرستد وزيران هيئت تجديدنظر به
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 هيئت مصوبه«2/10/13811خيتارهب2124/30/81 شمارهيريتفسهينظر جملهاز،شورانيا متعدد

 باشديعادنيقوانريمغا چنانچهتا شودمي ارسال مجلسسيرئبه»ژهيو ندهينمانييتعدرنرايوز

گريد نظر طبقهك استيضرورتهكننياركذ البته،بازگرداند رانيوز هيئتبه دنظريتجديبرا

ازدتوانميياسلاميشورا مجلس22/8/1372،2 مورخ 5477 شمارهبه نگهبانيشورا

»نندكميضيتفويگريدبه«و دارند عهدهبه قانوناًهكيفيوظا درخصوص وزراويجمهور رئيس

ياسلاميشورا مجلسينظارتتيصلاحبيترتنيبد؛كند سؤال)ژهيو ندگانينما ماتيتصم مانند(

،نظارتنيا هرچند است؛ اعمال قابلزينيجمهور رئيسژهيو ندگانينما ماتيتصم درخصوص

.وزراستويجمهور رئيسقيطرازو»ميمستقغيرينظارت«

انيجردرزين»يادار عدالت وانيد«3،ياساس قانون يكصدوهفتادوسوم اصل موجببهنيهمچن

،ژهيو ندهينما ازجملهيدولتنيمأموربه نسبت مردم اعتراضاتو تظلمات،اتياكشبهيدگيرس

.دكنميوركمذ پستبر نظارت اعمالبه اقدام عملاً

تيصلاحيبقاو دوام.4-3-2

تفويض«شود آن است كه وضعيت بحث ديگري كه حول محور صلاحيت نماينده ويژه مطرح مي

و هيئت وزيران در نتيجه اجرا كه رئيس» اختياري وهفتم قانون اساسي، اصل يكصدوبيستيجمهور

 كننده چگونه است؟ نمايند پس از مرگ، بركناري، استعفا يا اتمام دوره مقام تفويض اعمال مي

و پست در در حالت كلي، چون تمام مقامات دارند؛» خدمات عمومي«ها به اعتبار نقشي كه

و خدمات يا امور عمومي تعطيل ايجاد شده بردار نيستند؛ لذا تا زماني كه مقام اداري يا پست ثابت اند

شده است به قوت خود باقي واسطه اين موقعيت اداري تفويض سازماني وجود دارد اختياراتي كه به

 
و شامل تصويبنامه وهفتم قانون اساسي يكصدوبيستاصل«.1 آ مربوط به امور اجرايي است و و اساسنامه نامهينيها شود ها نمي ها

است تفويض اختيار دولت، موضوع اصل كرده كه مقرر)29(و منحصراً شامل تصميمات خواهد بود بنابراين تبصره الحاقي ماده 

جمهور محدود به اجرايي است، وافي به مقصود است لكن به نماينده يا نمايندگان ويژه رئيسيوهفتم قانون اساس يكصدوبيست

نمايد از مصاديق تصويبنامه ذيل اصل تصويبنامه هيئت وزيران كه طي آن نماينده يا نمايندگاني با اختيارات مشخص تعيين مي

مي وهشتم يكصدوسي و لازم است اين تصويبنام قانون اساسي ها ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس شورايهباشد

.»كه آنها را برخلاف قوانين بداند با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيئت وزيران بفرستد اسلامي برسد تا در صورتي

: شوراي نگهبان 22/8/1372مورخ 5477نظريه مشورتي شماره.2

مي« از مجلس شوراي اسلامي و درخصوص وظايفي كه قانوناًا وزرا صرفاًييجمهور رئيس تواند به ديگري برعهده دارند

س تفويض كرده در جمهوري كاري را برعهده غير رئيس البته اگر مجلس مستقيماً،ال كندؤاند ازو وزير بگذارد حق سؤال اين مورد را

رايجمهور رئيس اگ يا وزير ندارد، كمااينكه حق سؤال از مسئول مزبور ونيز ندارد در رچه حق تحقيق و تفحص در همه امور كشور

.»را دارد قضائيهصورت لزوم درخواست رسيدگي از قوه

يا مأمورينبه نسبت مردمو اعتراضات، تظلمات شكاياتبه منظور رسيدگيبه: قانون اساسي يكصدوهفتادوسوم اصل.3 يا واحدها

حدود.دشومي تأسيس قضائيه قوه زير نظر رئيس»اداري عدالت ديوان« نامبه، ديوانيآنها حقوقو احقاق هاي دولتي نامه آيين

.كندمي تعيين را قانون ديوان اين عملو نحوه اختيارات
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و(است؛ حال اين مقام يا پست ثابت سازماني، متصدي داشته باشد يا نداشته باشد امامي

اين است كه در صورت وقوع» اصل خدمت عمومي«اقتضاي درنتيجه)1389:80ي،راستوارسنگ

.هريك از حالات فوق، صلاحيت تفويض شده مقامات اداري، باقي خواهد ماند

كننده صلاحيت نماينده بايد توجه داشت چنانچه هريك از حالات فوق، براي مقام تفويضاما

پس از مرگ، بركناري، يا استعفاي زيراويژه، واقع شود، نماينده ويژه ديگر صلاحيتي نخواهد داشت؛ 

به رئيس و معاون اول رئيس1ويكم قانون اساسي، موجب اصل يكصدوسي جمهور، جمهور، اختيارات

مي وليتمسئ به هاي وي را برعهده و همچنين از زمان2موجب نظري تفسيري شوراي نگهبان گيرد

رأ پايان يافتن دوره رياست و اخذ اعتماد، وزراي دولتيجمهوري تا معرفي وزراي جدي به مجلس

رو با وقوع هريك از حالات فوق، چون معاون اول سابق بر مسئوليت خود باقي هستند؛ ازاين

و اين امور تعطيل نميجم رئيس و وزراي دولت قبلي، به انجام خدمت عمومي پرداخته گردد؛ دليلي هور

از براي نظر»4«همچنين بند. حالات فوق، وجود ندارد ادامه فعاليت نماينده ويژه پس از وقوع هريك

اصل جمهور كه به استناد كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس«: كند تفسيري فوق كه بيان مي

نيز با توجه به نكات،»باشد اند؛ در اين مدت نافذ نمي وهفتم قانون اساسي انتخاب شده يكصدوبيست

مي فوق قابل توجيه به پس از مرگ، بركناري، استعفا يا اتمام دوره مقام در نهايت. رسد نظر

مي تفويض .گردد كننده صلاحيت نماينده ويژه، اين صلاحيت پايان يافته تلقي

»خاص موارد«و»ضرورت«ميمفاه.4-2

 برحسب، خاص موارد«دردتوانمييجمهور رئيس كندميانيب صراحتبه اصل اينهك گونه همان

 گونهچيه مزبور اصلدر.كندژهيو ندهينمانييتعبه اقدام رانيوز هيئتبيتصوبا»ضرورت

درو نشده،شودمي خاص واردم جزءيا آمده حساببه ضرورتيمواردچههكنيابهاي اشاره

با،شودمينافتي شود منجروركمذميمفاهنييتببههكينظرزين نگهبانيشورا نظراتيبررس

 اما؛اندينسبيميمفاه،»ضرورت برحسب«يحتو»خاص موارد« عبارات هرچند حالنيا

دريمحل مقاماتيناتوان«،»يفوروعيوس هاييبازساز براي روهاينجيبس« ماننديموضوعات

دو: قانون اساسي ويكم اصل يكصدوسي.1 در ماه رئيس در صورت فوت، عزل، استعفا، غيبت يا بيماري بيش از و يا موردي جمهور

و رئيس كه مدت رياست و يا امور جمهوري پايان يافته ديگري از اين قبيل، معاون اول جمهور جديد بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده

و مسئوليت رئيس مي جمهور يا موافقت رهبري اختيارات و رئيس قوه هاي وي را برعهده و شورايي متشكل از رئيس مجلس گيرد

ر و معاون اول در. جمهور جديد انتخاب شود جمهور موظف است ترتيبي دهد كه حداكثر ظرف مدت پنجاه روز رئيس ئيسقضائيه

و صورت فوت و يا امور ديگري كه مانع انجام وظايف وي گردد جمهور معاون اول نداشته باشد كه رئيس نيز در صورتي معاون اول

مي مقام رهبري فرد ديگري را به . كند جاي او منصوب

.13/5/1376تاريخبه1144/21/76نظريه شماره.2



__________________________________________________________ �	

باهك اند هايي نمونه ...و»المللي بينلاتكمشحل«،»مهم موضوعاتحل منظوربهها سازمانيهماهنگ

1.دانست فوقميمفاهقيمصاد ازجمله توانمي،ياساس قانونيبازنگر راتكمذا مشروحبه توجه

،يفرهنگ:مانند»اگونگونيابعاد«يداراكهيريتداب اتخاذ:ماننديموضوعات،اساسنيا بر

قيمصاد توانمينرا؛»كشورهااز برخي«با المللي بين روابطتيهدااي باشد؛ ...وياقتصاد،ياسيس

 علاوهبه،شوندمي مطرح محوراي موضوعنيچند،فوق موارديتمامدرزيرا دانست؛ خاص موارد

كي ماتيتصمكهيصورتبه،تاس مختلفييايزوايداراكه گونه اينيمسائليواگذاردريضرورت

.شودميندهيدزين باشد؛ رانيوز هيئتويجمهور رئيس ماتيتصم حكمدر شخص

اي دهدصيتشخيجمهور رئيسديبارا ضرورتايآ ست؟يك ضرورتنياصيتشخ مرجع حال

؟كند احرازرا انتصابنيا ضرورت،بيتصوازشيپ رانيوز هيئت است لازم

ارياختكه استيجمهور رئيسبا ضرورتصيتشخ«:هرچند گفتديبا پرسشنيابه پاسخ در

باو استييابتدا امركي،صيتشخنيا اما؛)1377:307،يمدن(»داردرا نظر مورد اصلاز استفاده

را انتصاب ضرورتزين نهادنيا است لازم،رانيوزئتيه توسط امرنيابيتصو لزومبه توجه

.كندبيتصوراآن،سپسو دادهصيتشخ

همصوبدر چنانچه است واضح،است»ژهيو ندهينماتيصلاح اعتبار مدت« مورددرگريد نكته

 سمتنيا،آن افتنيانيپابا،باشد شدهركذژهيو ندهينما سمتيبراياعتبار مدت رانيوزئتيه

 اعتبار باشد شدهنركذ رانيوزئتيه مصوبهدريمدتهكيحالتدر اما؛شودمييتلق افتهيانيپازين

نياصيتشخو است،باشديباق»ضرورت«كهيزمانتاو»خاص مورد« دوام زانيمبهتيصلاح

.رانيوز هيئتويجمهور رئيسيعني؛اند ردهك منصوبراژهيو ندهينماهكاستيمراجع عهدهبه امر

 اصل رامونيپياتكن.3

 رامونيپياساس قانونانيبايآ آنكه رسدمي ذهنبهمذكور اصل رامونيپهكيتسؤالا ازجمله.1

گريد،يعادنيقوان وضعبا ضرورت دارداي است مسئله ابعاد تمام كننده برآوردهويكافلاصاين

؟كردنييتعزينرا اصل ضوابط

يمسائليگاه:گفت توانمي اصلنيا وضعو طرح هاينهيزموعللدردقتبا،طرفكي از

دنشومي مطرح...ويصنعت،ياقتصاد،يفرهنگ،يتيامن گوناگون ابعادباايژهيو امورو آيندشيپ

بهو باشددنتوانميننيمع دستگاهيا وزارتخانهكيبه ارتباطو انحصار قابل اصولاً امورنيا كه

 نظربه لذاد؛نرسانمي بستبنبهينوعبه،ياتيعمل امكان نظرازرايياجرايها دستگاهينحو

.)1134ص،1369 صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي،(.ك.ر.1
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يروشيپدراي سابقهبي طرزبهرا بستبناز خروجو ابتكار راه،شدهادي اصل رسد مي

 باعث مختلف اموردرو گرفته بهره پرتجربهومدكارآ هايتيشخصازتا نهادهيجمهور رئيس

 اهداف تحقق براي»تيمحدود اعمال«به منجريعادنيقوان وضع چنانچه حال شود؛ هايي جهش

 شده مطرحيضروريمسائلو خاصطيشرابايموضوع آنكهياجراتيموقعدرهمآنـ اصل

.كندمي جاديايگريد بستبن،خود بلكه،ستين گشا راه تنهانه؛شودـ است

 هفتادويكم اصل موجببه اولاً:نكهياآنوكرديبررسرا مسئلهنياديباهميگريد طرف از

ياساس قانوندر مقرر حدوددر مسائل عمومدرياسلاميشورا مجلس«ياساس قانون

مايبرا،مورد اين در1يانتصاب احكاماز هايي نمونهيبررس ثانياًو»ندك وضع قانوندتوان مي

بهدتوانمي،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل رامونيپيعادنيقوان وضعكه سازديم روشن

2.كند كمك پستنيا بهتر كاركرد

 نهاد بهتر عملكرد باعثدتوانمي،يعادنيقوان وضعكهكرد گيريجهينت گونه اين توانمي لذا

 وهفتم يكصدوبيست اصل«كهكرد اظهار مطلقويكل صورتبه توانمينو شده»ژهيويندگينما«

»شودميگريديتيمحدود موجب قانون هرگونه وضعو ندارديعاد قانونبهازين اساسي قانون

.)1377:307،يمدن(

ايآهكآن شودمي مطرحهكيسؤال.است»ژهيو ندهينمايبرا لازم هاييژگيو« بابدرگريدهتكن.2

به اين پست توانمي مورد تناسببهرا هركساي باشد دولتنيمستخدمنيبازديباژهيو ندهينما

؟منصوب نمود

 برحسبو خاص مواردبهظرنا«ثيحاز اصلبر حاكمطيشرابه توجهباگفتديبا پاسخ در

يتيمحدود هرگونه وضع نكهياو بودهيعادغيريتيوضع وجود نشانگركه»بودن ضرورت

،موضوعنيايبرا توانمين رسدمينظربه ست؛ينياساس قانونهخواست مذكورطيشرادر،ليدل بي

اي بودن دولت تخدممسثيحازـ ندهينمايكل هاي صلاحيتبه ناظرطيشرااز غيربهـيخاص شرط

 اصلگريد طرفاز.كردنييتع بودن؛يتيريمدايياسيس مشخصيها پستيدارااي نبودن

نيابه انتخابيبرارايخاص شرطو داشته اطلاق مورد ايندر اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

.است نگرفته نظردر،سمت

.بررسي شده است» هاي كاربردي اصل چالش«هايي از اين احكام در قسمت نمونه.1

و مصوبات هيئت وزيران، داراي تعيين مقامي كه از حيث عدم مغايرت تصميمات نماينده ويژه: نكاتي مانند.2 با قوانين عادي

و» نظارتي مستقيم« و الزام قانوني هيئت وزيران به بررسي از باشد هاي مختلف با حدود خلط احتمالي وظايف دستگاهجلوگيري

و مي...اختيارات نماينده ويژه به را .كرداي از موضوعات قوانين عادي، ياد عنوان نمونه توان
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 اصولريسابا اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلهرابطيبررس.4

،واحدينظام جاديايراستادريهمگهك متعددياصولاز منسجم استاي مجموعهياساس قانون

بهرا ناقصيليتحل،گريد اصولاز فارغ،اصليكيبررسرونيازا،اندهشدبيتصوويزيريپ

 اصلبا اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلهرابطيبررسبه توجهبا لذا داشت؛ خواهد دنبال

 اصلهرابط بخش ايندر گذشته؛ هاي قسمتدر اساسي قانون وهشتم يكصدوسي

 اساسي قانون وچهارم يكصدوبيستو ويكم يكصدوچهل اصولبا اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

:شد خواهديبررس

 قانون ويكم يكصدوچهل اصل اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلبا اصول مرتبط از

 آنگاه اصلدونيا ارتباط.كندمي اشاره»يدولت مشاغل جمعتيممنوع« بحثبهكه است1اساسي

 اشاره بدان مزبور اصلكهيمشاغليداراكهياشخاصانيمازژهيوهندينماكه شودمي مطرح

.ديآ شمارهب»يدولت مشاغل جمعتيممنوع«ازيمصداق در نتيجهو شود انتخاب،كرده

تيممنوع« قانون 11/10/1373خيتاردرياسلاميشورا مجلس،مذكور اصلياجرا در

آنبه پرداختنازراما،موضوعنياحيصحيبررسكهكردهبيتصورا»شغلكيازشيبيتصد

»2« تبصرهكه است»شغل«ازيقانونفيتعر شود مشخص است لازم ابتدائاً آنچه.سازديمريناگز

فيوظااز است عبارت شغلاز منظور«:بيترتنيبد است؛كردهآنفيتعربه اقدام قانوننيا

؛»شودمي انجام وقت تمام طوربههكيپستيا شغلاي،يسازمان ثابت پستبه مربوط مستمر

 محسوب»شغل«ياصل اركان،»بودن وقت تمام«و»يسازمان ثابت پست«،»استمرار«نيبنابرا

 پستايآديدديبا حال.كرديجار آنهابررا مشاغل جمعتيممنوعيقانون حكم بتوانتا شونديم

م؟يبنام»شغل« قانوناًراآنتا است مزبوريژگيوسههريدارا»ژهيويندگينما«

 برحسب«و» خاص مواردبه ناظر«را پستنيانييتع شرطكه اصل متنبه توجه با

:آنكه ازجملهيبازنگر مجلس مذاكرات مشروح عبارات كردن لحاظبا داند؛يم بودن» ضرورت

هم اراتياختو بود نخواهد دائميندگينمايكيندگينمانياهك استيعيطب«  دائم اراتياختيكآن

گفت توانمي؛اند پستنيا بودن موقتو رمستمريغديمفيهمگ كه2عباراتريساو»بود نخواهد

يك توانند بيش نمي دولتو كارمندان جمهور، وزيران رئيس جمهور، معاونان رئيس: قانون اساسي ويكم كصدوچهلي اصل«.1  شغل از

و داشتن داشته دولتي  عمومي يا مؤسسات دولتبه متعلقآن از سرمايه يا قسمتي تمامكه ديگر در مؤسساتي شغل هر نوع باشند

در يا عضويت عاملو مديريتو نيز رياست حقوقيو مشاوره دادگستريو وكالت اسلامي شوراي مجلس دگيو نماين است

 هاي سمت. است ممنوع آنان برايو مؤسسات ادارات تعاوني هاي، جز شركت خصوصي هاي شركت مختلف انواع مديره هيئت

و مؤسسات در دانشگاه آموزشي .» مستثناست، حكم از اين حقيقاتيت ها

مي«.2 مي كنيم كه يك نماينده تام اين يكي از موارد بسيار متعددي است كه ما گاهي نياز پيدا حل الاختيار خودش معرفي كند براي

.»... آمد قضايا گاهي مشكلي داريم با كشورهاي خارجي اين را گاهي هم استاندارهايي كه بودند، فرضاً مسئله خاصي پيش مي
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،است شغليقانونفيرتعيمحورهاازيكي عنوانبه»استمرار«يژگيو فاقد،ژهيويندگينما پست

و»يسازمان ثابت پست« هاييژگيواز سمتنياگفت توانمي الذكر فوقليدلابه توجهبا علاوه به

»وقت تمام« لزوماًو بوده»رثابتيغ« سمتنياتيماه زيرا ست؛ين برخوردارزين»بودن وقت تمام«

نيمعاون انتخاب،دهدمي نشانژهيونندگاينما انتصابيعمليهرو آنچه علاوهبه.شودمين لحاظزين

1.است الذكر فوقهنكتبريمؤيدكه است سمتنيابه...و وزرا،يجمهور رئيس

،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلاز استفاده«:كه داشت اظهار گونه اين توانمين در نتيجه

،يمدن(»آورد وجودبهار اساسي قانون ويكم يكصدوچهل اصلاززيگردر معموليقيطردتوان مي

.شد نخواهد مطرحو بودهيمنتف اساساً،گريكديبا بحث مورد اصلدورتيمغازيرا؛)1377:307

ديبا2وچهارم قانون اساسي اصل يكصدوبيستبا وهفتم يكصدوبيست اصلهسيمقادرنيهمچن

بهرا خويشيقانونفيوظا انجامدتوانمي»جمهور رئيس« صرفاً،رياخ اصل موجببه گفت

 وهفتم يكصدوبيست اصلياقتضا شد؛ ذكركه آنچنانكه حاليدر؛كند واگذار خود معاونان

 وجود علاوهبه؛است»رانيوزئتيه«و»يجمهور رئيس« اراتياختيواگذار،اساسي قانون

.ستينيجمهور رئيسيبرا معاوننييتع شروطاززين»بودن خاص مواردبه ناظر«و»ضرورت«

 ويژه ندهينمانييتع هاي بنامهيتصوازيبرخيبررس.5

بهو شده طرح،رانيوزئتيه توسط»ژهيو ندهينمانييتع هاي تصويبنامه«از هايي نمونه قسمت اين در

:شودمي پرداخته،دنرسمينظربهياساس قانون اصولبا احكامنيا مطابقت رامونيپكهياشكالات

 جلسهدر رانيوزئتيه نامهبيتصو،گرفت خواهد قراريبررسدموركهاي تصويبنامهنياول

هيسرماوتيريمد توسعه معاون،يزيعزميابراهيآقا انتخاب درخصوص 23/1/1388 مورخ

،طرازهميها پستنييتع مورددريجمهور رئيسژهيو ندهينما عنوانبه،يجمهور رئيسيانسان

3.استـ1386 مصوبـيشورك خدماتتيريمدنقانو)71( ماده»هـ« بند»1« تبصره موضوع

به 15/7/1388وزيران در جلسه مورخ تصويبنامه هيئت.1 و شهرسازي عنوان درخصوص تعيين آقاي علي نيكزاد وزير مسكن

،»اجراي طرح احداث مصلاي تهران«جمهور براي نماينده ويژه رئيس

و درخصوص انتخاب آقاي ابراهيم عزيزي 23/1/1388تصويبنامه هيئت وزيران در جلسه مورخـ ، معاون توسعه مديريت

به سرمايه انساني رئيس .طرازهمهاي در مورد تعيين پست جمهور عنوان نماينده ويژه رئيس جمهور،

بهـ و پشتيباني نيروهاي مسلح جمهور عنوان نماينده ويژه رئيس تصويبنامه درخصوص تعيين آقاي احمد وحيدي وزير دفاع

و سرعت بخشيدن به پاكسازي ميدان با مين منظور ساماندهي امور مرتبط به .هاي مين در مناطق آلوده روبي

مي رئيس: قانون اساسي وچهارم اصل يكصدوبيست.2  معاون. باشد داشته خود معاوناني قانوني وظايف انجام تواند براي جمهور

به اير معاونتس هماهنگيو مسئوليت وزيران هيئت ادارهوي جمهور با موافقت رئيس اول . خواهد داشت عهده ها را

به به پيشنهاد رئيس بنا 3/7/1387هيئت وزيران در جلسه مورخ.3 و وهفتم قانون اساسي جمهوري استناد اصل يكصدوبيست جمهور

:كرداسلامي ايران تصويب 
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از،آن»هـ« بنددركه استياسيستيريمديها سمتنييتع مقامدر،مزبور قانون)71( ماده

 دوران رانيوز نخست«:داردميانيب،مزبور بند»1« تبصره حال؛شودمي برده نام»وزرانيمعاون«

 طرازهميها پستريسانييتعو شونديم رازطمه مادهنيا»ب« بند مقاماتباياسلام انقلاب

 مجلسسيرئ عهدهرب مجلسيادار نانكاركيها پستيطرازهمنييتعو بوده رانيوز هيئت عهدهرب

.»بود خواهد

» ضرورت برحسب«به،ژهيو ندگانينما انتصاب شدن منوطبه توجهباكه نجاستيا پرسش

ازيمصداق عنوانبهدتوانمي فوق؛ تبصره موضوع»رازطهميها پستريسانييتع«ايآ بودن؛

؟شود لحاظ»ضرورت«

صيتشخ مرجع،قانوني منظرازـشد عنوان چنانچهـكه است لازم نكته اين تذكر ابتدائاً

وها انتصاب اينبه توانمين قانوناً لذا است؛ دولت هيئتهم بعدويجمهور رئيس،ضرورت

 توانمي،موارد اين حقوقي بررسي حيثاز اما؛كرد وارد يرادياآن ضرورت مصاديق تشخيص

ينسبتياهماز،فوق موضوع هرچندزيرا،استيمنف،مطروحه پرسشبه پاسخ رسدمينظربه گفت

به توجهبا اما،رديگ قرارـ اصلدر مصرحـ»خاص موارد«ازيمصداق توانديمو است برخوردار

 ندهينمانييتع منظوربه»يضرورت« شد؛ركذ»ضرورت« مفهوميبررس قسمتدرهكيحاتيتوض

يكاف،كارشناسيئتيهاي كارشناسنييتع،امرنيايريگيپ براي.شودميندهيد امرنيايبراژهيو

و شده احراز،بودن» ضرورت برحسب«ژهيو ندگانينمانييتعدر است لازم لذا،رسديمنظر به

1.دشو اقدام انتصابنيابه سپس

ژهيو ندهينما عنوانبهييمشاميرحارياسفنديآقا انتصابمكح،گريديبررس موردهنمون

يجمهور رئيسژهيو ندهينما عنوانبهييبقاديحميآقا جنابو انهيخاورم اموردريجمهور رئيس

:استركذبه لازمياتكن،مورد ايندرهك2ستايآس امور در

و سرمايه انساني رئيس به آقاي ابراهيم عزيزي، معاون توسعه مديريت نم جمهور، جمهور در مورد اينده ويژه رئيسعنوان

ـ مصوب)71(ماده»هـ«بند»1«، موضوع تبصره طرازهمهاي تعيين پست مي1386 قانون مديريت خدمات كشوري .شودـ تعيين

مي تصميماتي كه توسط نماينده ويژه درخصوص امور اجرايي ياد و هيئت شود، در حكم تصميمات رئيس شده اتخاذ جمهور

ميو لازموزيران بوده  و با رعايت ماده الاجرا .بود نامه داخلي هيئت دولت قابل صدور خواهد آيين)19(باشد

اما اين مقدار از اهميت منجر به ايجاد ضرورت يك موضوع هم نشانگر اهميت آن باشد،» تخصصي بودن«قابل ذكر است حتي اگر.1

به براي ـ با لحاظ اين انتصاب شخصي  وزيرانو هيئتيجمهور رئيس كه نفوذ تصميماتش مانند نفوذ تصميمات عنوان نماينده ويژه

ـ نمي .شود است

و تجارب قانون اساسي، نظر به تعهد، دانش، شايستگي وهفتم يكصدوبيستمشايي، با استناد به اصل جناب آقاي اسفنديار رحيم.2 ها

به مفيد جنابعالي، به مي عنوان نماينده ويژه رئيس موجب اين حكم .شويد جمهور در امور خاورميانه منصوب

و اقتصادي، قدرت و حساسيت منطقه راهبردي خاورميانه به جهات فرهنگي، سياسي، جغرافيايي گر را به فكر هاي سلطه اهميت

و تحركات نظامي و غيرمستقيم بر اين منطقه از طريق ترفندهاي به ظاهر پيچيده تبليغاتي ك تسلط مستقيم ه تلاش انداخته است

و موجوديت رژيم صهيونيستي در همين راستا مي و هوشمندانه ازاين. باشد گسترده براي حفظ موقعيت رو اتخاذ تدابير هدفمند
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 مربوطزين بحث مورد حكمبه تنها البتهو شود اشاره بدان دائاًابت است لازمكهيبحثنياول.1

 قالبدريافرادتيفعال آنكه است؛ مرتبط»ژهيو ندگانينما«با مرتبطنيقوان وضعبه بلكه نشده؛

 نظارت«انكامكهشد خواهد سبب فوق؛ حكمدر اشاره مورد اشخاصنيهمچنوژهيو ندگانينما

بهيلزومشدانيبكه طور همان اولاًرايز شود؛ سلب آنانيهاتيفعالو ماتيتصمبر»ميمستق

 نودوچهارم اصل براساس ثانياًو1ستينياسلاميشورا مجلسبه ندگانينمانيا مصوبات ارسال

 شده محدودياسلاميشورا مجلس مصوباتبه نگهبانيشوراينظارتتيصلاح2اساسي قانون

و3يكصدوهفتادم اصولبه توجهبا،شد ذكر»ندهينماتيلاحص ابعاد« بحثدر چنانچه البته است؛

،ماتيتصمنيا مورددرتيشكا اعلامو ابطال درخواست امكان،اساسي قانون4يكصدوهفتادوسوم

 عملكرد مورددر وزراويجمهور رئيساز توانمينيهمچنوستايباق،افراديتماميبرا

.كرد سؤال،ژهيو ندگانينما

،ندبرخوردارياريبستياهماز ربطيذيها دستگاهيياجرا رونددركهيسائلم ازجمله.2

انيجردر مهمنيا ست؛ها دستگاه ايندرها صلاحيتوفيوظا تداخل هرگونه بروزازيريجلوگ

 شده اهتمامو توجه بدانهميبازنگر مجلسدر البتهكه است مطرحزينژهيو ندگانينمانييتع

نييتعارياختكه بودآنبر بنا ابتدائاً،يبازنگر مجلس اولونيسيمكدركهبيترتنيبد است؛

 اما نباشد؛ رانيوزئتيهبيتصوبهيازينو شود اعطايجمهور رئيسبه صرفاًژهيو ندهينما

يها دستگاهفيوظاخلط«ازيريجلوگ براي،»ژهيو ندهينما اراتياخت حدود«نييتع لزومبه باتوجه

و گسترش همكاري به و ايجاد يا تقويت تشكل منظور تعميق روابط و امنيتي با كشورهاي منطقه هاي هاي فرهنگي، سياسي، اقتصادي

را اي، سلطه منطقه و چپاول ثروت گران و معنوي خاورميانه ناكام خواهد كرد در نابودي استعدادها بديهي است همه. هاي مادي

و اجراي سياست دستگاه و نهادهاي مربوطه موظف خواهند بود در فرآيند طراحي در ها هاي راهبردي درخصوص منطقه خاورميانه

لتئمس)عج( عصرل توفيقات شما را در سايه عنايات خاصه حضرت ولياز خداوند متعا. هماهنگي كامل با جنابعالي اقدام نمايند

و تجارب مفيد جنابعالي، وهفتم يكصدوبيستجناب آقاي حميد بقايي، با استناد به اصل.نمايم مي قانون اساسي، نظر به تعهد، دانش

به به مي عنوان نماينده ويژه رئيس موجب اين حكم و گسترش همكاري.شويد جمهور در امور آسيا منصوب هاي متقابل توسعه روابط

و كشورهاي آسيايي در بخش و امنيتي با هدف شكوفا شدن ميان جمهوري اسلامي ايران هاي سياسي، فرهنگي، اقتصادي

و كاهش مخاطرات ناشي از وابستگي به غرب، اتخاذ تدابير دقيق را بيش از گذشته ضروري  استعدادهاي فراوان اين قاره متمدن

و اجراي سياست بديهي است همه نهادهاي مربوطه در فرآيند تصميم. ته استساخ با گيري هاي مورد نظر در هماهنگي كامل

ميئمس)عج( عصر از خداوند متعال توفيقات شما را در سايه توجهات حضرت ولي. كردجنابعالي اقدام خواهند  .نمايم لت

.»ابعاد صلاحيت نماينده ويژه«بحث:ك.ر.1

به اسلامي شوراي مجلس مصوبات كليه: قانون اساسي نودوچهارمصلا.2 . ...شود فرستاده نگهبان شوراي بايد

و آيين تصويبنامه ها مكلفند از اجراي دادگاه قضات: قانون اساسي يكصدوهفتادم اصل.3 و با قوانين مخالفكه هاي دولتي نامه ها

و هركس خودداري است مجريه قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي مقررات  را از ديوان مقررات گونه اين تواند ابطالمي كنند

.تقاضا كند اداري عدالت

يا مأمورينبه نسبت مردمو اعتراضات، تظلمات شكاياتبه منظور رسيدگيبه: قانون اساسي يكصدوهفتادوسوم اصل.4  يا واحدها

حدود. شودمي تأسيس قضائيه قوه زير نظر رئيس»اداري عدالت ديوان« نامبه آنها، ديواني حقوقو احقاق هاي دولتي نامه آيين

.كندمي تعيين را قانون ديوان اين عملو نحوه اختيارات
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1.گيردمي قرار موافقت موردو مطرحزين رانيوزئتيه تصويبويرسبر،بحث،»مختلف

 اموردرژهيو ندگانينما انتصاببر مبني اشاره موردامكاح صدور،فوق نكاتبه توجهبا حال

با ندگانينمانيافيوظا تداخل جاديا امكان ارات؛ياختنياهگستردهطيح لحاظبا،ايآسو انهيخاورم

نييتع براي رانيوزئتيه اهتمام عدم نشانگروكرده جاديارا مربوطهيوزراويياجرايها دستگاه

.است بوده،ندگانينمانيا اراتياخت ثغورو حدود

 مقامكه كنديمدايپ مضاعفيتياهم آنگاه»امورتيهدادر انسجام« وجودتياهمو نكتهنيا

تيهدا« مسئولرايپلماسيد دستگاه،8/6/1389خيتاردر دولتئتيهبا داريددريرهبر معظم

 نشانگر كه2؛دندينام شورهاكريسابا روابطويخارج استيسبا مرتبط موضوعات»مجمنس

.استيخارج استيسبر ناظر هايتيفعال تمركزتياهم

ريمغا،رانيوز هيئتدربيتصو بدونويجمهور رئيس توسط ساًأر،ژهيو ندهينمانييتع.3

 مورد حكمانيجردررا امرنياماكه است اساسي قانون وهفتم دوبيستيكص اصلحيصر نص

 توانميو بوده قانوني مبناي فاقد،بررسي مورد حكم داشت عنوان بايد در نتيجه.شاهديم بحث

.كرد مطالبه اداري عدالت ديوانازراآن ابطال

 گسترشوقيتعمرمنظوبه هوشمندانهو هدفمندريتداب اتخاذ ماننديعام موضوعات.4

يهالكتشتيتقواي جادياو منطقهيشورهاكبايتيامنوياقتصاد،ياسيس،يفرهنگيهاياركهم

يشورهاكو رانياياسلاميجمهورانيم متقابليهاياركهم گسترشو روابط توسعهيايا منطقه

 اصلمكحبا،هآمدامكاحنيادرهكيتيامنوياقتصاد،يفرهنگ،ياسيسيها بخشدرييايآس

 برحسب«همآنو»خاص موارد«يبراراژهيويندگينماهك اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست

.دننداريتيسنخچيه،دانديمزيجا»ضرورت

 معاونـانيباقر محمديآقانييتع:استنشدهتيرعازينآندر فوقهملاحظكهيگريد مورد

 عنوانبه 13/3/1377خيتاردرـ شوركياستخدامويادار امور سازمانلكريدبويجمهور رئيس

)11( ماده»ب« بند مشمول مؤسساتوها وزارتخانهنييتع براي،يجمهور رئيسژهيو ندهينما

در كميسيون اول قرار بود كه اين نمايندگي يعني اين اختيار كه يكي از برادرها ذكر كردطور همانديگر اگر دقت بشود ازسوي ...«.1

مي به رئيس شود بحث بشود براي همين همه جمهور داده بشود بحث شد كه نه بيايد در دولت بحث شود حدود اختياراتي كه داده

و خود رئيس مي جمهور آنجا مشخص بشود كه اولاً دولت از دولت و حدود اختياراتي كه داده راجع به فردي كه نمايندگي داده شود

و بعداً اين اختيار داده بشود كه بعداً مشكلي با دستگاه شود كاملاً مي در توي مصوبه قيد بشود و كل دولت هم هاي مختلف پيدا نكند

.»... اين رابطه نظر داده بشود

ج و، اداره كل امور29، جلسه3 صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي، ص فرهنگي .1143 روابط عمومي،

و با يك محتواى كامل قرار داد در كار ديپلماسى، اين تحرك...«.2 درههم. ها را بايستى در يك جهت صحيح كارهاى ديپلماتيك بايد

و در مذاكره اقتصادى با كشورها هم، به آن وزارت خارجه متمركز شود؛ يعنى بايد اينها از طرف وزارت خارجه هدايت شود نظر ما

و تحركات است و آمدها :ك.ر،»بخشى كه در وزارت خارجه مسئوليت مسائل اقتصادى را دارد، محل تمركز اين رفت
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10129 
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 منظوربه»يضرورت«،فوق موضوع مانندزين موضوع ايندر كه1استيشورك استخدام قانون

.شودمين ملاحظهژهيويندگينما پستفيتعر

 براييجمهور رئيسژهيو ندهينما عنوانبهـ شوركريوزـينور عبدااللهيآقانييتع،گريد حكم

 1355 مصوب2،تختيپايشهردار معاملات نامهنييآ)33( ماده»ج« بند موضوع مورددريريگميتصم

يك مبلغتا تهرانيشهردار عمده معاملاتدردهيمزااي مناقصه فاتيتشركتر«بر ناظر بندنيا3.است

 شد؛ركذ ضرورت مفهومحيتوضدر،مقاله ايندر آنچهبه توجهبا رسدمينظربهو بوده»الير ارديليم

.شودميندهيد اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلاز استفاده»ضرورت«،انتصاب اين در

ايبرييجو چاره،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصل وضععلت،قتيحقدر آنكهحيتوض

كهيهنگامو اندهديرس بستبنبهها دستگاهنياكهيهنگامبه،يياجرايها دستگاه مشكلات حل

 ظاهراًكه است؛شودمي احساس،يضروريموضوعدر مختلفيياجرا هاي نهاديهماهنگ لزوم

يشنهاديپحل راه.كرد مشاهده4،مشابه مواردو فوقيانتصاب موارددرراتيوضعنيا توانمين

و براساس اصل يكصدوبيستيجمهور بنابه پيشنهاد رئيس 13/3/1377هيئت وزيران در جلسه مورخ.1 هفتم قانون اساسيو محترم

ـ معاون رئيس:كردتصويب جمهوري اسلامي ايران و استخدامي كشوريجمهور آقاي محمد باقريان ـو دبيركل سازمان امور اداري

مي)11(ماده»ب«مؤسسات مشمول بندوها در تعيين وزارتخانهيجمهور عنوان نماينده ويژه رئيس به .شود قانون استخدام كشوري تعيين

و دولتيجمهور درخصوص موضوع ياد شده در حيطه وظايف رئيسيجمهور تصميماتي كه توسط نماينده ويژه رئيس

و لازمنو هيئت وزيرايجمهور شود در حكم تصميمات رئيس اتخاذ مي و با رعايت مادهلاا بوده نامه داخلي هيئت آيين)19(تباع است

. دولت قابل صدور خواهد بود

 حسن حبيبي

يجمهور معاون اول رئيس

و تأييد كميسيونـ)33(ماده.2 و طبق گزارش توجيهي واحد مربوط و حراج به تشخيص در مواردي كه انجام مناقصه يا مزايده

يا)14(مقرر در ماده  و به ترتيبي كه كميسيون مذكور معين به مصلحت نباشد در اين ميسر صورت معامله با رعايت مراتب زير

ميخواهد  .شود كرد انجام

و تأييد هيئت وزيران)ج ... و تصويب انجمن شهر و بيشتر با موافقت شهردار .در مورد معاملات يكصد ميليون ريال

بهيجمهور به پيشنهاد رئيس بنا 15/11/1376هيئت وزيران در جلسه مورخ.3 وهفتم قانون اساسي استناد اصل يكصدوبيستو

در تصميم براييجمهور عنوان نماينده ويژه رئيسبهـوزير كشورـآقاي عبداالله نوري:كرديب تصو جمهوري اسلامي ايران گيري

نامه معاملات شهرداري آيين)33(ماده»ج«موضوع بندـ شهرداري تهران مورد ترك تشريفات مناقصه يا مزايده در معاملات عمده

يكـ 1355مصوبـپايتخت  مي) 1,000,000,000( ميلياردكه ميزان آنها تا مبلغ تصميمات نماينده ويژه.شود ريال باشد، تعيين

و مقررات مربوط اتخاذ خواهد شد، در حكم تصميمات رئيسيجمهور رئيس و هيئتيجمهور در مورد فوق كه با رعايت قوانين

و لازم .قابل صدور خواهد بود نامه داخلي هيئت دولت آيين)19(و با رعايت ماده استالاتباع وزيران بوده

 جمهور معاون اول رئيسـحسن حبيبي

وهفتم قانون اساسي وبيستو به استناد اصل يكصديجمهور بنابه پيشنهاد رئيس 6/7/1376هيئت وزيران در جلسه مورخ.4

به:دكر جمهوري اسلامي ايران تصويب در تصميم براي،يورجمه عنوان نماينده ويژه رئيس آقاي عبداالله نوري وزير كشور، گيري

ها مصوب نامه مالي شهرداري آيين)4(ماده»ج«موضوع بند(ها مورد ترك تشريفات مناقصه يا مزايده در معاملات عمده شهرداري

مي) 1,000,000,000(كه ميزان آنها تا يك ميليارد) 1346 هي.شود ريال باشد، تعيين ئت تصميمات نماينده مذكور در حكم تصميمات

.وزيران خواهد بود

 جمهور معاون اول رئيسـحسن حبيبي
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 بند« موضوعهفيوظ،رانيوزئتيه1،اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل براساس توانمي آنكه

 واگذارريوز چندازلكشتميها كميسيونبهرا»تختيپايشهردار معاملات نامهنييآ)33( ماده»ج«

،ريوز چند نظرويأرازگريد ازسويو نشده افزوده،رانيوزئتيهيكار حجمبرسويكازتاكند

.شود استفاده مورد ايندر گيريميتصم براي ژه؛يو ندهينماكييجاهب

 ستاد 15/11/1373 مورخ جلسهدر،يجمهور رئيسژهيو ندگانينماميتصم ابلاغ«گريد مورد

 سازمان نامهنييآ)13( مادهبه تبصرهيكدنكر اضافهبر مبني،بازارميتنظ برنامهيبانيپشت

2.است»يومتكح راتيتعز

،نامه آيينبيتصوارياختدتوانمين دولت،شد داده شرح آنچه براساسكه داشت توجهديبا

 حوزهدر تنهاژهيو ندگانينماو كند واگذاريجمهور رئيسژهيو ندگانينمابهرا اساسنامهيا بنامهيتصو

ميتصمنيبنابرا؛شوديم»ماتيتصم« شامل تنها آنانتيصلاحو بوده اراتياختيدارا»يياجرا امور«

تيصلاحاز خارج3،مشابه مواردو»نامهنييآ موادبه تبصرهيكدنكر اضافه«بر مبني،ژهيو ندگانينما

 مورد حكم متندر شدهديق»رانيوز هيئتميتصم عنوانبه« ماتيتصمنيا داشتن لحاظو بوده آنان

و بودهژهيو ندگانينمابه رانيوزئتيه توسط»نامه آيينرييتغو وضعارياختضيتفو« مفهومبه،اشاره

،»نامه آيين وضع« شنهاديپهارائ،موارد گونه ايندريقانونوحيصح راه.نيستيحقوق وجاهتيدارا

به برخي تواند تصويبمي دولت ...«: قانون اساسي وهشتم يكصدوسي اصل.1 به وظايف از امور مربوط ييها كميسيون خود را

تپس قوانين ها در محدوده كميسيون اين مصوبات. كنداز چند وزير واگذار شكلتم .»... الاجراست لازميجمهور أييد رئيساز

كه 15/11/1373جمهور كه در جلسه مورخ تصميم نمايندگان ويژه رئيس.2 اصل براساسستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار

و به استناد تصويبنامه شماره وهفتم قانون اساسي يكصدوبيست  23/7/1373مورخهـ 287ت 40214 جمهوري اسلامي ايران

مي عنوان تصميم هيئت وزيران اتخاذ شده است به شرح ذيل جهتهب .گردد اجرا ابلاغ

نامه آيين)13(مقرر نمود يك تبصره به شرح ذيل به ماده 23/11/1373ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار در جلسه مورخ

.اضافه شود 2/8/1373مورخ 40730شماره سازمان تعزيرات حكومتي موضوع مصوبه

و اطلاعات پروندهـ»2«تبصره« و موارد اتهامي اشخاص قبل از صدور حكم قطعي به توسط مأمورين سازمان چنانچه اختيار هاي ها

و نظارت يا تعزيرات و هاي گروهي منعكس شود مأمورين سازمان حكومتي از رسانه بازرسي و بازرس هاي تعزيرات حكومتي

و مشمول مجازات شد هاي مقرر در قوانين نظارت متخلف محسوب .»موضوعه خواهند

ـ معاون اول رئيس  جمهور حسن حبيبي

3.

كه آيين وضعبر مبني جمهور در ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار تصميم نمايندگان ويژه رئيس.1 نامه سازمان تعزيرات حكومتي

و اصل يكصدوبيست براساس مورخهـ 287ت 40214 استناد تصويبنامه شمارهبه وهفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

.)�134 2/8/1373ـ 40730ـ 1/8/1373(عنوان تصميم هيئت وزيران اتخاذ شده استبه 23/7/1373

نامه اجرايي نحوه فروش كالاهاي آيين: زده جمهور در اداره امور مربوط به بازسازي مناطق جنگ تصميم نماينده ويژه رئيس.2

م و ارز كه قاچاق وهفتم قانون اصل يكصدوبيست براساسكشوفه موضوع قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا

و به استناد تصويبنامه شماره اساسي جمهوري اسلامي عنوان تصميم هيئت وزيرانبه 22/6/1369مورخهـت 71512/231ايران

.)297ـ 23/4/1375ـ 4073ـ 10/4/1375(اتخاذ شده است 

به.3 و نيرو و شهرسازي  جمهور جهت اعمال عنوان نماينده ويژه رئيس تعيين كميسيون لوايح هيئت دولت با حضور وزراي مسكن

-11/9/1377( 11/9/1377اختيار هيئت وزيران در مورد تصويب اساسنامه جامعه حسابداران رسمي ايران، در جلسه مورخ

.)204ـ 20/10/1377هـ 17321ت 67046/
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؛»مذكور مواردازكيهردرسينوشيپهيته«اي،»اساسنامهبيتصو«،»آن موادبه تبصره كردن اضافه«

.است رانيوزئتيه توسط مواردنيايينها تصويبو رانيوزئتيهبهژهيو ندگانينما توسط

يينهاليتحلويبند جمع

،وهشتم يكصدوسي اصول ازجملهياساس قانون اصولازيك هيچ گفت توانمي فوق مطالب بندي جمع در

 وضعازياساس قانون مقنن آنچه تحقق توان قانون اساسي يكصدوهفتادوششم،وپنجم يكصدوبيست

نيا وضع ضرورتبهيراديا توانمينو نداشتهرا ردهك اراده اساسي قانون وهفتم دوبيستيكص اصل

.كرد وارد اصل

 حكمدر« عبارت مفهوم مانند،اصل متندر شواهديكهشد بيان اصل ماهيت بررسي در

 است مطلبنيا مؤيد ...وژهيو ندهينما ماتيتصم بودن»رانيوز هيئتويجمهورسيرئ ماتيتصم

،ماهيت اين نوع بودن استثنابه توجهبا لذاو بوده»ارياختضيتفو« صلاحيت اعطاي ماهيت كه

يندگينما« محور حولكهيمباحثاز»قيمضيريتفس«هارائ لزومرا نكته اين آثار ازجمله توان مي

.دانست،شودمي ...واوتاارياخت حدود مانند،»ژهيو

يواگذار،اصل اين اعمالهجينت آنكه اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلدر محوري نكات از

 موضوعيعني است؛ژهيو ندگانينمااي ندهينمابه رانيوز هيئتويجمهور رئيس»گيري تصميم«انكام

 واگذاريبه ناظركه اساسي قانون وهشتم يكصدوسي اصل برخلاف،اصل ايندرارياختضيتفو

.است»اجرايي ماتيتصم« اخذ امكان واگذاري رامونپي؛شودمي»مصوبات« وضع امكان

 چون آنكهكرد اشاره بدان بايدكه ديگري موضوع،نوشته ايندر مطرح مباحث بندي جمع در

 اصول است لازم لذا،داشت خواهد دنبالبهرا ناقصيليتحل،گريد اصولاز فارغ،اصليكيبررس

 قانون ويكم يكصدوچهل اصل،آنان ازجملهو ند؛گذرا نظراز نيزرا بررسي مورد اصلبا مرتبط

.كندمي اشاره»يدولت مشاغل جمعتيممنوع« بحثبهكه بوده اساسي

 توانمييبازنگر مجلس مذاكرات مشروح عبارات لحاظ عنوانباو اخير اصل متنبه توجه با

 بايددر نهايتوهبود»شغل«يقانونفيتعردر مصرح هاييژگيو فاقد،ژهيويندگينما پست گفت

 توانمينوشد نخواهد مطرحو بودهيمنتف اساساً،گريكديبا بحث مورد اصلدورتيمغا گفت

يقيطردتوانمي،اساسي قانون وهفتم يكصدوبيست اصلاز استفاده«:كه داشت اظهار گونه اين

.»آورد وجودبهرا اساسي قانون ويكم يكصدوچهل اصلاززيگردر معمول

و»ژهيو ندهينما مصوباتبرميمستق نظارت عدم« ماننديلاتكمش داشت اشاره بايد تهاان در

با مختلفيها دستگاهفيوظاياحتمالخلطازيريجلوگويبررسبه رانيوزئتيهيقانون الزام«
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تيصلاحبه توجهباهك دانست هايي نمونه عنوانبه توانميرا...و»ژهيو ندهينما اراتياخت حدود

)قانون اساسي هشتادوپنجم اصل موضوع( شورك مسائل عمومدرنيتقنبهياسلاميشورا مجلس
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و.1 گاهي به ابعاد حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايرانن:گزارشعنوان پيرامون جايگاه

 وهفتم قانون اساسي تحليل اصل يكصدوبيست«: سوم حوزه صلاحيت قوه مجريه

»جمهور درخصوص نماينده ويژه رئيس
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 وهفتم قانون اساسي اصل يكصدوبيست.1

 جمهور نماينده ويژه رئيس.2

 تفويض اختيار.3

و موارد خاص.4  ضرورت

 3/11/1390:انتشارخيتار


