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و پرورش پيرامون(بررسي اصلاحات ساختاري در وزارت آموزش

وپنجمين جلسه مورخ شوراي عالي اداري در يكصدوچهلمصوبات

)22/1/1390ونهمين جلسه مورخو يكصدوچهل 27/10/1389

 چكيده

و اختياراتي)115(ماده»2«و»1« هايبند قانون مديريت خدمات كشوري، وظايف

ي هاي دستگاهياستثنابه�اجرايي هاي دستگاهاصلاح ساختار تشكيلات درخصوص 

و مقام معظم رهبري)ره(در قانون اساسي آمده يا به امر امام خميني آنها كه احكام

ايجاد منظوربهاجرايي هاي دستگاهو تجديدنظر در ساختار داخليـ اند شدهتأسيس

و تكراري به  و حذف وظايف موازي، مشابه اداري عالي شورايانسجام تشكيلاتي

ق. واگذار كرده است اي در تاريخ اداري طي مصوبهعالي شورايانون، برپايه اين

و باشگاه 16/12/1389 ، مبادرت به ادغام سازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشان

و پژوهان دانش و پرورش در سازمان پژوهش جوان، پژوهشگاه مطالعات آموزش

و برنامه آموزش از راه دور به حسب مورد در سازمان مؤسسهريزي آموزشي

ومدارس  و هاي مشاركت غيردولتي و معاونت آموزشي مردمي، معاونت پرورشي

و 23/3/1390اي در تاريخ طي مصوبه ، مبادرت به ادغام سازمان مدارس غيردولتي

و مربيان هاي توسعه مشاركت و انجمن اوليا اين اقدام درحالي. استكرده مردمي

درخصوص)115(به ماده كه برپايه موازين حقوقي، اختيارات مربوطهصورت گرفت
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شعالي شوراي آأاداري، در و هاي نامهينين در رابطه با گيري تصميمدولتي است

انقلاب فرهنگي عالي شوراينهادهايي كه از پشتيباني قانون مصوب مجلس يا 

 هاي لحاظ كارشناسي نيز، ادغامبه. مراجع مذكور دارد تأييدبرخوردارند، نياز به 

را، بلكه مشكلات عديدهشودتنها نتوانسته به بهبود امور منجر صورت گرفته نه اي

بيبي. است داشتهرو پيش و و كاهش شديد قاعده ثباتي مديريتي، افزايش حجم كارها

سازي نهادهاي دولتي، تهيه نشدن مفيد بودن اصل چابكعليرغم سازماني هاي پست

انگيزگي كاركنان با توجه به تنزلبي مربوطه تاكنون در اغلب موارد، هاي نامهينيآ

و كاهش حقوق آنها، عدم ارائه برنامه  هاي روشن توسط سازمان هاي رتبه سازماني

و تازه ايجاد شده، نظرخواهي نكردن از مسئولين ارشد نهادهاي ادغام شده

از اتخاذ اين تصميم در بيشتر موارد، آسيب به بخش مذكور اطلاعي افراد بي

و خصوصي، كمك نكر دن اين سياست به حل مشكلات پيشين نهادهاي ادغام شده

صورت هاي ادغام هاي توان از مهمترين آسيب كاهش نظارت بر اجراي امور را مي

به. گرفته دانست به بنابراين چه و چه به لحاظ قانوني لحاظ كارشناسي، بازگشت

و رفع مشكلاتي كه اين نهادها در وضعيت پيشين با آن  روبرو بودند وضعيت سابق

.خواهد بودكنوني بهترين تصميم در شرايط 

 مقدمه

و پرورش سابقه هر. اي طولاني دارد اصلاح ساختار تشكيلاتي در وزارت آموزش در

و پرورش، ساختاري را بنابر نظر خود  و وزير طراحي كرده دوره وزير آموزش
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به،است كردهبعدي آن را دستخوش تغيير صورت اما در دوره كنوني، اين تغييرات

و گسترده وسيع و تر بهعالي شورايتر درحال رخ دادن است موجب قانون اداري كه

بههمديريت خدمات كشوري تشكيل شد مثابه ابزار قانونمند كردن اين تغييرات ديده،

هاي اين شورا طي مصوبات خود، به ادغام سازمان ملي پرورش استعداد. شود مي

و باشگاه  و مربيان با سازمان مدارس پژوهان دانشدرخشان جوان، انجمن اوليا

و توسعه مشاركت و هاي غيردولتي مردمي، ادغام پژوهشگاه مطالعات آموزش

و  و جايابي ريزي برنامهپرورش در سازمان پژوهش و توزيع  مؤسسهآموزشي

و مشارك مردمي، معاونت هايتآموزش از راه دور در سازمان مدارس غيردولتي

و پرورش مبادرت  و معاونت آموزشي وزارت آموزش  گزارش. كردپرورشي

و پيامدهاي كارشناسي هريك از ادغامرو پيش فوق هاي به بررسي ابعاد قانوني

و پيشنهاد .كندميلازم را مطرح هايپرداخته

 پژوهان جوان ادغام سازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشانو باشگاه دانش.1

$%$.�'�'�( ��)�*� 

$%$%$.�'�'�( �'+� 

با به مصوبه 27/10/1389اداري مورخ عالي شورايپنجمين جلسهو يكصدوچهل اي

و پرورش اختصاص دارد و تشكيلاتي در وزارت آموزش . هدف تغييرات ساختاري

مي»1«بند و سازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشان«:دارد اين مصوبه بيان

با:پژوهان جوان وابسته باشگاه دانش و پرورش منابع، كليه به وزارت آموزش
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و عنوان آن به مركز ملي پرورش و تعهدات با يكديگر ادغام امكانات، تجهيزات

و دانش مي استعدادهاي درخشان .»يابد پژوهان جوان تغيير

و قبل از تشكيل سازمان ملي پرورش استعدادهاي در بدو پيروزي انقلاب اسلامي

كه تحت پوشش دفتر كودكان داشتند درخشان، دو مركز آموزشي تيزهوشان وجود 

مياستثنايي  با درخواست معاون فرهنگي اجتماعي 1366در سال. كردند فعاليت

و با حكم نخست نخست آن. شدندامناي سازمان منصوب هيئت وزير، وزير پس از

در ماده واحده 10/3/1367استحكام جايگاه سازمان، در تاريخ منظور به عالي شوراياي

انقلاب فرهنگي به تصويب رسيد كه طي آن مقرر شد سازمان ملي پرورش استعدادهاي 

و پرورش اداره درخشان به تا. شودصورت سازماني وابسته به وزارت آموزش ريخ در

امنا سازمان ملي پرورش استعدادهاي هيئت به پيشنهاد وزيران بناهيئت 8/4/1367

و پرورش،  و به استناد ماده واحده وابستگي سازمان مذكور به وزارت آموزش درخشان

در تعداد دانش 1378در سال. اساسنامه سمپاد را به تصويب رسانيد آموزان محصل

 15/12/1379در تاريخ. نفر رسيد 35395ور به مراكز آموزشي سمپاد در سراسر كش

و پرورش استانعالي شوراي  اداري در مصوبه مربوط به طرح تشكيل سازمان آموزش

و پرورش استان از تجميع واحدهاي استاني وزارتكه كردمقرر سازمان آموزش

و و پرورش سازمان نهضت سوادآموزي،(دولتي وابسته به آن هاي دستگاه آموزش

و پرورشسا در)درخشان ي، سازمان ملي پرورش استعدادهايياستثنا زمان آموزش

اي نيز با مصوبه 23/3/1380جلسه شوراي عالي اداري مورخ. شود هر استان تشكيل

و مسئوليتمنظور به و توزيع منطقي اختيارات ها بين واحدهاي تمركززدايي از اداره امور
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و ايجاد تشكيلات مناسب براي تجميع و استاني يك فعاليت تماميمركزي هاي مربوط به

شد وزارتخانه در سازمان استاني مركز99تعداد 1384ـ 1383سال تحصيليدر.همراه

و   ماه در نهايت مصوبه بهمن.قرار داشتند دبيرستان تحت پوشش سازمان98راهنمايي

.پژوهان جوان داد به ادغام اين سازمان با باشگاه دانش اداري، حكمعالي شوراي 1389

جوان نيز بايد گفت پيش از تشكيل اين باشگاه، پژوهان دانشباشگاه درخصوص

دانان ارائه خدمات به جوانان مستعد در رياضي، فكر ايجاد باشگاه رياضي منظور به

مختلف، اين ايده تكامل هاي اما با گسترده شدن فعاليت در رشته،جوان شكل گرفت

و در نتيجه اساسنامه باشگاه  به 10/8/1373جوان در تاريخ پژوهان دانشيافت

، پرورش جذب، شناسايي،،هدف باشگاه. انقلاب فرهنگي رسيدعالي شورايتصويب

و ووآموزان دانشهدايت حمايت از اعتلاي سطح جوانان بااستعداد كشور  علمي آنان

درطريق تشكل بخشيد و قالب گروهن به آنها شعبه.شدعنوان علمي هاي پژوهشي

و با دارا بودن سه ركن 1374 ماه مركزي باشگاه در شهريور در تهران ايجاد شده

و پرورش فعاليت هيئت  و شوراي باشگاه، زير نظر وزارت آموزش امنا، رياست

برگزاري مطلوب اول،: هاي باشگاه حول سه محور متمركز بوده است فعاليت. كند مي

سازي آنها از طريق برگزاري هاي المپياد، آماده انتخاب اعضاي تيم(المپيادهاي علمي 

و اعزام آنها به مسابقات جهاني دوره و اردوهاي آموزشي آوري، دوم، جمع)ها

و حمايتي به آناندرخصوص اطلاعات  و سوم، ارائه خدمات فرهنگي . اعضاي باشگاه

در همچنين از هاي پژوهشي با عضويت دانش تشكيل گروهتلاش و حمايت پژوهان

و تلاش ها در جهت بالا بردن بهره اين گروه ها كمك به انجام پروژهبراي وري آنها

پژوهان دانششايان ذكر است باشگاه.توسط آنان از ديگر اقدامات باشگاه بوده است




	��� �و�� __________________________________________��
�������را�ا 	

و فيزيكش ادبيات، رياضي، كامپيوتر، نجوم، زيست هاي در رشته ناسي، شيمي

از هاي همچنين در طول سال. استهايي كرده مبادرت به برگزاري المپياد مختلف

مدال طلا، 513موفق به كسب ملي المپيادهاي علمي مجموعاً هاي، تيم1390ـ 1366

و ديپلم در رشته و رياضي، فيزيك، كامپيوتر، شيمي، زيست هاي نقره، برنز شناسي

باشگاه،اداريعالي شورايطور كه ذكر شد، مصوبه اخيرنهما. اند نجوم شده

و مركز جديدي با عنوان پژوهان دانش مركز ملي پرورش«را با سمپاد ادغام كرده

و  .وجود آورده استهب»جوانپژوهان دانشاستعدادهاي درخشان

,%$%$.�'�'�( ��-./� 

وزيران، در ماده هيئت اساسنامه سازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشان مصوب

خط)7( و سياست، تعيين و پست هاي مشي و تصويب تشكيلات  هاي كلي سازمان

و حدود اختيارات ميهيئت سازماني را از وظايف )4(همچنين ماده. داند امنا

انقلاب فرهنگي، تصريح عالي شورايجوان مصوب پژوهان دانشاساسنامه باشگاه

، شودميامضا جمهور رئيسكه حكم اعضاي آن توسط امناي باشگاه هيئت دارد كه 

امنا، هيئت، اركان باشگاه را شامل)3(ماده. استباشگاه گيري تصميمبالاترين مرجع

و شوراي باشگاه مي و ماده رئيس به)4(داند عالي شوراي، پيشنهاد تغيير اساسنامه

. شمارد برميامنا هيئت انقلاب فرهنگي در صورت لزوم را از وظايف 

ت اول. مل استأبا توجه به مطالب فوق، ادغام صورت گرفته از دو جهت قابل

و تصويب تأييداينكه تصميم به ادغام بدون  كننده مراجعي صورت گرفته كه موجد

و باشگاه   هاي گيري دوم اينكه تصميم. اند جوان بودهپژوهان دانشاساسنامه سمپاد
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و باشگاه، از وظايف كه افرادي خارج از آموزشستامناهيئت كلان راجع به سمپاد

امنا دستور به هيئت بدون اطلاع اگر بنابراين.و پرورش نيز در آن عضويت دارند

ت ادغام سازمان داده شود، به .مل داردألحاظ حقوقي جاي

 پيامدهاي كارشناسي.2-1

$%,%$.��( 0�1' 

بهـ انسجام نخبه از قبيل جشنواره آموزان دانش هاي مجموعه فعاليت بخشي

و باشگاه  جوان از اهداف اين ادغام پژوهان دانشخوارزمي، طرح شهاب، بنياد نخبگان

را از نقاط عبارت ديگر شايد بتوان تجميع مسائل مربوط به نخبگانبه. بوده است

.قوت اين مصوبه دانست

و واگذاري برخي .ها از تصميمات به استانـ عدم تمركزگرايي

,%,%$.2	� 0�1' 

.ـ تقليل سطح تشكيلاتي از سازمان به مركز به زيان نهادهاي ادغام شده است

ردرحالي و باشگاه، هريك مستقيماًؤكه پيش از اين با وزير مرتبط ساي سمپاد

هم مي مي شدند، .گيرد اكنون اين امر با واسطه رئيس مركز صورت

رـ پيش از ادغام ميأدر وس تشكيلات، رئيس سازمان با نظر هيئت امنا انتخاب شد

ميالب . گرفت طبع حساسيت بيشتري در انتخاب فرد صورت

ازتامناي نهادهاي ادغام شده حضور داشهيئتـ پيش از اين، افرادي در ند كه مستقل

و چند تن از اساتيد دانشگاه و پرورش بودند؛ ازجمله وزير علوم اما. وزير آموزش
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و پرورش تعيين درحال حاضر رئيس مركز مستقيماً . شودميتوسط وزير آموزش

و باشگاه موجب ايجاد تركيبي شده است كه كاملاًيامناهيئت انحلال جنبه سمپاد

.انتصابي دارد

ت و كمبود پستـ ساختار مركز اين شده در بيني پيش هاي شكيلاتي نامناسب

و افزايش تأسيس تازه ، منجر به پديد آمدن مشكلاتي مانند تضعيف سيستم

پست 120پيش از اين به تنهايي در حدود،كه سمپاددرحالي. ها شده است موريتأم

باهمو سازماني را دارا بوده و باكنون مركزي كه از ادغام سمپاد وجود آمدههشگاه

باشگاه بايد گفت پيش از ادغام نيز باشگاه درخصوص. پست سازماني دارد40تنها 

.مصوب مواجه بوده است هاي جوان با مشكل كمبود پستپژوهان دانش

دليل عدم طراحي مناسبهبهاناـ واگذاري آزمون ورودي مدارس تيزهوشان به است

.نخبه شده استآموزان دانشالات باعث عدم گزينش صحيحؤس

و«:اداري تصريح داردعالي شورايكه مصوبه درحاليـ اهداف، شرح وظايف

و  جوان طي مدت پژوهان دانشتشكيلات مركز ملي پرورش استعدادهاي درخشان

به سه و و پرورش تهيه و تأييدماه توسط وزارت آموزش معاونت توسعه مديريت

ماه چنين اقدامي8هنوز پس از گذشت»رسدميجمهور رئيسسرمايه انساني 

.صورت نگرفته است

عنوان مثالبه.ـ يكي از مشكلات هميشگي اين دو نهاد، كمبود بودجه بوده است

طوري كه بودجه آن از بيشبه شودميكاسته پژوهان دانشهرساله از بودجه باشگاه 

يك ميليارد تومان در سال  ان در سال جاري رسيده ميليون توم 570، به 1385از
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علاوه با توجه به اينكه اعتبارات باشگاه از محل فصول مختلف وزارتبه.است

ت و پرورش به لذا براي هزينه،شودميمينأآموزش دليل كرد برخي از امور ضروري

و سرفصل مناسب نبودن نوع هزينه با هاي ها با عناوين و عدم تناسب بودجه

در هزينه هاي روش ادغامو نهايتاًپژوهشي، دچار مشكل بوده هاي دستگاهكرد

. صورت گرفته هيچ كمكي به حل اين مشكلات نكرده است

ب با برگزاري(چهار وظيفه شناسايي نخبگان پژوهان دانشطور كلي باشگاههـ

و مسابقات آزمون ،)هايي براي برگزيدگان با برگزاري دوره(، آموزش نخبگان)ها

هاي مورد نظر براي تحصيل در مقطع با معرفي نخبگان به دانشگاه(هدايت نخبگان

به(و حمايت از نخبگان) آموزش عالي بدون كنكور و ايجاد آنها با دادن امكانات

و مراكز صنعتي در جهت انجام اين وظايف،. عهده داردبررا) پيوند ميان نخبگان

مي25ـ15باشگاه، جوانان  ازبه. دهد ساله را تحت پوشش قرار عبارت ديگر گروهي

ب و حمايت از آنان عهده باشگاهراعضاي باشگاه، بزرگسالان هستند كه وظيفه هدايت

و باشگاه، هريك كندمياداري تصريح عالي شورايهرچند مصوبه. است كه سمپاد

با تمام تعهدات خود با يكديگر ادغام شوند اما اين شبهه وجود دارد كه حمايت از 

و پرورش اولويت نداشته باشدبزرگ معناست بدان اين. سالان براي وزارت آموزش

اي براي عنوان نخبه شناسايي شدند، ديگر هيچ برنامه كه پس از اينكه افرادي به

از كشور را تشديد آنها وجود ندارد كه در نهايت اين امر، روند خروج آنها استفاده از 

و اين خطري بسيار بزرگ است مي .كند

و مشتريان باشگاه نهادي كه با باشگاه ادغام شده درواقع يكي از گروهـ هاي هدف

مدارس سمپاد، خود از متقاضيان عضويت در باشگاه آموزان دانش زيرابوده است؛ 
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مي بوده حال با ادغام صورت گرفته،. اند كردهو در اين زمينه با ساير مدارس رقابت

باين شبهه در ذهن مسئولين ساير مد ميهارس ب وجود وجود آمده،هآيد كه مركز تازه

هم از اعضاي خودششگانشدهكند، بيشتر پذيرفت در آزموني كه خود برگزار مي

و به اين مي خواهند بود شوند كه اين در حقيقت صورت باقي رقيبان به حاشيه رانده

.به معناي از بين رفتن عدالت در شناسايي نخبگان است

و باشگاه،ادغام درخصوصـ تصميم بدون توجه به نظرات كارشناسان سمپاد

ر ادغام دو نهاد بدون انجام هيچ. صورت گرفته است وؤگونه مشورتي با سا

مياين كارشناسان  و پرسش دارد دو نهاد كه متخصصين امر .باشند، جاي تعجب

شد، دولتيميكه به تيم المپياد ايران ازسوي بردهاي جهاني گرفته هاييـ يكي از ايراد

مي. بودآنها بودن  .كند تشكيلات جديد ايراد مذكور را تقويت

و باشگاه در عرصه رقابتـ با وجود سال علمي جهاني، هاي ها فعاليت، نام سمپاد

ميبه. برندي شناخته شده بود براي اين عناوين عيناًدباي رسد پس از ادغام نيز نظر

.شد مركز جديد حفظ مي

و فعاليتـ بلاتكليفي در سال باشگاه تا به امروز باعث شده كه باشگاه هاي پرسنل

.كندجديد اقدامينتواند به برنامه زمانبندي خود در انجام مراحل انتخاب اعضا جاري

 پيشنهاد.3-1

و مركز ملي پرورش استعدادهاي پژوهان دانشـ تصميم به ادغام باشگاه جوان

و درخشان به و پيشنهاد دلايل قانوني كارشناسي ذكر شده، مورد انتقاد جدي است

وضعيت سابق هايو تلاش در جهت رفع ايرادشدهد وضعيت سابق احياشو مي
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بهگيري درخصوص تصميم. صورت پذيرد شخصي اين هاي دليل حساسيت نخبگان

و توجه ويژه .اي است كه نبايد مورد غفلت مسئولين قرار گيرد افراد، نيازمند دقت

هم هاييجوان، يكي از ايرادپژوهان دانشباشگاه درخصوصـ كه پيش از ادغام

ت و پرورش ميأوجود داشت اين بود كه اعتبار باشگاه از بودجه آموزش اين.شد مين

و نيمي از درحالي  امناي هيئت بود كه بسياري از اعضاي باشگاه دانشجو بوده

ن اصلاح ساختاري بايد در جهت كاهش بنابراي. اند باشگاه نيز از وزارت علوم بوده

و پرورش باشد بهبه. وابستگي به وزارت آموزش عبارت ديگر وزارت علوم نيز بايد

ت و پرورش در وأاندازه آموزش راجع به باشگاه دخيل باشد؛ گيري تصميممين منابع

و شناسايي نخبگان است زيرا  بخشي از وظايف باشگاه كه مرتبط با برگزاري المپياد

و پرورش ارتباط مي اما بخشي كه مربوط به اقدامات،يابد بيشتر با وظايف آموزش

و ارائه خدمات به نخبگان  دانشجو كه عموماً�پس از شناسايي در جهت نگهداشت

اگر اين بخش مورد غفلت قرار. است ارتباط كمتري با اين وزارتخانه داردـشوند مي

و ره آنهاا كردن آنان است كه اغلب منجر به خروج گيرد به معني شناسايي نخبگان

و شناسايي نخبگان هدف. شودمياز كشور  نبايد فراموش كرد كه برگزاري المپياد

.مندي از تخصص نخبگان است اي براي بهره بلكه وسيله،نيست

مربوط به نحوه هزينه هايـ يكي از مشكلات باشگاه پيش از ادغام همواره محدوديت

جوان همانند پژوهان دانشكه باشگاه شودميپيشنهاد. كردن بودجه باشگاه بوده است

و پژوهشي دانشگاه و مراكز آموزش عالي قانون برنامه)20(ماده»ب«مشمول بند،ها

و امور مالي، معاملاتي، تشكيلاتي،  پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قرار گيرد
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و صورت مصوبات در اين. استخدامي آن براساس اين قانون ساماندهي شود اداري

فن تأييدامنا پس از هيئت  و .الاجرا خواهد بود وري لازماوزير علوم، تحقيقات

و.2 و پرورش با سازمان پژوهش ادغام پژوهشگاه مطالعات آموزش

 ريزي آموزشي برنامه

 ديدگاه قانوني.1-2

$%$%,.�'�'�( �'+� 

ميعالي شورايپنجمين جلسهو مصوبه يكصدوچهل»2«بند :دارد اداري بيان

و« و پرورش با كليه امكانات، تجهيزات، نيروي انساني پژوهشگاه مطالعات آموزش

و  و وزارت آموزش شودميآموزشي ادغام ريزي برنامهتعهدات در سازمان پژوهش

و هايو پرورش موظف است پس از ادغام، تعداد پست ريزي برنامهسازمان پژوهش

و 350آموزشي را به  و ساختمان پژوهشگاه مطالعات آموزش پست تقليل داده

.»پرورش را تبديل به واحد آموزشي نمايد

و« براساس مجوز مورخ) RIE(»پرورش پژوهشگاه مطالعات آموزش

و فناوري شوراي گسترش آموزش عالي وزارت« 9/12/1383 درو» علوم، تحقيقات

و تربيت«راستاي و»تأمين بخشي از نيـازهـاي پژوهشـي كشـور در حـوزه تعليم

و گسترش پژوهش در اين حوزه« در»توسعه و مؤسساتو نيز جهت تجميع مراكز

و پرورش  بهو پژوهشي وزارت آموزش ازوشدتأسيس اين وزارت وابسته تا قبل

و يك مركز پژوهشي به :كردميشرح زير فعاليت آن در قالب سه پژوهشكده
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 هاي اين پژوهشكده با هدف تحقيق در زمينه:پژوهشكده كودكان استثنايي

و پاسخگويي به نيازهاي آموزشي اين گروه از براي مختلف كودكان استثنايي

و  موفق به اخذ موافقت اصولي شوراي 27/2/1373در تاريخ آموزان دانشكودكان

اين پژوهشكده تأسيسبا 16/10/1374و در مورخشد گسترش آموزش عالي 

.عمل آمد موافقت قطعي به

و تربيت تحققِ بخشي از وظايف منظوربهاين پژوهشكده:پژوهشكده تعليم

و  و پرورش دربرپژوهشي وزارت آموزش اساس موافقت قطعي شوراي گسترش

و امور آن طبق اساسنامه مصوب اداره تأسيس 13/10/1374تاريخ  .شدميشده

ازه و هاي اين پژوهشكده انجام پژوهشتأسيس دف علمي در مسائل آموزش

و ساير فعاليت و تربيتيزيربنايي بود تا زمينه ارتقا هاي پرورش كيفيت نظام تعليم

.كشور را فراهم سازد

و مربيان اين پژوهشكده با هدف تحكيم پيوند دو نهاد):خانواده(پژوهشكده اوليا

و  و آموزش و خانواده و الگوهاي تعامل خانواده و شناسايي راهكارها پرورش

و پرورش با انجام پژوهش و كاربردي در سال هاي آموزش به 1376بنيادي موفق

و فن و فعاليت رسمي شد وريااخذ موافقت اصولي ازسوي وزارت علوم، تحقيقات

و سرانجام اي موافقت قطعي را از شور 27/1/1384خود را از همان زمان آغاز

.كردگسترش كسب 

و تربيت كاربردي تبريز  هاي اين مركز با هدف ايجاد زمينه:مركز پژوهشي تعليم

و مشكلات خاص هاي انجام پژوهشبراي لازم و كاربردي پيرامون مسائل علمي
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و پرورش استان موفق 30/3/1383و در تاريخ تأسيس دوزبانه كشور هاي آموزش

.شدرش به اخذ موافقت قطعي شوراي گست

و برنامه« ب» ريزي آموزشي سازمان پژوهش ل سازمانيقانون تشك«موجبهنيز

و آن) 1355سال مصوب(» نوسازي آموزشي پژوهش تشكيل شد كه پس از

و برنامه«براساس  ريزي لايحه قانوني راجع به اصلاح قانون تشكيل سازمان پژوهش

. كردكنوني خود را پيدا عنوان،)شوراي انقلاب 25/12/1358مصوب(» آموزشي

و بررسي در مسائل«قانون مزبور، از اهداف اين سازمان)1(ماده براساس تحقيق

و و ارزشيابي مستمر و پرورش و تنظيم برنامه كيفي آموزش و تأليف هاي تحصيلي

و مؤسساتو آماده تدوين كتب درسي و سازي مدارس آموزشي تابع آموزش

.است» پرورش

,%$%,../��'�'�( ��- 

و برنامهـ چنانچه اشاره شد ليقانون تشكبراساس ريزي آموزشي سازمان پژوهش

و  آن،)8(تشكيل شده كه طبق ماده، مصوب مجلس،نوسازي آموزشي سازمان پژوهش

و موافقت سازمان« سازمان موظف است تشكيلات خود را به تصويب شوراي سازمان

و استخدامي كشور  ب.»برساندامور اداري قانون برنامه چهارم)49(ماده موجبههمچنين

و پرورشتوسعه،  عنوان يكي از مؤسسات پژوهشيبه پژوهشگاه مطالعات آموزش

و نامه دولتي، صرفاً براساس آيين و مقررات اداري، مالي، استخدامي تشكيلاتي خاص ها

مي هيئتمصوب  هرگونه اصلاح ساختار در شده است؛ بنابراين هاي امناي مربوط اداره

و نميداين دو نهاد باي توان خارج از اين چارچوب در چارچوب اين قوانين صورت گرفته
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اداري كه خارج از عالي شورايلذا مصوبه. ساختار تشكيلات اين دو نهاد را تغيير داد

در. خواهد بودچارچوب قانوني مذكور در فوق بوده است مغاير قانون  مقابل ممكن است

گونه استدلال شود كه اين تغيير تشكيلات به تصويب نهادهاي مذكور در قانون شامل اين

و از اين طريق فرآيند قانوني هيئت  و شوراي سازمان نيز رسيده آن امناي پژوهشگاه

اما توجه به اين نكته ضروري است كه اين نهادها تنها صلاحيت اصلاح،طي شده است

و سازمان را داشتهساختار داخلي پژوهشگا و اين صلاحيت شامل انحلال يا ادغامه اند

بنابراين چنانچه اين تصميم به تصويب اين نهادهاي. شود نميآن پژوهشگاه يا سازمان 

و جنبه  مذكور در قانون نيز رسيده باشد، تصميمي فراتر از حيطه صلاحيت آنها بوده

. قانوني ندارد

 پيامدهاي كارشناسي.2-2

$%,%,.345� 0�1' 

و كم شدن پست كوچك و تبديل شدن هاي سازي تشكيلات و پژوهشي سازماني

و پرورش به واحد آموزشي از مزاياي اين  ساختمان پژوهشگاه مطالعات آموزش

.اند مصوبه ذكر شده

,%,%,.2	� 0�1' 

كه؛استقلال است،ـ شأن پژوهش و جامعيت درحالي اين ادغام، به استقلال

و ارزش هاي حاصل از پژوهش دادهروايي لطمه زده، پژوهشگاه  هاي يابي ها

و يافته مي پژوهشگاه را زائل نموده رئيس سازمان علاوهبه.كند ها را دچار سوگيري
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و برنامه و همتراز با ديگر معاونين اين پژوهش ريزي آموزشي، معاون وزير

بهتاسوزارتخانه  و پرورش كه با سپردن وظايف پژوهشگاه مطالعات آموزش

و پژوهش در محدوده فعاليت و وظايف ديگر معاونين ايشان عملاً وارد امر نظارت ها

و همچنين عهده دار انجام پژوهش بر وظايف دستگاه خودش از قبيل خواهد شد

و ارزشيابي از محتواي برنامه .خواهد بود... هاي درسي

و پرورش در بخشي از نامه شماره لازم به توضيح مي باشد كه وزير آموزش

و سرمايه خويش 3/3/1389مورخ 60770/140 خطاب به معاون توسعه مديريت

جمهوري به ضرورت استقلال مراكز پژوهشي از دستگاه اجرايي انساني رياست

و در تبيين سياست خود مبني ريزي درسي امهبر الحاق پژوهشكده برن اشاره كرده

و پرورش مرقوم  بسياري«: اند كردهسازمان پژوهش به پژوهشگاه مطالعات آموزش

هاي درسي به اين موضوع از كارشناسان اعتقاد دارند عمده مشكلات فعلي كتاب

و نويسندگان كتاب برمي كننده همان هاي درسي، خود ارزشيابي گردد كه مؤلفان

.»ها نيز هستند كتاب

و سازمان دليلـ به گستردگي وظايف، احتمال نقصان در تحقق اهداف پژوهشگاه

بر)16(ماده»هـ«با توجه به اينكه برنامه پنجم در بند. پژوهش وجود دارد تأكيد

و پژوهش دارد، به مي افزايش سهم تحقيق به نظر واسطه بخش اعظم رسد اين ادغام

و برنام فعاليت ريزي درسي دارد تا پژوهشيههاي سازمان پژوهش كه جنبه اجرايي

فن،مانند وظايف معاونت توسعه مديريت( ريزي دفتر برنامه،وري اطلاعاتامعاون

و توزيع،آموزشي دفتر انتشارات كمك،هاي درسي تأليف كتاب اداره كل چاپ



___________________________________________________ �


و كتاب و منطقي مأموريت...) هاي درسي هاي پژوهشگاه باعث آسيب به تحقق صحيح

.خواهد شد

و پرورش در بسياري از مصوباتش كه عالي شورايل حاضرـ درحا آموزش

و ارزيابي از آن برنامهشودميصورت آزمايشي اجرا به به، امر پژوهش ها را

و پرورش واگذار مي :كند؛ از قبيل پژوهشگاه مطالعات آموزش

و حرفه لي پيشهاي راهنمايي تحصي ارزشيابي از برنامه درسي دوره)الف اي

 اي، متوسطه حرفه

آز)ب و فراگير،ارزشيابي از اجراي  مايشي طرح آموزش تلفيقي

،هاي آموزشي ارزشيابي از مجتمع)ج

از)د  اجراي آموزش قرآن در دوره ابتدايي، ارزشيابي

نح)هـ  وه تقدير از معلمين در هفته معلم،ارزشيابي از

 ابتدايي،ارزشيابي توصيفي در دوره ارزيابي از برنامه)و

.تغيير امتحانات از سه نوبت به دو نوبت)ز

 ...)ط

و گسترده انجام اينچنين پژوهش و مستقل،هاي ملي مستلزم جايگاه مناسب

اداره، نه پژوهشگاهي كه خود زير نظر يكي از معاونين وزارتخانه استپژوهشگاه 

.شود مي

و اهميت گروه كهـ با توجه به جايگاه و صاحب هاي پژوهشي كرسي علمي مصوب

و آماده و مشكلات نظام آموزشي كشور حاضر و نقد علمي مسائل اي براي بررسي

ميحلو ارائه راه و قابل كاربست و عملاً از مهمترين ظرفيت هاي سنجيده هاي باشند
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و ارتقا كيفيت بهيبخشي مي استانداردهاي اصلي نظام آموزشي و شمار روند، تقليل

و حوزه عملياتي آنها خواهد15به23ازها گروهادغام اين  گروه باعث حذف وظايف

و پرورش كماكان باقي خواه به.د ماندنشد؛ ولي نيازهاي آموزش همچنين با عنايت

هاي پژوهشي، داشتن علمي به عضويت گروههيئتياينكه شرط ورود اعضا

رفاست تخصص در آن رشته خاص گروه  و اين ادغام باعث از دست تن رسميت

و براي آنان مشكلات شودميهاي حذف شده علمي گروههيئت مرجعيت اعضاي 

.وجود خواهد آورد جديدي را به

 پيشنهاد.3-2

و درخصوص و پـرورش در سـازمان پـژوهش ادغام پژوهشـگاه مطالعـات آمـوزش

بهريزي برنامه مي درسي، با توجه به اينكه اي اتخـاذ نشـده رسد تصميم شايسـته نظر

و پـرورش بـه شـودمياست، پيشنهاد  عنـوان بـازوي پژوهشـگاه مطالعـات آمـوزش

خط توانمند علمي تعيين و حركت كننده و تربيـت كشـور، هاي مشي زيرساز نظام تعليم

و پرورش به فعاليت خود ادامه دهد و زير نظر وزير آموزش . با داشتن استقلال
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و سـازمان مـدارس غيردولتـيو توسـعه ادغام انجمن مركزي اول.3 و مربيان يا

 مردمي وابسته به وزارت آموزشو پرورش هاي مشاركت

 ديدگاه قانوني.1-3

$%$%6.�'�'�( �'+� 

به طرحي 22/1/1390نهمين جلسه مورخو اداري در يكصدوچهلعالي شوراي را

و مربيان«تصويب رسانيد كه براساس آن  سازمان مدارس«و»انجمن مركزي اوليا

و توسعه مشاركت منابع، نيروي انساني، امكانات، تماميبا»مردمي هاي غيردولتي

و عنوان آن به  و تعهدات با يكديگر ادغام و«تجهيزات سازمان مدارس غيردولتي

و خانواده هاي توسعه مشاركت مي»مردمي برپايه اين مصوبه، اهداف،. يابد تغيير

و تشكيلات  ماه توسط وزارت سه طي مدتد، بايتأسيس سازمان تازهشرح وظايف

و به  و پرورش تهيه و سرمايه انساني تأييدآموزش معاونت توسعه مديريت

و حذفرهدف از اين تصميم، انجام اصلاحات ساختا. برسديجمهور رئيس ي

و پرورش عنوان شده است در ساختار جديد،. واحدهاي موازي در وزارت آموزش

و مربيان هاي معاونت توسعه مشاركت هاي به نام دو معاونت و معاونت اوليا مردمي

.و خانواده در نظر گرفته شده است

و مربيان يكي از ديرينه و انجمن اوليا ترين نهادهاي مدني در حوزه آموزش

و مدرسه در ايران به سال. پرورش است شمسى 1326آغاز همكارى خانه

سا. گردد برمى و 1346ل دو دهه بعد در و مدرسه به انجمن ملي اوليا انجمن خانه

و به و غيرانتفاعي تجديد حيات يافت مربيان تبديل شد . صورت سازماني غيردولتي
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، كاركنان انجمن 18/12/1358موجب مصوبه شوراي انقلاب در تاريخ پس از انقلاب به

و و مربيان مشمول قانون استخدام كشوري شده و مربياناوليا  سازمان انجمن اوليا

و پرورشمقام طور مستقل تحت سرپرستي قائم به آن. درآمد وزير آموزش پس از

و پرورش مورخ عالي شوراييكمين جلسهو در چهارصدوپنجاه ، 19/3/1367آموزش

و«اساسنامه . به تصويب رسيد»مربيان جمهوري اسلامي ايران انجمن مركزي اوليا

و 1376پس از آن نيز در سال و ساختار انجمن توسط سازمان امور اداري تشكيلات

و در قالب تشكيلات  سازمان مركزي«استخدامي وقت مورد بررسي مجدد قرار گرفت

و مربيان اين تفكر،شايان ذكر است از دوسال پيش. به تصويب رسيد»انجمن اوليا

و مربيان به اتاق فكر مدارس  با جديت بيشتري مورد توجه قرار گرفت كه انجمن اوليا

و يك بانك اطلاعاتي. تبديل شود بدين ترتيب كه در هر مدرسه اتاق فكر تشكيل شده

و توانمندي از تخصص از. شودهاي اوليا ايجاد ها مدارس بر اين اساس در بسياري

شد كارگروه هرچند تا رسيدن به جايگاه واقعي انجمن. هاي تخصصي اوليا تشكيل

و مدرسه راه درازي در پيش است و مربيان در پيوند ميان خانواده .اوليا

در مجلس 5/3/1367 مدارس غيرانتفاعي در تاريختأسيس تصويب قانون

منظوربهنقلاب فرهنگياعالي شوراي 6/10/1367در. شوراي اسلامي صورت گرفت

و  ايجاد تشكيلات لازم براي اجراي اين قانون، با تشكيل سازمان مدارس غيرانتفاعي

و پرورش موافقت هاي مشاركت و تصويب كرده مردمي وابسته به وزارت آموزش

ب آن. وزيران گذاشتهيئت عهدهراساسنامه اين سازمان را وزيران در هيئت،پس از

)12(نامه استقرار مدارس غيرانتفاعي موضوع مادهينيآ 13/12/1367جلسه مورخ 
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با. قانون مدارس غيرانتفاعي مصوب مجلس شوراي اسلامي را به تصويب رسانيد

مدارس تأسيس توجه به تنگناهاي پيش آمده در گذشت زمان، لايحه اصلاح قانون

شد 21/9/1381غيرانتفاعي در تاريخ  و بررسيها پس از سال. به مجلس تقديم بحث

 هشتادوپنجممدارس غيرانتفاعي طبق اصل تأسيس كارشناسي، قانون اصلاح قانون 

و تحقيقات مجلس شوراي 6/5/1387قانون اساسي در تاريخ در كميسيون آموزش

و مراكز پرورشي تأسيس قانون«اسلامي با عنوان  و اداره مدارس، مراكز آموزشي

با اجراي 15/2/1387مجلس در تاريخ صحن علني. به تصويب رسيد»غيردولتي

از كردسال موافقت پنجآزمايشي اين قانون به مدت  در تأييدو پس شوراي نگهبان،

شديجمهور رئيستوسط 6/6/1387 تر گفته شد، در سال طور كه پيش همان. ابلاغ

و توسعه مشاركت به هاي جاري، سازمان مدارس غيردولتي موجب ماده مردمي كه

و پرورشي غيردولتي ايجاد شده تأسيسن قانو)1( و اداره مدارس، مراكز آموزشي

در انجمن مركزي 22/1/1390اداري در تاريخ عالي شورايبود، براساس تصميم

و تشكيل  و مربيان ادغام و توسعه مشاركت«اوليا  هاي سازمان مدارس غيردولتي

و خانواده تعداد �1390 1389شايان ذكر است كه در سال تحصيلي. را داد»مردمي

) بجز بزرگسالان(مختلف تحصيلي هاي مدارس غيردولتي در دورهآموزان دانش

در 1064548 از ميان برگزيدگان. اند كلاس مشغول تحصيل بوده 60688نفر بوده كه

مدارس سمپاد، زان آمو دانشمختلف، بجز هاي آموزي در طول سال المپيادهاي دانش

.اند يابند از مدارس غيردولتي بوده اغلب كساني كه به اين موفقيت دست مي
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و مربيان براساس مصوبه شوراي انقلاب كه پيش از تشكيل مجلس انجمن اوليا

و تحت سرپرستي قائم مقام شوراي اسلامي، نهاد قانونگذار بود به سازماني مستقل

و پرورش تبديل  بر همين مبنا، اساسنامه اين انجمن نيز كه توسط.شدوزير آموزش

و پرورش به تصويب رسيد، تصريح دارد انجمنعالي شوراي اي مؤسسه آموزش

 قائم با عنوانو پرورش وزير آموزش از جانب منصوب زير نظر مديريتيكه است

بهدرحالي. شودميوزير اداره مقام عنوان كه براساس تصميم جديد، اين انجمن ديگر

ن و شودميسازماني مستقل شناخته و جايگاه آن در ساختار تشكيلاتي آموزش

و توسعه درخصوص. پرورش نيز تنزل يافته است سازمان مدارس غيردولتي

و اداره مدارس، مراكز آموزشيتأسيس مردمي نيز بايد گفت كه قانون هاي مشاركت

و تحقيقات مجلس شوراييو مراكز پرورشي غيردولتي، مصوب كميس ون آموزش

به به مدت پنجداسلامي بوده كه باي و سال طور آزمايشي به اجرا گذاشته شود

بدرخصوص نهايي گيري تصميمقانون اساسي،)85(براساس ماده  عهدهرآن هم

و توسعه سازمان مدارس«با توجه به اينكه عنوان دقيق. استمجلس  غيردولتي

و شرح وظايف آن در قانون مصوب مجلس ذكر شده، اضافه»مردمي هاي مشاركت

اداري عالي شورايو از حدود اختيارات بوده آن نيازمند مصوبه مجلس كردنيا كم

. خارج است
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 پيامدهاي كارشناسي.2-3
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و نقطه مثبت اين ادغام، تجميع امور نهادهايي در و پرورش كه با مردم سر آموزش

. شودميدانسته،كار داشتند

,%,%6.2	� 0�1' 

و توسعه مشاركتـ و خانواده سازمان مدارس غيردولتي و مربيان  هاي معاونت اوليا

و امور زنان است، پيش از اين و مربيان و خانواده كه تركيبي از انجمن اوليا مردمي

هم 130حدود مجموعاً به پست سازماني داشته كه . پست كاهش يافته است21اكنون

و چابك بهبود منظوربهسازي نهادهاي دولتي هرچند بهبود ساختار تشكيلاتي

و ارتقا ويتخصيص منابع انساني كيفي پيشبرد وظايف محوله، تصميم به ادغام

، تعديل كنونياما در شرايط،كندميكاهش مناصب تا رسيدن به نقطه بهينه را ايجاب 

و در نتيجه معطل و كمبود نيرو كارشناسي نشده نيروها منجر به افزايش حجم كار

وهم.و پايين آمدن خروجي كارها شده استاقدامات ماندن  اكنون به اسم تعديل نيرو

و بسياري از كارها به است عدم تمركزگرايي، تعداد پست كم واگذار شده است؛هاناها

و چه از لحاظ اجرايي با كمبود نيروهاناكه استحالي در هم چه از لحاظ تخصصي

و نتيجه كار عملاً .انجام نشدن وظايف محوله است مواجهند

و مربيان همواره اين بوده كه اين انجمن يكي از بزرگـ با ترين مشكلات انجمن اوليا

ها مالي خانواده هاي كمكآوري انحراف از فلسفه تشكيل خود، به محفلي براي جمع

و برايي هاي هرچند تلاش. تبديل شده بود و استفاده از تفكر خروج از اين وضعيت
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تخصص اوليا در چند سال اخير صورت گرفته است اما تا زدودن اين تصور از

و مربيان راه درازي در پيش است ميبه. اذهان اوليا رسد تلاش براي حل اين نظر

. انجمن قرار داشته باشددرخصوصها گيري تصميمدر اولويتدقبيل مشكلات باي

.كند نميكه ادغام اخير هيچ كمكي به حل اين مشكل درحالي

و توسعه گيري تصميمعدم ثباتـ و تغيير مسئولين سازمان مدارس غيردولتي

كه هاي مردمي در چندين سال گذشته يكي از ضعف هاي مشاركت مديريتي است

سال به مدت پنجدعنوان نمونه قانون سازمان بايبه. اري داردتبعات منفي بسي

نمودار سازماني آن در پذيرفت كه در همين راستاميصورت آزمايشي انجامهب

و تأييدبه 1389شهريورماه  و معاون توسعه مديريت و پرورش وزير آموزش

و طي نامه شمارهيجمهور رئيسسرمايه انساني   مورخ 49874/212رسيده

و تحول اداري 12/10/1389 به رئيسيجمهور معاونت رئيسمعاون نوسازي

و توسعه مشاركت و هاي سازمان مدارس غيردولتي  تشكيلاتمردمي، شرح وظايف

سهشدپست سازماني ابلاغ 101تفصيلي آن در قالب ماه بعد، ادغام انجمن اوليا؛ اما

و سازمان مدارس غيردولتي صورت گرفت ثباتي در فضاييب.و مربيان

سياستگذاري راجع به مدارس غيردولتي تا جايي كه حتي قانون مجلس شوراي 

و41اسلامي مشتمل بر  به 1387ـ 1381تبصره كه تصويب آن از سال20ماده

و نمودار سازماني آن تهيه شده را به يكباره دچار تغيير مي كند، امنيت طول انجاميده

ب سرمايه و سرمايهگذاري را از ميان گذاران را نسبت به ورود به اين بخش نگران رده

و اسناد بالادستي، توسعه درحالي اين. سازدميو بدبين  است كه در اغلب قوانين
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به سرمايه يك هدف اساسي گذاري بخش خصوصي در حوزه آموزش همواره عنوان

.مطرح شده است

و تكاليفي كه براساس مصوبهـ مجلس شوراي اسلامي با توجه به حجم وظايف

و مراكز غيردولتي مقرر  ،5،12(بالاخص در موادـاست شدهبراي اداره كل مدارس

و كردن بديهي است كه اجراييـ)15و 13 اين وظايف به حضور كارشناسان خبره

از ست كه كاهش شديد پستا اين درحالي. به تعداد كافي نياز دارد پست35به70ها

و حذف برخي از سطوح12و درحال حاضر به تأسيس اوليه هاي در سال پست

و كاهش رده و تنزل اين افراد به كارشناس اي مسئوليتي از قبيل كارشناس مسئولي

و پس از سالآنها دريافتي  ها خدمت، موجبات كاهش انگيزه كاركنان را فراهم آورده

به. رود احتمال عدم انجام صحيح وظايف محوله مي كر است كه معاون توسعهذ لازم

ها اظهار داشته بود كه هيچ ادغامدرخصوصاي طي مصاحبهيجمهور رئيسمديريت 

در نابساماني در حقوق افرادي كه بر اثر ادغام جابجا مي شوند ايجاد نخواهد شد؛

و تنها محل خدمت اين كنوني نيروهاي،عوض، با انجام ادغام توانمندسازي شده

.)14/8/1390،پانا(كرد افراد تغيير خواهد

بيعالي شورايماه از مصوبه6پس از گذشتـ نظمي در اجرا وجود اداري، همچنان

و سازمان .هنوز منفك هستندهاناادغام شده در است هاي دارد

 پيشنهاد.3-3

و توسعه مشاركت مردمي با انجمن اوليا هايـ در مورد ادغام سازمان مدارس غيردولتي

و پايان يافتن دوره آزمايشي اجراي  و مربيان بايد گفت كه بازگرداندن وضعيت سابق
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و تأسيس قانون و مراكز پرورشي غيردولتي و اداره مدارس، مراكز آموزشي

شدرخصوص نهايي مجلس گيري تصميم و لازم است كه ن قوانينأآن، ضرورت داشته

پيشودمجلس حفظ م؛ هرچند . يد چنين نظري استؤامدهاي كارشناسي نيز

انتقال تمامي وظايف، اختيارات، امكاناتو تجهيزات مؤسسه آموزش از راه دور.4

اـركت  اـي مردمـي، معاونـت پرورشـيو به سازمان مـدارس غيردولتـيو مش ه

 معاونت آموزشي وزارت آموزشو پرورش

 ديدگاه قانوني.1-4

$%$%7.�'�'�( �'+� 

مي 27/10/1389اداري مورخ عالي شورايمصوبه جلسه»3«بند : دارد بيان

و پرورشي، تمامي وظايف، ايجاد زمينه مناسب براي برنامهمنظوربه« ريزي آموزشي

و پرورش  و تجهيزات مؤسسه آموزش از راه دور وزارت آموزش اختيارات، امكانات

و گردد تا حسب مورد در سازما به وزارت مذكور منتقل مي ن مدارس غيردولتي

و مشاركت و معاونت آموزشي اين وزارتخانه توزيع هاي مردمي، معاونت پرورشي

.»جايابي گردد

و نيمه اجراي آموزشمنظور به هاي مصوب حضوري، برنامه هاي غيرحضوري

و پرورش براي آموزش تمام يا بخشي از موضوعات درسي دوره  وزارت آموزش

و كاهش آموزش متوسطه با تأكيد بر فراگيري دروس از طريق ديداري يا شنيداري

اي در جلسه هاي درس برحسب موضوع دروس، مصوبه ساعات حضور در كلاس
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انقلاب فرهنگي به تصويب رسيد كه عالي شورايدر 6/9/1375مورخ 387شماره

آن» مؤسسه آموزش از راه دور«براساس آن  و دو ركن شوراي.1تشكيل شد

.دار شدند اين مصوبه را عهده ساختنس مؤسسه، مسئوليت اجرايي رئي.2مؤسسه 

به پيشنهاد وزارت 15/2/1383مورخ 537انقلاب فرهنگي در جلسه عالي شوراي

و پرورش  )يجمهور دفتر رئيس 6/9/1382مورخ 47473در نامه شماره(آموزش

آموزش«:شرح زير تصويب كرد اصلاح اساسنامه مؤسسه آموزش از راه دور را به

از راه دور به مقطع راهنمايي تحصيلي با اولويت بخشيدن به آموزش حضوري در 

و اتخاذ تصميم در اين اين مقطع تحصيلي تعميم داده مي و احراز ضرورت شود

و پرورش خواهد بودعالي شورايخصوص با تصويب   شورايمجدداً.»آموزش

شمول صلاحيت مؤسسه 10/8/1384مورخ 571انقلاب فرهنگي در جلسه عالي

.دانشگاهي را تصويب كرد آموزش از راه دور به دوره پيش

,%$%7.�'�'�( ��-./� 

اساسنامه مؤسسه آموزش از راه دور،)9(ماده»10«و»7« هايبراساس بند

و نحوه واگذاري امور اجرايي مؤسسه و اختيارات،تصويب تشكيلات جزء وظايف

اساسنامه، انحلال مؤسسه به پيشنهاد)19(شوراي مؤسسه است، همچنين طبق ماده 

و پرورش پس از تصويب  و براساس درخواست كتبي وزير آموزش شوراي مؤسسه

و درحالي است، پذيرانقلاب فرهنگي امكانعالي شورايدر  كه وزارت آموزش

و تجهيزات پرورش بدون رعايت اين مواد، وظ به مؤسسهايف، اختيارات، امكانات را
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به سازمان مدارس غيردولتي 16/12/1389مورخ 61332/200استناد مصوبه شماره

و معاونت آموزشي منتقلو مشاركت .است كردههاي مردمي، معاونت پرورشي

 پيامدهاي كارشناسي.2-4

$%,%7.2	� 0�1' 

از پست سازماني راه80مؤسسه آموزش از راه دور با حدودـ اندازي شد كه بخشي

آ(اين نيروها را افراد قراردادي   24/12/1382نامه استخدامي مصوبينيبراساس

و پرورش) شوراي مؤسسه كه براساس(و برخي ديگر را نيروهاي رسمي آموزش

و مصوبه شماره)11(تبصره ماده   6/11/1382هـ مورخ 29615ت/42824اساسنامه

نفروزيراهيئت و پرورشن با اعزام يكصد نيرو از مستخدمين رسمي آموزش

مي) موافقت نموده بود و مراكز استان تشكيل انجام برايها داد كه در واحد ستادي

به مأموريت به. كار گرفته شدند هاي محوله در23در دو سال گذشته اين تعداد پست

پست تنزل پنجاداري به عالي شوراي، كه بعد از مصوبه كردحوزه ستاد كاهش پيدا 

مييافته  :شود وظايفي همچون است كه اين ميزان كاهش پست باعث

و احتمال نظارت بر نحوه عملكرد استان) الف و مؤسسات كاهش پيدا كند ها

.يابدتخلفات افزايش 

)14(و)13( موادمطابق(توليد محتوا كه يكي از وظايف مؤسسه است)ب

و بند به) 23/10/1382صورتجلسه سوم شوراي مؤسسه در مورخ»4«اساسنامه

و يادگيري تحقق نيابد درستي .شودو در نتيجه باعث افت فرآيند ياددهي
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آهب)ج و دستور نامهينيروزرساني و مداوم العمل ها است ها، مستلزم كار مستمر

مي كه تقليل شديد پست . كندتواند به اين فرآيند آسيب وارد ها

ميهرچند تواند با توجه به مقتضيات موجود، موجب بهبود اصل كاهش نيرو

به،شودپيشبرد امور  مي اما پي نظر رسد افراط در اين امر، نتايج معكوسي را در

.خواهد داشت

ودوعملكردـ و پرورش در مواجهه با مسائل سال اخير وزارت آموزش

و كارشناسي نشده گيري مشكلات مؤسسه، بيانگر تصميم كه به است هاي عجولانه

و جايگاه اين مؤسسه را نشان مي : دهد وضوح تزلزل در انتصاب مديران

آقايان: اند در دو سال اخير پنج نفر مسئوليت مؤسسه را برعهده داشته) الف

و سركار خانم حشمتيان؛قيت  زاده، ندرلو، سحرخيز، هژبري

: نوبت ساختمان مؤسسه تغيير مكان داده شده است در دو سال اخير چهار)ب

و سپس به ساختمان ايرانشهر مند از ساختمان مرحوم علاقه و به ساختمان مركزي

.مند مجدداً به ساختمان مرحوم علاقه

و مصوبات اخيرـ و پرورش نگرانيعالي شورايتصميمات هاي جدي آموزش

در كردهها ايجاد هاي مراكز آموزش از راه دور استان را براي ادامه فعاليت است كه

نفر از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي به وزير محترم40نامه بيش از 

و همچنين كارشناسان اين مؤسسه پيش و پرورش منعكس شده است بيني آموزش

آموزي تحت پوشش اين مراكز كه در نيمسال دوم سال كنند كه جمعيت دانش مي

ا 412000حدود 1390ـ 1389تحصيلي  تقليل درصد50ست، به ميزان نفر بوده

.شودميو باعث تعطيلي برخي از مراكز يافتخواهد 




	��� �و�� __________________________________________��
�������را�ا �


درـ و احساس ناامني و نااميدي و يأس ايجاد حس عدم اعتماد به تصميمات دولت

و تهديد حدود  هزار فرصت شغلي، يكي ديگر از تبعات اين30مؤسسين اين مراكز

.استتصميم 

اخ يكي از نگرانيـ و پرورش، وجود برخي از تخلفاتي هاي به حق ير وزارت آموزش

از اين مراكز صورت پذيرفته است؛ بعضي بوده است كه در صدور مدارك، توسط 

مي لكن تصميمات اخير نه تواند ميزان تنها كمكي به رفع اين مشكل نخواهد كرد بلكه

كم دليل عدم شكل اين قبيل تخلفات را به و و شدن پست گيري ساختار صحيح ها

.ها، افزايش دهد پراكندگي مسئوليت

تـ سند تحول�مديريت خدمات كشوري،برنامه پنجم(كيدات قانونأبا توجه به

و پرورشراهب و در كاهش تصدي) ردي آموزش و جلب مشاركت بخش عمومي گري

از ساختنغيردولتي، خارج  آن به بدنه كردنو وصل مؤسسهآموزش از راه دور

و پرورش، مغاير با روح كلي اين قوانين  .استآموزش

 پيشنهاد.3-4

انتقال تمامي درخصوص اداري عالي شورايبا توجه به پيامدهاي ناشي از مصوبه

و تجهيزات   هاي آموزش از راه دور به معاونت مؤسسهوظايف، اختيارات، امكانات

و ايجاد مشكلات ذكر شده، برگشت و پرورش  مؤسسهمختلف وزارت آموزش

و و الحاق آن به موضوع قانون فهرست نهادها آموزش از راه دور به حالت اوليه

. شودميپيشنهاد� 1373سال مصوب�سسات عمومي غيردولتيؤم
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 ملاحظات كلي حقوقي.5

قانون مديريت خدمات كشوري، اصلاح) 115(ماده»2«و»1« هايموجب بند به

بههاي دستگاهساختار تشكيلات  در قانون آنهاي كه احكام هاي دستگاهياستثنا اجرايي

و اند شدهتأسيسو مقام معظم رهبري)ره(اساسي آمده يا به امر امام خميني 

ايجاد انسجام منظوربهاجرايي هاي دستگاههمچنين تجديدنظر در ساختار داخلي

و اختيارات تش و تكراري از وظايف و حذف واحدهاي موازي، مشابه  شورايكيلاتي

موضوع گزارش حاضر، به مصوبات اين شورا. اداري برشمرده شده استعالي

ميهاي دستگاهاصلاح ساختار تشكيلات درخصوص  كه شود اجرايي مربوط

. فته استبراساس اختيارات ذكر شده در قانون مديريت خدمات كشوري صورت گر

، شوراي مذكور حكم به ادغام 27/10/1389اداري در تاريخ عالي شورايدر مصوبه

و باشگاه ،»1«جوان در بند پژوهان دانشسازمان ملي پرورش استعدادهاي درخشان

و و سازمان پژوهش و پرورش آموزشي ريزي برنامهپژوهشگاه مطالعات آموزش

از مؤسسهو توزيع»2«در بند  و آموزش راه دور در سازمان مدارس غيردولتي

و هاي مشاركت و معاونت آموزشي وزارت آموزش مردمي، معاونت پرورشي

، حكم به 22/1/1390همچنين مصوبه ديگري در تاريخ. داده است»3«پرورش در بند 

و توسعه و سازمان مدارس غيردولتي و مربيان ادغام انجمن مركزي اوليا

 شوراياما بايد ديد آيا چنين تصميمي در صلاحيت،است مردمي داده هاي مشاركت

عالي شورايدر اين خصوص بايد گفت كه مصوبات. اداري قرار دارد يا خيرعالي

آ اداري در سلسله مي هاي نامهينيمراتب حقوقي در شأن بر اين. گيرد دولتي قرار
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كهداساس مصوبات شوراي مذكور باي و قواعدي از قوانين مجلس شوراي اسلامي

و كنند تبعيت�انقلاب فرهنگي عالي شوراينظير مصوبات�باشند در حكم قانون مي

و قلمرو قواعد فرادستي را توسعه داده يا مضيق كنند نمي . توانند حوزه

ات قانون مديريت خدم) 115(ممكن است اين استدلال مطرح شود كه از آنجا كه ماده

درخصوص كشوري اختيار مذكور را محدود به قوانين مصوب مجلس يا نهاد ديگري بجز 

و مقام معظم)ره(در قانون اساسي آمده يا به امر امام خميني آنهاي كه احكام هاي دستگاه

اداري شامل موارد مزبور نيز عالي شوراياست، اختيار نكردهشده است تأسيس رهبري

به. شود مي در طول دوره اجراي برنامه چهارم توسعه نظر است كه اين اختلاف ذكر لازم

و ورود آن به حوزه قانونگذاري نيز مطرح شد عالي شورايصلاحيت درخصوص  اداري

قانون) 139(اي را به ماده تبصره،كه در نهايت مجلس شوراي اسلامي براي تبيين موضوع

ت تأييدكه درواقع كرد برنامه چهارم الحاق  عالي شورايكيد مجددي بر عدم صلاحيتأو

و انحلال نهادهاي ايجاد شده به اين تبصره مقرر. موجب قانون بود اداري در ادغام

و انحلال وزارتخانه«: داشت مي م هرگونه ادغام و و شركتؤها و نهادها هاي سسات دولتي

م بهؤو يا سسات عمومي غيردولتي كه صشودميموجب قانون ايجاد شده با تصويب رفاً،

از.»مجلس شوراي اسلامي خواهد بود هرچند در صورت عدم وجود چنين قانوني نيز

اداري در صورت عالي شورايتصور وسعت اختيارات. لحاظ حقوقي همين معنا فرض بود

ست تا درستي چنين محدوديتي در حوزه اختيارات اين شورا موردا چنين قانوني كافينبود 

.گيردقرار تأييد
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ادغام، انتزاع درخصوص اداري عالي شورايبنابراين واضح است كه اختيارات

ن اجرايي شامل آن دسته از دستگاههاي دستگاهو الحاق  به شودميها موجب كه

و يا  . اند انقلاب فرهنگي ايجاد شدهعالي شورايقوانين مجلس شوراي اسلامي

ازو هرگونه تغييرگيري تصميمعبارت ديگر به در وضعيت حقوقي آن دسته

بهؤم و مراكز كه انقلاب عالي شورايموجب قوانين خاص يا مصوبات سسات

 هشتادوپنجمبراساس اصل. استدر صلاحيت همان مراجع اند شدهفرهنگي ايجاد 

يا قانون اساسي، مجلس نمي ديگري هيئت تواند اختيار قانونگذاري را به شخص

و بنابراين مص د تغييردهنده مصوباتنتوان اداري نميعالي شورايوبات واگذار كند

.دنقانوني باش

براساس آنچه كه ذكر شد در مواردي كه ايجادكننده نهادهاي ادغام شده در

انقلاب فرهنگي عالي شوراياداري، مجلس شوراي اسلامي يا عالي شورايمصوبه 

تدرخصوص باشند، هرگونه تصميم  و تغيير ساختار، بايد به مراجع فوق تأييدصويب

و  به نمي اداري رأساًعالي شورايبرسد تا وجاهت قانوني پيدا كند تواند تصميم

. بگيردآنها ايجاد تغيير در ساختار تشكيلاتي 

 بندي جمع

اداري محدود به مواردي است كه قانون مجلس شوراي عالي شوراياختياراتـ

در. فرهنگي را پشتيبان خود نداشته باشد انقلابعالي شوراياسلامي يا مصوبه 
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و عالي شورايتمامي موارد مذكور، اداري فراتر از حوزه اختيارات خود عمل كرده

و اصلاح بايد به  .نهاد مرجع نيز برسد تأييدهرگونه تغيير

نيك از اين ادغام نقاط مثبت قابل توجهي در هيچـ . شودميها ديده

دـ و ناپايداري و پستتغييرات را ريزي برنامهمديريتي، هاير ساختار تشكيلاتي

مي دستخوش بي .كند ثباتي

ب هاي ثباتيبيـ و مشكلاتي كه ميهمديريتي جداي از تمامي مسائل د، آفتينآور وجود

و پرورش مي براي مشاركت بخش خصوصي در حوزه آموزش .شوند محسوب

آدرحاليـ سهدمربوط به ساختار جديد باي هاي نامهينيكه به طي مدت  تأييدماه

يك از موارد اين امر محقق نشده استرسيدندميمراجع ذيصلاح .، در هيچ

بهـ و بهينهمنظور هرچند اصل تعديل نيروها سازي تخصيص منابع انساني

بياما سازي نهادهاي دولتي ممدوح است، چابك قاعده در وضعيت كنوني كاهش

نيروها،در برخي موارد. سازماني منجر به معطل ماندن كارها شده است هاي پست

، موجبهاحجم زياد كار. اند دهم تعداد سابق كاهش يافته پس از ادغام به كمتر از يك

و در برخي موارد واگذاري امور به مناطق و انجام نگرفتن وظايف چون مناطق شده

مختلف هاي امر كاهش بازده كار در حوزهنيز با همين مشكل روبرو هستند، نتيجه 

مي. است يك توان باور كرد كه اين تعداد فراوان افرادي كه پيش به سختي تر در

و اكنون مشمول تعديل نيرو شده به سازمان مشغول فعاليت بوده اند، پيش از اين

به. حضورشان در سازمان نيازي نبوده است مي بنابراين رسد تصميم به كاهش نظر
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و مقتضيات هر نهاد صورت گرفته كه اين امرن يروها بدون توجه به اهداف، وظايف

.استشده موجب نقض غرض از اين سياست 

بهـ و كاهش دريافتي كاركنان پس از سال تنزل افراد ها خدمت، لحاظ پست سازماني

. شده استآنها انگيزگي شديد موجب بي

اغ ادغامگيري درخصوص تصميميندآفرـ بهها اي بوده كه با كارشناسان، گونه لب

و رياست نهادهاي ادغام شده كوچكهيئت  .ترين مشورتي صورت نگرفته است امنا

بهـ و استدلال در تمامي مواردي كه ادغام صورت گرفته، با توجه  هاي دلايل قانوني

كه. شودميكارشناسانه، بازگشت به وضعيت سابق پيشنهاد پيش از اين بدين معنا نيست

و اهداف تعيين شده را كردهميعمل ادغام، تمامي نهادهاي مذكور به وظايف خود كاملاً

حل محقق كرده بودند؛ بلكه سخن اين است كه تصميم به ادغام، از يك سو هيچ كمكي به

و مشكلات جديدي را سبب كند نميمشكلات پيشين   مسلماً. شودميو ازسوي ديگر مسائل

.ي ارجحيت داردهاي عيت سابق نسبت به اتخاذ چنين سياستاصلاح مشكلات وض
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و مصوبات اساسنامه.3 و قوانين مصوب مجلس انقلاب فرهنگي در رابطـه بـا عالي شورايها

.موضوع
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و پرورشگروه( اجتماعيمطالعات:نام دفتر )آموزش
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