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و صنايع معدني ارزيابي عملكرد بخش معدن

و چهارم توسعه  در برنامه سوم

 چكيده

و معادن●  هاي برنامه سوم توسعه طي سال،براساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

ميليون 1/201186فقره گواهي كشف با هزينه عمليات اكتشاف حدود 1619تعداد) 1379-1383(

و هزينه عمليات اكتشاف. ريال صادر شد ارقام نشانگر آن است كه در اين دوره تعداد گواهي كشف

برنامه چهارم هاي سالدر.درصد بوده است57و3/22 ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط به

با 3058تعداد) 1388- 1384(توسعه   1/749794دودح هزينه عمليات اكتشاففقره گواهي كشف

و هزينه عمليات. ميليون ريال صادر شد ارقام نشانگر آن است كه در اين دوره تعداد گواهي كشف

هاي سال مقايسه. درصد بوده است25/23و48/12ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط اكتشاف به

ميها برنامه چهارم توسعه با سال دهد كه در برنامه چهارم توسعهي برنامه سوم توسعه نشان

.گذاري در بخش اكتشاف معدن افزايش يافته است سرمايه

و معادن●  هاي برنامه سوم توسعه طي سال،براساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

ذاري حدودگ سرمايه ميزانبا از معدن برداري فقره پروانه بهره 3094تعداد) 1379-1383(

شد 6/4821187 ارقام نشانگر آن است كه در اين دوره تعداد پروانه. ميليون ريال صادر

و بهره و-8/0ساليانه ترتيب داراي كاهش متوسطبهدر معادن گذاري سرمايه ميزانبرداري درصد

)1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالدر.درصد بوده است5/8ساليانه رشد متوسط 

شدميليون 46488431گذاري ميزان سرمايهبا برداري پروانه بهرهفقره 3347تعداد .ريال صادر

و برداري پروانه بهره ست كه در اين دوره تعداداآن ارقام نشانگر تبع آن ميزانبه از معادن

 247و رشد9/6ساليانه متوسط كاهشترتيب دارايبه برداري گذاري در مرحله بهره سرمايه

.درصد بوده است

برنامه چهارم توسعه با برنامه سوم توسعه، مشخص هاي سالاز مقايسه ميانگين رشد در

ي بردار گذاري در مرحله بهره ها بخش معدن با افزايش چشمگير سرمايه شود كه در اين سال مي

.رو شده استنسبت به برنامه سوم توسعه روب

و معادنبراساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنا●  هاي برنامه سوم توسعه طي سال،يع

تن صادر 35,462,223حدود فقره اجازه برداشت با ميزان استخراج 2756تعداد) 1379-1383(
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و ميزان استخراج. شد ترتيب دارايبه ارقام نشانگر آن است كه در اين دوره تعداد اجازه برداشت

 برنامه چهارم توسعه هاي سالدر.درصد بوده است4/55و4/19 ساليانه متوسط رشد

صادرتن 60,257,025 حدود ميزان استخراجبا اجازه برداشتفقره 3525تعداد)1384-1388(

ترتيب دارايبه ميزان استخراجو اجازه برداشت آن است كه در اين دوره تعداد ارقام نشانگر.شد

.درصد بوده است15/12و4/7رشد ساليانه متوسط

ميهاي سالميانگين رشد در مقايسه دهد برنامه چهارم توسعه با برنامه سوم توسعه نشان

و  و ميزان استخراج روندي صعودي داشته كه اين روند در برنامه سوم كه تعداد اجازه برداشت

و در  ابتدايي برنامه چهارم توسعه، تمايل بيشتري بر استخراج هاي سالچهارم توسعه ادامه داشته

و مواد فلزي بودهو برداشت  به(از مصالح ساختماني دليل افزايش قيمت تمايل در بخش مواد فلزي

و افزايش تقاضاست و بيشترين ميزان استخراج نيز مربوط به مصالح) فلزات در بازار جهاني

.ساختماني بوده است

 متوسط داراي رشدكشور، كل معادن تعداد نيز) 1383-1379(هاي برنامه سوم توسعه طي سال●

طي2/9 ساليانه و كل معادن تعداد) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالدرصد بوده

. درصد بوده است2/9 ساليانه داراي رشد متوسط

مصالح ميزان اشتغال در معادن طور متوسطبه)1383-1379(هاي برنامه سوم توسعه طي سال●

طي25و در معادن فلزيصددر39در معادن غيرفلزي،درصد36ساختماني  و درصد بوده

درصد نسبت به سال پاياني برنامه35حدود اشتغال) 1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال

.سوم افزايش يافته است 

استخراج مواد معدني در سطح كشورو ميزان ذخيره) 1383- 1379(طي برنامه سوم توسعه●

طي9/10و9/1 ساليانهداراي رشد متوسط ترتيب به و برنامه چهارم چهار سال اول درصد بوده

داراي رشد ترتيببهاستخراج مواد معدني در سطح كشورو ميزان ذخيره) 1387- 1384(توسعه 

افزايش ميزان ذخيره طي ساليان برنامه چهارم. درصد بوده است8/10و7/3ساليانه متوسط 

.در اكتشاف معادن جديد استاريگذ سرمايهافزايش ميزان دهنده نشانتوسعه 

و معادن طي سال●  هاي برنامه سوم توسعه براساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

بيني با پيش محصولات كاني غيرفلزيفقره جواز تأسيس صنعتي 19764تعداد) 1379-1383(

و پيش 6/257228گذاري حدود سرمايه فقره 3881و تعدادنفر 565,572بيني اشتغال ميليارد ريال

و 5/471486گذاري حدود بيني سرمايه با پيش فلزات اساسيجواز تأسيس صنعتي  ميليارد ريال

شد 269,429بيني اشتغال پيش )1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالطي. نفر صادر

گذاري حدود بيني سرمايه با پيش محصولات كاني غيرفلزيفقره جواز تأسيس صنعتي 32317تعداد
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و پيش 8/670,252 و تعداد 311,173بيني اشتغال ميليارد ريال فقره جواز تأسيس صنعتي 3110نفر

و پيش 8/664,661گذاري حدود بيني سرمايه با پيش فلزات اساسي بيني اشتغال ميليارد ريال

شد 804,197 .نفر صادر

صا ها تعداد آن است كه در اين سال ارقام نشانگر و بيني سرمايه پيش دره،جوازهاي گذاري

از اشتغال به جوازهاي تأسيس محصولات كاني غير ناشي به فلزي و ساليانه طور ميانگين ترتيب

و-2/2و-17/3،-5/1 كاهش به در مورددرصدي داشته ترتيب جوازهاي تأسيس فلزات اساسي

.درصد بوده است-37/2و-8/0،-8/2ساليانه متوسط كاهشداراي 

ميمق و چهارم نشان دهد عليرغم افزايش تعداد جوازهاي ايسه ارقام مربوط به برنامه سوم

صادره در بخش كاني غيرفلزي، جوازهاي درخواستي در بخش فلزات اساسي كاهش يافته است كه 

. در اين بخش استگذاري سرمايهكاهش تمايل دهنده نشاناين 

هاي برنامه سوم توسعهو معادن كشور طي سالبراساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع●

بيني با پيش محصولات كاني غيرفلزيبرداري صنعتي فقره پروانه بهره 2951تعداد) 1383- 1379(

و پيش 5/22385گذاري حدود سرمايه و تعداد 62,018بيني اشتغال ميليارد ريال فقره پروانه 626نفر

و پيش 11410گذاري حدود بيني سرمايه با پيش فلزات اساسيبرداري صنعتي بهره بيني ميليارد ريال

شد 25,710اشتغال  فقره پروانه 8222برنامه چهارم توسعه تعداد هاي سالدر.نفر صادر

ميليارد 5/140135گذاري حدود بيني سرمايه با پيش محصولات كاني غيرفلزيبرداري صنعتي بهره

و پيش تع 134,092بيني اشتغال ريال و  فلزات اساسيبرداري صنعتي فقره پروانه بهره 1290داد نفر

و پيش 1/116159گذاري حدود بيني سرمايه با پيش شد 51,137بيني اشتغال ميليارد ريال .نفر صادر

هاي قبل با آهنگ خوب هاي انجام شده در سال گذاري دهنده آن است كه سرمايه اين آمار نشان

و در بردار به رشد به مرحله بهرهو رو برنامه چهارم سرعت بيشتري گرفته هاي سالي رسيده

همچنين تمايل بخش خصوصي به تأسيس واحدهاي توليدي كاني غيرفلزي بيشتر از فلزات. است

.اساسي بوده است

 1064از محل حساب ذخيره ارزي براي تعداد 1383در دوره برنامه سوم توسعه تا پايان سال●

ب و كاني براي كه از اين تعداد،شدميليون دلار تخصيص ارز داده 9/855ه مبلغ طرح صنايع معدني

در طول برنامه چهارم توسعه آمار.دشميليون دلار گشايش اعتبار 3/5857به مبلغ طرح 813

و آمار مربوط به گشايش اعتبار بجز مجموع   1384هاي سالرسمي، مربوط به تخصيص ارز بوده

به81براي 1385و 1384هاي سالطولدر. ارائه نشده است 1385و و كاني طرح صنايع معدني

95براي تعداد 1388- 1386هاي سالدر طول. گشايش اعتبار شده است ميليون دلار، 8/778مبلغ 

در 2870طرح به مبلغ ميليون دلار تخصيص ارز داده شد كه از ميزان ارز گشايش اعتبار شده
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و .توان ارائه كرد تحليلي نمي ارقام رسمي آماري در دست نيست

شناسي،ي مختلف زمينها پوشش نقشه(در تهيه اطلاعات پايه شناسي زمينعملكرد سازمان●

و محيطي، زمين كاربردي، زيستشناسي زمين و) مهندسي لرزه مطابق برنامه چهارم پيش رفته

و اعتبار سازمان با توجه به اينكه ولي اساساً،بيني شده تعيين شده است هاي پيش نقشه بودجه

و اكتشافات پايه تخصيص شناسي زمينمتناسب با نياز كشور در تهيه اطلاعات پايه شناسي زمين

البته. شود، بنابراين عملكرد سازمان پاسخگوي نياز كشور در اين بخش نبوده است داده نمي

و سختي نرمها پتانسيل وجود داشته ولي توجهي گستردهها افزاري سازمان براي فعاليت افزاري

.برنامه به اين بخش نشده استهاي سالچنداني در طول 

و ريالي شاهد رشد چشمگير بوده● و معدن در بخش گشايش اعتبارات اسنادي ارزي بانك صنعت

به. ولي رشد بخش ريالي بسيار بيشتر بوده است ، گسترش 1381بانك در سال تأسيسبا توجه

. برنامه چهارم بسيار بيشتر از برنامه سوم بوده استي بانك در طولها فعاليت

شناسي، عدم شفافيت آمار در كلان بخش معدن، نبود استراتژي، كافي نبودن اطلاعات پايه زمين●

و تجهيزات پيشرفته، كمبودي پايين نيروي انساني، عدم استفاده كافي از ماشينآيو ارقام، كار آلات

گذاري معادن سياست،و باور مديران به بخش معدنعدم آشنايي لات اعطايي به بخش معدن،يتسه

ها، مقررات برداري معادن از طرف بانك هاي بهره بزرگ توسط دولت، عدم پذيرش پروانه

و چالش با ديگر سازمان دست در ها همچون منابع طبيعي از مهمترين چالش وپاگير هاي بخش معدن

.طول برنامه چهارم بوده است

 مقدمه

ور كشوريه و منابع معدني كه داراي ذخاير طبيعي اقتصادي است، در صورت داشتن استراتژي

ويها اعمال روش ازمي ميزان استخراج از ذخاير،صحيح استخراج، كنترل ضايعات تواند

و صنايع معدني برخوردار باشدافزوده ارزش با. لازم در بخش معدن قرار كشور پهناور ايران

و وقوع فعاليت1يكي از كمربندهاي اصلي كوهزايي رويبر گرفتن در زمينهاي جهان شناسي

و غني شدن انواع مواد معدنيـي مختلفها دوره و(كه موجب تنوع شامل مواد معدني فلزي

و مصالح ساختماني آن) غيرفلزي باارزشمند در و ـ و ذخيره 104احتمالي ذخيره شده  ميليارد تن

ازمي57قطعي بالغ بر و تنوع بيش و،نوع ماده معدني64ليارد تن يكي از كشورهاي صاحب نام

و روي،5/3 درصد منابع مس،6شاملرياين ذخا. اين حيطه استمطرح در  درصد منابع سرب

 
م.1 .هاي زمين است ثر در تشكيل مواد معدني در لايهؤيكي از عوامل
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و زغالمنابع درصد5/10 و حرارتي از. استجهان درصد منابع سنگ آهن2سنگ كك شو نيمي

و 24 از36نوع ماده معدني فلزي و تعيين50نوع نوع ماده غيرفلزي جهان در ايران شناسايي

.مزيت نسبي بخش معدن در ايران استدهنده نشانهمه اين ارقام1.ذخيره شده است

ميبر علاوه و انرژي و تنوع معادن، مزيت نيروي كار ما را در توليد كشور تواند وفور

و صنايع معدني با قيمتي پايين د ولي با وجودكنتر از رقباي جهاني متمايز محصولات معدني

، نقش گذاري سرمايهصورت گرفته با توجه به ارقام گذاري سرمايه در اين بخش در چند دهه اخير

14رشد با وجودكه طوريبه.اين بخش در اقتصاد كلان كشور به نقطه مطلوب نرسيده است

،هاي قبل از انقلاب هاي اخير نسبت به سال سهم بخش معدن در توليد ناخالص ملي در سالبرابري

هم سهم بخش به ميزان هم نرسيده است87/0هنوز يك درصد و به .درصد بوده

و واكاوي مشكلات ساختاري موجود دهنده نشانهمه اين موارد نياز توجه جدي به اين بخش

. در بخش است

برنامه چهارم هاي سالو سهم آن در توليد ناخالص داخلي طي نرخ رشد بخش معدن

و مقايسه آن با برنامه سوم توسعه  توسعه

و به با نرخ رشد بخش معدن طي ساليان برنامه سوم به تفكيك آورده نشده و همراه طور يكجا

بخش افزوده ارزش،)1387-1384(ولي طي ساليان برنامه چهارم توسعه،صنعت آورده شده است

به1376معدن به قيمت ثابت سال  كه 5340و 4686، 3982، 3512رتيبت، ميليارد ريال بوده است

مي15رشد متوسط دهنده نشان در. باشد درصدي همچنين سهم معدن در توليد ناخالص داخلي

درصد بوده84/0و83/0،89/0،98/0ترتيببه) 1387-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالطول 

مي همان.)1جدول( است برنامه از نوسان هاي سالشود سهم بخش معدن در طول طور كه مشاهده

سهم ناچيز بخش معدن در دهنده نشانبرخوردار بوده ولي همواره كمتر از يك درصد است كه اين 

. استكشور كل اقتصاد 

ماه، بهمن8846 هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل بررسي توان معدني كشور، دفتر مطالعات زيربنايي، مركز پژوهش.1

1386.
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و سهم معدن در توليد ناخالص داخلي طي سال ارزش.1جدول  هاي برنامه چهارم توسعه افزوده

13841385138613871388 واحد عنوانرديف
 متوسط رشد

 سالچهار در

1
افزوده بخش معدن به قيمـت ارزش

 1376ثابت 
15ن.م3512398246865340ميليارد ريال

2
ــالص ــد ناخ ــدن در تولي ــهم مع س

 داخلي
 ـــــــن.م83/089/098/084/0 درصد

و معادن، گزارش اقتصادي دولت: مأخذ .وزارت صنايع

و چهارم توسعه سرمايه و صنايع معدني در برنامه سوم  گذاري در بخش معدن

 بخش معدن.1

و هزينه عمليات اكتشاف.1-1  گواهي كشف

و معادن كشور، برنامـه سـوم توسـعه هـاي طـي سـال براساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

ميليـون 1/201,186 حـدود هزينه عمليات اكتشافبا گواهي كشففقره 1,619تعداد)1379-1383(

و كه در اين دوره تعداداستآن ارقام نشانگر.ريال صادر شد  هزينه عمليات اكتشاف گواهي كشف

در ايـن دوره بخـش خصوصـي.درصد بوده است57و3/22 ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط به

1/30ليانه ترتيب بـر روي مصـالح سـاختماني بـا متوسـط رشـد سـا تمايل خود را براي اكتشاف به

و در مورد مواد فلـزي تعـداد گـواهي7/7درصد، مواد غيرفلزي با متوسط رشد درصدي نشان داد

و تمركـز بـر-5/14طور متوسط كاهش كشف صادره به روي مصـالح سـاختماني درصدي داشـته

).2جدول(هاي ساختماني بيشتر بوده است خصوص سنگ به

هزينـه بـا گـواهي كشـف فقـره 3058تعـداد)1388-1384(برنامه چهارم توسـعه هاي سالدر

شدميليون 1/749794حدود عمليات اكتشاف آن اسـت كـه در ايـن دوره ارقام نشانگر.ريال صادر

و تعداد 25/23و48/12سـاليانه ترتيب داراي رشد متوسـطبه هزينه عمليات اكتشاف گواهي كشف

تم.درصد بوده است ايل خود را براي اكتشـاف مـواد فلـزي بـا در اين دوره بخش خصوصي بيشتر

در كه احتمـالاً بـه)4جدول(درصد نشان داده است7/51 متوسط رشد دليـل افـزايش قيمـت فلـزات

هاي كشف صـادر شـده بـه اينكه تمام گواهيدليلبهالبته در اين قسمت. بازارهاي جهاني بوده است

از ولـي مـي. ارائه دادتوان تحليل درستي رسد، نمي برداري نمي مرحله بهره تـوان مشـاهده كـرد كـه

درصـد افـزايش داشـته9/88ي اكتشاف حدودها برنامه سوم تا چهارم توسعه ميزان صدور پروانه

و افــزايش گــرايش اســت كــه ايــن نشــانگر افــزايش نســبي شــناخت بخــش معــدن در اقتصــاد ملــي

مي سرمايه ز مصالح ساختماني به سـمتاگذاري سرمايههمچنين چرخش. باشد گذاري در اين بخش
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:تواند از چند جنبه مهم باشد مواد فلزي از برنامه سوم به چهارم مي

و اجـازه وچهارم چهلمهمترين دليل اين امر، اجراي قانون اصل گـذاري سـرمايه قانون اساسي

طـور شـفاف هـيچ مـانعي درست است كـه بـه. بخش خصوصي در برخي از مواد معدني بوده است

اينكـه دليـل بـه در بخش معادن فلزي در طول ساليان گذشته وجود نداشت ولي گذاريهسرمايبراي 

و رقابـت بـا ايـن معـادن بـراي گـذاري سـرمايه اكثر معادن فلزي بزرگ در اختيار دولت بوده است، 

 وچهـارم قـانون اساسـي چهـل گذاران اين بخش بسيار دشوار بود كه با اجراي قانون اصـل سرمايه

.مرتفع گشتبخشي از مشكل

آل از طرف ديگر با بالا رفتن قيمت ووهاي جهاني فلزات اساسي همچون فولاد، مس، طي ... مينيم

در اين بخش بـيش از پـيش مـورد گذاري سرمايهمختلف برنامه چهارم توسعه، گرايش به هاي سال

.توجه جدي قرار گرفت
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اكتشاف.2جدول عمليات هزينه و كشف بگواهي در كشور كل توسعهدر چهارم و سوم رنامه

معدني ماده نوع
توسعه سوم رشدبرنامه متوسط

سوم )درصد(∗برنامه

توسعه چهارم طيبرنامه رشد متوسط

چهارم )درصد(برنامه 1379138013811382138313841385138613871388

ره
اد
ص

ف 
ش
 ك
هي
وا
گ

 

)
ره
فق

(

ساختماني 1602152473521/3037837739552967672/14ن.ممصالح

فلزي 133332345141/73-8152555/14ن.ممواد

غيرفلزي -9290841157/7117118921131006/1ن.ممواد

كل 2112603203564723/2250852851967682748/12جمع

ف
شا
كت
ت ا
ليا
عم

ه 
زين
ه

 

)
ال
ري

ن 
يو
ميل

(

ساختماني 11,03317,07227,6113/40,0237/537/43,90157,92466,67190,64492,3859/18ن.ممصالح

فلزي 1,5223,6287,0834/5,4076/529/115,34176,57815,56427,33563,6036/425ن.ممواد

غيرفلزي 6,6078,02311,5604/46,4886/915/13,18416,78813,24031,294178,0709/107ن.ممواد

كل 15,12819,16228,72346,2541/91,919571/172,428151,29095,475149,272181,32925/23جمع

تفصيلي:مأخذ عملكرد معادن،گزارش و صنايع .وزارت

است∗ شده محاسبه سال چهار براي رشد متوسط نبوده، دسترس در اطلاعات كه مواردي .در

نوع:ن.م تفكيك به نيستاطلاعات موجود معدني .ماده
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و سرمايه پروانه بهره.2-1  برداري گذاري در مرحله بهره برداري

پروانـه فقره 3094تعداد)1383-1379(برنامه سوم توسعه هاي طي سالبراساس آمارهاي رسمي

شدميليون 6/4,821,187گذاري ميزان سرمايهبا برداري بهره سـتاآن ارقـام نشـانگر.ريال صادر

متوسـط كـاهش ترتيـب داراي بـه گـذاري هزينه سرمايهو برداري پروانه بهرهه در اين دوره تعدادك

در اين دوره بخـش خصوصـي.درصد بوده است5/8رشد متوسط ساليانهو درصد-8/0ساليانه 

درصـد نشـان داده،8/3برداري مصالح ساختماني با متوسط رشد ساليانه تمايل خود را براي بهره

ب و مواد فلزي از طرف بخش خصوصي با متوسط كاهش سـاليانه هرهولي برداري از مواد غيرفلزي

ــ-7/25و-2/7 بــرداري بــر روي مصــالح در ايــن دوره تمركــز بهــره. رو بــوده اســتدرصــد روب

).3جدول(هاي ساختماني بيشتر بوده است خصوص سنگ ساختماني به

بـا بـرداري پروانـه بهـره فقـره 3347تعـداد)1388-1384(برنامه چهارم توسـعه هاي سالدر

شدميليون 46,488,431گذاري ميزان سرمايه سـت كـه در ايـن دورهاآن ارقام نشانگر.ريال صادر

و بـرداري پروانه بهره تعداد  بـرداري گـذاري در مرحلـه بهـره بـه تبـع آن ميـزان سـرمايه از معـادن

.درصد بوده است 247و رشد9/6ساليانه متوسط رشدترتيب داراي به

در از مقايسه ميزان سرمايه و سـال هـاي سـال گذاري انجام شده هـاي برنامـه چهـارم توسـعه

كه برنامه سوم توسعه مشخص مي :شود

و خارجي، توجهبه) الف و افزايش تقاضاي داخلي علت افزايش قيمت فلزات در بازارهاي جهاني

تبـع نسبت به برنامه سوم توسعه شده اسـت كـه بـه بيشتري به مواد فلزي در برنامه چهارم توسعه

.گذاري در مواد فلزي نيز رشد چشمگيري داشته است آن ميزان سرمايه

و اطمينـان بخـش خصوصـي از فضـاي رونق خصوصـي دليلبه)ب سـازي در معـادن فلـزي

و بزرگ افزايش يافتگذاري سرمايهاقتصادي، ميزان  .در بخش معادن فلزي كوچك

گذاري طي برنامـه چهـارم توسـعه نسـبت بـه برنامـه سـوم چشمگير ميزان سرمايه افزايش)ج

در معـادن بـزرگ در طـول برنامـه چهـارم، گذاري سرمايهتواند از دلايل متعددي همچون، اجازه مي

و داشته باشد ولي اگر ميزان تورم واقعي آن زمان را در نظر بگيريم، بايـد ايـن امـر ... افزايش تورم

مگذاري سرمايهدر  ميؤبخش اكتشاف نيز از طـرف. بود كه با توجه به ارقام، چنـين نشـده اسـت ثر

. گذاري ادعا شده تناسب خاصي با افزايش ميزان استخراج مواد معـدني نـدارد ديگر، افزايش سرمايه

درصدي ميزان50گذاري منجر به افزايش حدود درصدي ميزان سرمايه 650چراكه افزايش بيش از

.در طول برنامه چهارم شده استاستخراج 
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بهره.3جدول سرمايهوبرداريپروانه بهرهميزان مرحله در كشوربرداريگذاري كل توسعهدر چهارم و سوم برنامه در

معدني ماده نوع
توسعه سوم رشدبرنامه متوسط

سوم )درصد(∗برنامه

توسعه چهارم رشدبرنامه متوسط

چهارم )درصد(برنامه 1379138013811382138313841385138613871388

ره
به

ه 
وان
پر

 
ي
ار
رد
ب

 

)
ره
فق

(

ساختماني 3783964744204398/34724324294916483/9مصالح

فلزي 33324642414/7-36352725117/25مواد

غيرفلزي -1491311351251411-2161771671331602/7مواد

كلج 6545956106588309/6-6306086685786108/0مع

يه
ما
سر

 
حله
مر

ر 
 د
ي
ار
گذ

 

هر
ب

ه
ي
ار
رد
ب

)
ال
ري

ن 
يو
ميل

(

ساختماني -ن.من.م532,347495,531583,3482/771,8972/13852,000949,2172,186,236ن.ممصالح

فلزي -ن.من.م1,356,000300,422487,527-72,2171,543,40963,0456/45,6472/14ن.ممواد

غيرفلزي -ن.من.م2,402,000199,335265,889-146,788207,770216,0828/143,1058/0ن.ممواد

كل 751,3522,246,710862,4756/960,6505/84,610,0001,448,9941,939,6023,879,00034,610,8354/247ن.مجمع

.همان:مأخذ

م∗ استدر شده محاسبه سال چهار براي رشد متوسط نبوده، دسترس در اطلاعات كه .واردي

نيست:ن.م موجود .اطلاعات
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و ميزان استخراج1اجازه برداشت.3-1

اجـازه فقره 2756تعداد)1383-1379(برنامه سوم توسعه هاي طي سالبراساس آمارهاي رسمي،

آن اسـت كـه در ايـن ارقـام نشـانگر.صادر شـدتن 35,462,223حدود ميزان استخراجبا برداشت

4/55و4/19رشـد سـاليانه ترتيـب داراي متوسـط بـه ميزان استخراجو اجازه برداشت دوره تعداد

ترتيـب بـراي برداشـت مصـالح در اين دوره بخش خصوصي تمايـل خـود را بـه.درصد بوده است

و مواد فلزي با متوسـط رشـد سـال  درصـد نشـان6/9و3/20،9/17يانه ساختماني، مواد غيرفلزي

).4جدول(داده است 

ميـزان بـا اجازه برداشـت فقره 3525تعداد)1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال در

شدتن 60,257,025 حدود استخراج اجـازه آن اسـت كـه در ايـن دوره تعـداد ارقام نشـانگر.صادر

مبه ميزان استخراجو برداشت .درصـد بـوده اسـت15/12و4/7 رشد سـاليانه توسطترتيب داراي

و آمار نشان مي دهد كه بخش خصوصي در برنامـه چهـارم توسـعه تمايـل بيشـتري بـر اسـتخراج

و مواد فلزي داشته است  دليـل افـزايش تمايل در بخش مواد فلزي بـه(برداشت از مصالح ساختماني

و افزايش تقاضاست بي) قيمت فلزات در بازار جهاني شترين ميزان استخراج نيـز مربـوط بـه مـوادو

.فلزي است

به.1 و بر سه نوع است اجازه برداشت :صورت جداگانه صادر شده

و طرح جهت فعاليت(قانون معادن)13(هاي صادره از ماده اجازه برداشت) الف ).هاي عمراني ها

.هاي صادره در مرحله اكتشاف اجازه برداشت)ب

و به مرور زمانهواريز(ها هاي صادره جهت واريزه اجازه برداشت)ج ها مواد معدني هستند كه نيازي به استخراج نداشته

و از ماده معدني اصلي جدا شده ).اند فرسايش يافته
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برداشت.4جدول واجازه شده استخراجصادر شدهميزان توسعهتعيين چهارم و سوم برنامه در كشور كل در

معدني ماده نوع

توسعه سوم رشدبرنامه متوسط

سوم برنامه

)درصد(

توسعه چهارم رشدمتوسطبرنامه

چهارم برنامه

)درصد(
1379138013811382138313841385138613871388

ت
ش
ردا
ه ب
از
اج

)
ره
فق

(

مصالح

ساختماني
2123944805364443/204084534985536056/6

فلزي 9202913136/915505278584/55مواد

غيرفلزي 761351231251479/171231261441801823/5مواد

2975496326746044/195466296948118454/7كلجمع

اج
خر
ست
ن ا
زا
مي

)
)تن

مصالح

ساختماني
1,636,6934,391,53513,503,8064,948,62510,069,7675/579,981,47213,397,98511,129,2119,336,83515,102,5214/12

فلزي 35,70569,43397,612114,240105,4756/153-11,10013,09512,5859,5004,9324/18مواد

غيرفلزي 104,822175,60980,300356,693143,1611/8246,98062,298160,500211,689204,8338/36مواد

كل 1,752,6154,580,23913,596,6915,314,81810,217,8604/5510,264,15713,529,71611,387,3239,663,00015,412,82915/12جمع

.همان:مأخذ
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و معادن و چهارم،براساس آمار دريافتي از وزارت صنايع وضعيت معادن در برنامه سوم

:بوده استشرح زير توسعه به

و چهارم توسعه، تعداد معادن از رشد متوسط• درصدي9طي ساليان مختلف برنامه سوم

.)5جدول( برخوردار شدند

بهح ساختماني در برنامه سوم، نسبت به ديگر بخشدر بخش مصالافزوده ارزش• و نسبت ها

.اوليه بسيار زياد بوده استگذاري سرمايه

و مواد فلزي اعم از سنگافزوده ارزش• و بوكسيت يها رفتن قيمت با بالا... آهن، سنگ مس

و گرايش به .بيشتر شده استگذاري سرمايهجهاني افزايش يافته

خا• به) با توجه به بالا بودن حاشيه سود در صادرات(م معدني اجازه صادرات مواد گرايش

. مواد فلزي را در طي ساليان برنامه چهارم توسعه افزايش داده است

و چهارم توسعه.5 جدول )فقره( تعداد معادن در كل كشور در برنامه سوم

 1378 نوع ماده معدني
 برنامه چهارم توسعه برنامه سوم توسعه

1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 

ن.من.من.م1,4281,6751,7691,9902,2682,4922,7793,134 مصالح ساختماني

ن.من.من.م 240 206 185 186 173 175 99160 مواد فلزي

ن.من.من.م1,0151,1241,156 943 885 820 761 569 مواد غيرفلزي

2,0962,5962,7643,0483,3973,6934,1094,5304,6195,2115,719 جمع كل

و معادن:مأخذ .طي ساليان مختلف گزارش عملكرد تفصيلي وزارت صنايع
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معادن.6جدول تجهيز،فعال(تعداد درحال و توسعه)غيرفعال چهارم و سوم برنامه )فقره(در

نوعماده

معدني

1378
توسعه سوم چهارمبرنامه توسعهبرنامه

1379138013811382138313841385138613871388

تغفتغفتغفتغفتغفتغفتغفتغفتغفتغفتغف

كل 3,5681,3722714,4351,2840ن.من.من.م1,900392722,0334021612,0645301662,2526181782,5756441782,9116021802,9579182343,0751,264191جمع

معادن:مأخذ و صنايع وزارت تفصيلي عملكرد .گزارش

غ:ف:توضيح تجهيز:توغيرفعال:فعال، .درحال
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و فعال در طول برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم افزايش يافتـه كـه● تعداد معادن غيرفعال

و دقت در . حين مراحل اكتشاف به محدوده بوده است يكي از مهمترين دلايل آن، عدم توجه

مصــالح اشــتغال در معــادن تركيــب) 1383-1379(هــاي برنامــه ســوم توســعه طــي ســال●

دردرصد7/38 ساليانه طور متوسطبهساختماني  در معادن فلـزيو درصد3/35معادن غيرفلزي،

در 26 و نبود آمـار دليلبه) 1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالدرصد رشد داشته است

و معادن فلزي مشخص نيست . تفكيكي تركيب اشتغال در معادن مصالح ساختماني، معادن غيرفلزي

درصد نسبت به سال پايـاني برنامـه سـوم35برنامه چهارم حدود هاي سالولي ميزان اشتغال طي

. افزايش يافته است

و چهارم توسعهاشتغال معادن در كل كشور در برن ميزان.7جدول )نفر( امه سوم

نوع ماده

 معدني
1378 

 برنامه چهارم توسعه برنامه سوم توسعه

1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 

ــالح مصـــــــ

 ساختماني
ن.من.من.م18,92619,68120,16724,45227,81030,94033,21933,889

ن.من.من.م12,19916,79219,88120,36020,22519,89920,090 8,247 مواد فلزي

ن.من.من.م15,05425,54022,08523,89527,59432,22133,43035,108مواد غيرفلزي

42,22757,42059,04468,22875,76483,38686,54889,08790,47397,278100,327 جمع كل

.همان: مأخذ

دروميزان ذخيره) 1383-1379(برنامه سوم توسعه هاي سالطي● اسـتخراج مـواد معـدني

و طـي9/10و9/1ساليانه داراي رشد متوسط ترتيببهسطح كشور  چهـار سـال اول درصد بـوده

ترتيـببهاستخراج مواد معدني در سطح كشورو ميزان ذخيره) 1387-1384(برنامه چهارم توسعه 

بو8/10و7/3ساليانه داراي رشد متوسط  تـوان گفـت كـه بنـابراين مـي).8جـدول(ده است درصد

و بهره و استخراج هاي برنامه چهارم نسـبت بـه برداري از معادن در سال ميزان كشف ذخاير جديد

. برنامه سوم از رشد با شيب ملايمي برخوردار بوده است




	����و��_____________________________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

استخراج.8جدول ميزان و ذخيره درميزان معدني مواد مختلف وبرنامهطيكشورمواد برنامهسوم اول سال توسعهدو چهارم

ماده نوع

معدني

1378
توسعه سوم توسعهبرنامه چهارم برنامه

137913801381138213831384138513861387

تذتذتذتذتذتذتذتذتذتذ

مصالح

ساختماني
ن.من.من.من.م14,290,59768,562,89218,198,84272,719,04414,414,41178,012,74915,252,10397,575,89715,488,922104,799,23917,422,750115,841,97917,079,402106,392,74624,567,493110,149,284

فلزي ن.من.من.من.م5,854,8343,358,7785,427,88528,570,0216,695,93631,799,2707,296,16434,385,0297,324,55835,481,0657,746,35739,375,53810,221,16748,686,17610,548,34976,039,721مواد

مواد

غيرفلزي
ن.من.من.من.م1,693,9767,288,4682,140,5579,341,8201,856,5319,188,4044,267,5269,718,3973,714,1629,950,6982,582,05912,023,4481,879,07917,766,6012,303,32814,256,411

كل 21,839,407109,710,13825,767,284110,630,88522,966,878119,000,42326,815,793130,873,55726,527,647150,231,00227,751,166167,240,96529,179,648172,844,55237,419,170200,445,41631,328,557224,739,31631,110,781234,934,769جمع

.همان:أخذم

ذخيره:ذ:توضيح تن(ميزان توليد:تو)هزار .)تن(ميزان
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 بخش صنايع معدني.2

 جواز تأسيس.1-2

و معادن كشور برنامه سوم توسعه هاي طي سالبراساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

مت(محصولات كاني غيرفلزي فقره جواز تأسيس صنعتي 19764تعداد)1379-1383( وسط رشد

رشد متوسط(ميليارد ريال 6/257,228گذاري حدود بيني سرمايه با پيش)درصد7/37ساليانه 

فقره 3881و تعداد)درصد7/43رشد متوسط(نفر 565,572بيني اشتغالو پيش)درصد 9/104

گذاري حدود بيني سرمايه با پيش)درصد9/31رشد متوسط(فلزات اساسي جواز تأسيس صنعتي 

رشد(نفر 269,429بيني اشتغالو پيش) درصد 163رشد متوسط(ميليارد ريال 5/471,486

شد)درصد7/57متوسط  .صادر

فقره جواز تأسيس صنعتي 32,317تعداد)1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال طي

و 8/670,252گذاري حدود بيني سرمايه با پيش محصولات كاني غيرفلزي بيني پيشميليارد ريال

و تعداد 311,173اشتغال  بيني با پيش فلزات اساسيفقره جواز تأسيس صنعتي 3,110نفر

و پيش 8/664,661گذاري حدود سرمايه شد 804,197بيني اشتغال ميليارد ريال ارقام. نفر صادر

و اشتغال بيني سرمايه پيش جوازهاي صادره، ها تعداد آن است كه در اين سال نشانگر ناشي گذاري

به جوازهاي تأسيس محصولات كاني غير از به فلزي و -5/1 ساليانه كاهشطور ميانگين ترتيب

و-2/2و-17/3، به در مورددرصدي داشته  كاهشترتيب داراي جوازهاي تأسيس فلزات اساسي

از).9جدول(درصد بوده است-37/2و-8/0،-8/2ساليانه متوسط شايان ذكر است كه

به جوازهاي هاي ولي در بخش پروانه،آيد دست نمي تأسيس صادره، آمار قابل استنادي

مي بهره به برداري مشخص و شود كه چه تعداد از جوازهاي تأسيس صادره، اجرايي شده

مي. اند برداري رسيده بهره و ميزان علاقه بخش در اين بخش توان ديد كلي در مورد رويكرد

د خصوصي به امر سرمايه طيهار هريك از بخشگذاري برنامه چهارم توسعه، هاي سالدر

و معادن در صدور مجوز را استخراج كرد در حالت كلي با توجه.همچنين استراتژي وزارت صنايع

در تأسيسدرصدي صدور جواز70به رشد حدود  برنامه هاي سالمحصولات كاني غيرفلزي

و رشد منفي پيش مي بيني چهارم نسبت به برنامه سوم توان استنباط كرد اشتغال در همين دوره،

پا كه يا واحدهاي صنعتي درخواست يا تأسيسترينيكننده صدور مجوز با ظرفيت خواهند شد

و كاربري صنايع كمتر شده است كه در صورت تكنولوژي به كار رفته در واحدهاي جديد بالا رفته

جوها صحيح بودن فرض اول، صرفه ميي ناشي از مقياس در و اين تواند از نبود ازها رعايت نشده

و صنايع معدني نش .ت گرفته باشدئاستراتژي مدون در بخش معدن
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 200، ميزان اشتغال حدود تأسيس در بخش فلزات اساسي، عليرغم رشد منفي تعداد جواز

درها به معناي رعايت صرفه درصد افزايش داشته است كه اين موضوع قطعاً ي ناشي از مقياس

جوزهاي درخواستي بوده است كه شايد دليل اين موضوع نيز بالا رفتن رقابت در بازارم

.محصولات فلزي بوده است
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سرمايه.9جدول ميزان تأسيسصادره، جوازهاي اشتغالتعداد ميزان و معدنيگذاري صنايع توسعهدر چهارم و سوم برنامه در

1378شرح

توسعه سوم رشدبرنامه متوسط

سومبرنامه

)درصد(

توسعه چهارم رشدبرنامه متوسط

برنامه طي

)درصد(چهارم
1379138013811382138313841385138613871388

تأسيس جوازهاي

)فقره(صادره

محصولات

غيرفلزي كاني
1,0361,2662,5285,3175,5305,1237/375,2338,6749,3035,9393,1685/1-

اساسي -3093685558668571,2359/311,0332,0891,9921,1155428/2فلزات

گذاريسرمايه

ريال( )ميليارد

محصولات

غيرفلزي كاني
3,5637/16,2259/20,0983/80,3632/119,4195/128,5999/104110,0402/140,9952/198,474137,751.882,991.617/3-

اساسي -2,0131/33,9028/13,6779/68,471102,0787/253,3561639/373,709305,5317/350,901218,670.1195,356.88/0فلزات

)نفر(اشتغال

محصولات

غيرفلزي كاني
22,70435,68265,827157,175167,798139,0907/43123,278187,803251,893160,69480,5292/2-

اساسي -10,32122,09426,93249,37670,475100,5527/57157,459138,791175,948104,10659,82537/2فلزات

تفصيلي:مأخذ عملكرد معادن،گزارش و صنايع .مختلفهايسالدروزارت
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 جواز تأسيسو پيشرفت فيزيكي.2-2

و فلزات اساسي محصولات كاني غيرهجوازهاي تأسيس صادر پيشرفت فيزيكي در برنامه فلزي

و چهارم توسعه، سو در.آورده شده است11و10ترتيب در جداولبهم با توجه به آمار موجود

جوازهاي تأسيس صادره،) 1383جز سالب(هاي برنامه سوم ود كه طي سالش جداول، مشخص مي

و براي اجرايي) مرحله اول انجام كار(درصد99-20بيشتر در مرحله پيشرفت فيزيكي  قرار داشته

و  يك به بهرهشدن و آمار اين جوازها برداري رسيدن اين جوازها نياز به زماني بيشتر از سال بوده

و پاياني پيشرفت فيزيكي منتقل شده است و در قسمت مراحل مياني لذا از مقايسه آمار،به سال بعد

و ميزان پيشرفت فيزيكي جوازها طي سال و چهارم جواز تأسيس صادر شده هاي برنامه سوم

يك نتيجه قطعي رسيد سعه، نميتو و به هاي با بررسي ميزان پروانه. توان تحليل مناسبي ارائه كرد

مي بهره شود چه تعدادي از اين جوازهاي تأسيس به مرحله برداري صادر شده مشخص

و پروانه بهره بهره .اند برداري دريافت كرده برداري رسيده
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كاني.10جدول تأسيسمحصولات فيزيكيجوازهاي پيشرفت با تا60و20،40غيرفلزي درصد99درصد

شرح

20-9940-9960-99

)فقره(تعداد
ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)فقره(تعداد)نفر(اشتغال

ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)فقره(تعداد)نفر(اشتغال

ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)نفر(اشتغال

توسعه سوم برنامه

ـــــــــ13791,4603,64246,4937812,49327,545

13801,6163/5,69549,1429105/3,26629,3636096/2,23219,847

13811,8235/8,68155,2171,0901/5,09134,1027141/3,22323,692

13822,0689,85259,2391,2586,74238,2788443,97526,337

13834,14051,000143,0003,09927,400114,0004,47836,000159,000

توسعه چهارم برنامه

13842,6938/49,29791,6541,7984/26,79458,4061,2248/15,24439,320

ن.من.من.من.من.من.من.من.من.م1385

13863,50273,405.9108,8162,28548,21870,5151,5272/36,55450,683

13873,66271,212.4106,9562,46947,01467,4081,5848/30,04141,312

13883,74874,334.46114,5172,50848,96471,6261,5644/30,83444,522

تفصيلي:مأخذ عملكرد معادن،گزارش و صنايع .وزارت

نيست:ن.م موجود .آمار




	����و��____________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

فلزات.11جدول تأسيس فيزيكيجوازهاي پيشرفت با تا60و20،40اساسي درصد99درصد

شرح

20-9940-9960-99

)فقره(تعداد
ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)فقره(تعداد)نفر(اشتغال

ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)فقره(تعداد)نفر(اشتغال

ثابت سرمايه

ريال( )ميليارد
)نفر(اشتغال

توسعه سوم برنامه

ـــــــــ13792812,59013,1841801,2848,286

13806432/1,40617,1374208379,7982236/4095,596

13813514/5,58220,6792308/3,04313,1361477/2,5239,556

13823733/6,46722,9842464/2,68713,0541667/2,1669,856

ن.من.من.من.من.من.من.من.من.م1383

توسعه چهارم برنامه

13845153/25,23538,0813444/15,26425,5462229/9,91719,154

ن.من.من.من.من.من.من.من.من.م1385

138678166,964.853,86149127,419.732,4962889/10,65518,718

138785699,104.560,43356639,858.936,7523028/18,54018,640

1388884111,014.27,00555942,595.236,8182964/15,31017,870

.همان:مأخذ

نيست:ن.م موجود .آمار
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 برداري پروانه بهره.3-2

و معادن كشور  برنامه سوم توسعه هاي طي سالبراساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

پ 2951تعداد)1379-1383( رشد(محصولات كاني غيرفلزي برداري صنعتي روانه بهرهفقره

)درصدي9/61رشد متوسط(ميليارد ريال 5/22,385گذاري حدود با سرمايه)درصد4/28متوسط 

برداري فقره پروانه بهره 626و تعداد)درصدي4/28رشد متوسط(نفر 62,018بيني اشتغالو پيش

ميليارد ريال 11,410گذاري حدود با سرمايه)رصديد5/23رشد متوسط(فلزات اساسي صنعتي 

شد)درصد5/40رشد متوسط(نفر 25,710و اشتغال) درصد79رشد متوسط( . صادر

محصولات برداري صنعتي فقره پروانه بهره 8222برنامه چهارم توسعه تعداد هاي سالدر

و تعداد 134,092و اشتغال ميليارد ريال 5/140,135گذاري حدود با سرمايه كاني غيرفلزي نفر

ميليارد 1/116,159گذاري حدود با سرمايه فلزات اساسيبرداري صنعتي فقره پروانه بهره 1,290

و اشتغال  شد 51,137ريال تعداد پروانهها آن است كه در اين سال ارقام نشانگر. نفر صادر

و اشتغال سرمايه ميزان، برداري بهره از گذاري فلزي برداري محصولات كاني غير بهرهپروانه ناشي

ود9/8و3/13،7/42ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط به فلزات اساسي در موردرصد بوده

).12جدول(درصد بوده است6/22و 13/14،129 ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط به

مي همان ببرداري بهرهيها شود، رشد ميزان پروانه طور كه مشاهده رنامه چهارم نسبت به برنامه در

 عدمولي در اين بين مهمترين مطلب،ي غيرفلزي بوده استها سوم در بخش فلزات اساسي بيشتر از كاني

و اشتغال در بخش صدور جواز بهبرداري بهرهو پروانه تأسيستناسب تعداد واحدها در است طوري كه

در ارقام معقولبرداري بهرهبخش پروانه  و شايد. ارقام عقلايي نيست تأسيسبخش صدور جواز تر بوده

نشها دليل اين امر از نبود يك نظام منسجم در طراحي مدل .ت گرفته باشدئبراي ارائه به وزارت

ميبرداري بهرهيها اگر ميزان پروانه و چهارم مقايسه كنيم، مشاهده هر را در برنامه سوم شود كه در

و فلزاها دو بخش كاني هاي سالطي برداري بهرهت اساسي شاهد رشد چشمگير صدور پروانهي غيرفلزي

.)البته متوسط رشد برنامه سوم بالاتر از برنامه چهارم در اكثر موارد بوده است(ايم برنامه چهارم بوده

اگر از منظر استراتژيك اين موضوع مورد بررسي قرار گيرد، بايد اذعان كرد كه در بخش

فها كاني و برداري، در برخي از مواردي بهرهها لزات اساسي افزايش تعداد پروانهي غيرفلزي

و معادن تلقي شوددهنده نشانتواند نمي يها چرا كه افزايش بيش از حد پروانه،عملكرد بهتر صنايع

و عدم تناسب آن با ذخابرداري بهره ر معدنييو نبود يك استراتژي مناسب در تعيين ظرفيت بهينه

اين موضوع زماني. ور، در آينده واحدهاي فعال در بخش را دچار مشكل خواهد كردموجود در كش

و حاشيه سود كاهشآبيشتر نمايان خواهد شد كه قيمت محصولات معدني فر وري شده افت كرده

پا در اين. يابد مي شديصورت بيشتر كارخانجات با ظرفيت .ين از صرفه اقتصادي خارج خواهند
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پ.12جدول بهرهروانهتعداد سرمايههاي ميزان صادره، اشتغالبرداري و توسعهگذاري چهارم و سوم برنامه در

1378شرح

توسعه سوم رشدبرنامه طيمتوسط

سوم برنامه

)درصد(

توسعه چهارم طيبرنامه رشد متوسط

چهارمهايسال برنامه

)درصد(
1379138013811382138313841385138613871388

هايپروانه

صادرهبهره برداري

)فقره(

كاني محصولات

غيرفلزي
2563354075557618934/281,1921,7311,9221,8951,4823/13

اساسي 55791201251441585/2319320831729128113/14فلزات

گذاريسرمايه

ريال( )ميليارد

كاني محصولات

غيرفلزي
7/1,1372/1,5311,4922,4464,2443/12,6729/611/8,4701/11,15026,058.9452,535.2541,921.107/42

اساسي 1/1432001,0063,7913,7852,628799/5,8782/9,6898,699.2251,069.8440,821.97129فلزات

)نفر(اشتغال

كاني محصولات

غيرفلزي
5,3957,6149,55210,74615,28718,8194/2818,96225,01128,39735,87625,8469/8

اساسي 1,3511,5212,4964,8509,4477,3965/406,0457,3907,94511,69518,0626/22فلزات

.همان:مأخذ
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و طرح.4-2  اندازي شده هاي توسعه راه واحدهاي جديد

ــادن كشــور و مع ــافتي از وزارت صــنايع ــاي دري ــاي ســال طــيبراســاس آماره ــه ســوم ه برنام

گـذاري حـدود با سـرمايه محصولات كاني غيرفلزيطرح صنعتي 2260، تعداد)1383-1379(توسعه

و اشــتغال 6/18,308 ــال ــارد ري و تعــداد 47,319ميلي ــزات اساســيطــرح صــنعتي 485نفــر ــا فل ب

و اشتغال 6/7,459گذاري حدود سرمايه آن قـام نشـانگرار. اندازي شـد نفر راه 19,729ميليارد ريال

و اشتغال طرح سرمايهشده، اندازي راه واحدهاي است كه در اين دوره تعداد هاي محصـولات گذاري

به كاني غير و4/21و1/18،1/57 ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط فلزي هاي طرح در مورددرصد

.بوده است درصد6/42و1/14،6/76 ساليانه ترتيب داراي رشد متوسط فلزات اساسي به

بـا محصـولات كـاني غيرفلـزي طـرح صـنعتي 2,153برنامه چهارم توسعه، تعداد هاي سالدر

و اشـتغال 4/36,977گذاري حدود سرمايه و تعـداد 83,178ميليارد ريال طـرح صـنعتي 7,199نفـر

و اشـتغال 14/41,654گذاري حدود با سرمايه فلزات اساسي ازي انـد نفـر راه 25,033ميليـارد ريـال

و سـرمايه شـده، انـدازي راه واحـدهاي هـا تعـداد آن است كه در اين سال ارقام نشانگر. شد گـذاري

به هاي محصولات كاني غير اشتغال طرح و صـددر-303 سـاليانه ترتيب داراي كاهش متوسـط فلزي

و35/6و21رشد به طرح در مورددرصد ،3/58سـاليانه متوسـط رشـد ترتيب هاي فلزات اساسي

).13جدول(رصد بوده استد5/7و22/94

ي خـاص، همـان هـا انـدازي شـده در دوره توجه به اين نكته ضـروري اسـت كـه واحـدهاي راه

و معـادن اخـذ مجـوز كـردهي قبل بودهها واحدهاي مجوزدار در دوره . انـد اند كـه از وزارت صـنايع

مه چهارم توسعه بايد صدور مجـوز اندازي شده در طي ساليان برنا بنابراين در تحليل واحدهاي راه

مي،براي همين واحدها را مورد تحليل قرار داد توان اذعان كرد كه ميزان متوسـط ولي در حالت كلي

و اشتغال در طي ساليان برنامه سوم بيشتر از برنامه چهارم بوده گذاري سرمايهرشد تعداد، ميزان 

و اشـتغال ايجـاد شـده در گذاري سرمايهزان است ولي طي ساليان مختلف برنامه چهارم توسعه، مي

.از رشد مثبت برخوردار بوده استها هريك از بخش




	����و��____________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

راهطرح.13جدول صنعتي توسعههاي چهارم و سوم برنامه در شده اندازي

1378شرح

توسعه سوم رشدبرنامه طيمتوسط

برنامههايسال

)درصد(سوم

توسعه چهارم طيبرنامه رشد متوسط

چهارمبرنامه

)درصد(
1379138013811382138313841385138613871388

)فقره(تعداد

محصــــــولات

غيرفلزي كاني
2562382875216265881/186617691,10918,169805303-

اساسي 62881081221051/1490921676701413/58-فلزات

گذاريسرمايه

ريال( )ميليارد

صــــــولاتمح

غيرفلزي كاني
7/1,1371,2249/1,0297/2,2488/2,9122/10,8931/577/6,1707/6,4816/11,67218,9621/19,16921

اساسي 1809/3486/3,8003/1,3808/1,7496/768/2,1525/6,5506/5,7016,04525/21,20422/94-فلزات

)نفر(اشتغال

محصــــــولات

غيرفلزي كاني
5,3955,6155,72810,40811,34914,2194/2112,63812,97817,01125,09015,46135/6

اساسي 1,2121,9434,1607,4025,0126/423,0283,7615,4837,4215,3405/7-فلزات

.همان:مأخذ
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 وضعيت واحدهاي توليدي.5-2

و معادن كشور  برنامـه سـوم توسـعه هـايي سـال ط ـبراساس آمارهاي دريافتي از وزارت صنايع

گـذاري بـا سـرمايه محصـولات كـاني غيرفلـزي واحد صنعتي توليدي 55,151، تعداد)1379-1383(

و اشتغال 1/83,584حدود  و تعداد 998,993ميليارد ريال فلـزات واحـد صـنعتي توليـدي 9,559نفر

و اشـتغال 56,088گذاري حدود با سرمايه اساسي . نفـر وجـود داشـته اسـت 491,309ميليارد ريال

و سـرمايه،واحد صنعتي توليدي تعداد) 1383-1379(آن است كه در اين دوره ارقام نشانگر گـذاري

از اشتغال  سـاليانه ترتيـب داراي رشـد متوسـط فلزي بـه واحدهاي توليد محصولات كاني غير ناشي

و2/5و1/4،6/41 بـ در مـورد درصد بـوده ترتيـب داراي رشـدهواحـدهاي توليـد فلـزات اساسـي

.درصد بوده است2/18و6/6،1/41 ساليانه متوسط

محصـولات كـاني واحـد صـنعتي توليـدي 77,427برنامه چهـارم توسـعه، تعـداد هاي سالدر

و اشتغال 7/477375گذاري حدود با سرمايه غيرفلزي و تعـداد 1,631,711ميليارد ريال  12,485نفر

و اشـتغال 8/257,444گـذاري حـدود با سـرمايهسيفلزات اساواحد صنعتي توليدي ميليـارد ريـال

،تعداد واحد صنعتي توليـديها سال آن است كه در اين ارقام نشانگر. استايجاد شده نفر 588,748

و اشتغال سرمايه از گذاري ترتيـب داراي رشـد فلـزي بـه واحدهاي توليد محصولات كاني غير ناشي

و27/7و6/7،6/33 ساليانه متوسط ترتيـب واحدهاي توليد فلزات اساسي بـه در مورددرصد بوده

).14جدول(درصد بوده است3/8و7/5،28/33ساليانه داراي رشد متوسط

و ميزان و چهارم توسعه نشـان مـي گذاري سرمايهمقايسه تعداد دهـد طي ساليان برنامه سوم

و ميزان سرمايه ت كـاني غيرفلـزي در برنامـه چهـارم گذاري واحـدهاي توليـدي محصـولا كه تعداد

البته بايد توجه داشت كه علت اصلي افزايش ميزان( درصد افزايش يافته است 471و4/40ترتيب به

ب سرمايه طيهگذاري، تورم (سال برنامه چهارم توسـعه بـوده اسـت پنجوجود آمده در)14جـدول ).

و ميزان درصد در برنامه چهارم 360و6/30ترتيبهبگذاري سرمايهبخش فلزات اساسي نيز تعداد

تـرين دليـل افـزايش تعـداد واحـدهاي عمـده).14جـدول( نسبت به برنامه سوم افزايش يافتـه اسـت 

وچهـارم قـانون اساسـي چهـل صنعتي در برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم، اجراي قـانون اصـل 

و فلزاتها در بخش كانيگذاري سرمايهبوده كه  .اساسي را رونق داده استي غيرفلزي
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توسعه.14جدول چهارم و سوم برنامه در تفكيك به توليدي واحدهاي

1378شرح

توسعه سوم رشدبرنامه متوسط

ساليانه

سوم برنامه

)درصد(

توسعه چهارم رشدبرنامه متوسط

ساليانه

چهارم برنامه

)درصد(

1379138013811382138313841385138613871388

)فقره(تعداد

كاني محصولات

غيرفلزي
9,92510,15410,57110,78911,48012,1574/113,26014,28315,72116,62417,5396/7

اساسي 1,5491,6441,8041,9362,0462,1296/62,2322,3172,5012,6152,8207/5فلزات

∗گذاريسرمايه

ريال( )ميليارد

كان يمحصولات

غيرفلزي
6,4409/7,8967/9,55112,6923/16,7702/36,6736/4145,9597/59,19088,978.7130,778.7152,468.66/33

اساسي 3,5785/3,7164/7,0643/9,9163/15,3685/20,0221/4127,97335,74047,226.2110,748.635,75728/33فلزات

)نفر(اشتغال

كاني محصولات

لزيغيرف
205,044208,977218,380227,07880,508263,9902/5283,913300,188325,695346,975374,94027/7

اساسي 41,69644,42351,30659,300240,15196,1292/18102,579106,763115,192121,524142,6903/8فلزات

.همان:مأخذ

سنواتسرمايه∗ جاري .گذاري
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 بندي جمع

مي همان و چهارم توسعه،ها شود، در بخش كاني طور كه مشاهده ي غيرفلزي در هر دو برنامه سوم

وجود دارد كه اين موضوع برداري بهرهو پروانه تأسيسجواز تعداد بينياختلاف فاحش

وجود. هاي غيرفلزي است گذاري در بخش كاني مشكلات عديده در مسير سرمايهدهنده نشان

هاي ري پيچيده در اخذ منابع مالي، نياز به اخذ مجوزهاي متعدد در حين اخذ پروانهكراسي اداروبو

و برداري، وجود موانع متعدد اداري در مسير سرمايه بهره منجر به ... گذاري در بخش توليد

و سرمايه در انصراف افراد ميگذاري سرمايهگذاران .شود در توليد

برداري طي ساليان برنامه چهارم توسعه نسبت انه بهرهي غيرفلزي، ميزان اخذ پروها در كاني

.جذابيت بالاي اين بخش طي ساليان اخير استدهنده نشانبه برنامه سوم افزايش يافته است كه اين 

و چهارم توسعه در بخش كاني ميزان طرح يها هاي جديدالاحداث طي ساليان برنامه سوم

و حتي كمتر حداقل اين موضوع است دهنده نشاناين. نيز شده استغيرفلزي تفاوت چنداني نداشته

.كار طي دو برنامه تفاوت چنداني نداشته استو كه فضاي كسب

ي توسعه طي برنامه چهارم نسبتهاو طرحبرداري بهرهدر بخش فلزات اساسي، ميزان پروانه

و دليل اين امر رونق در بازار فلزا. دوبرابر شده استتقريباً به برنامه سوم ت در سطح جهان

و تشويق سرمايهوچهارم چهلاجراي اصل گذاري گذاران بخش خصوصي به سرمايه قانون اساسي

و توليد. در اين بخش بوده است البته در اين بخش بايد توجه عمده به تكميل زنجيره ارزش

و نياز در اين بخش با توجه به وجود پتانسيل بالازيرا،بالا شودافزوده ارزشمحصولات با 

مي گونه آلياژها سرمايه روزافزون كشور به اين و ايجاد گذاري تواند به تغيير تكنولوژي صنعتي

.شود ولي متأسفانه در كشور به اين بخش توجه خاصي نمي،بسيار بالا شودافزوده ارزش

و صنايع معدني  تحول ساختار توليد در بخش معدن

وكيتكنولوژي تحول ساختار توليد در مفهوم عام، جهش و بهبود كيفي مديريت توليد محصولات

ها، فراخور موقعيت، با استفاده از ابزارهاي موجود، طوري كه در هريك از بخشبهنيروي كار است، 

و در نتيجه بهره و نيروي كار افزايش يافته و در قدم اول، وري سرمايه قيمت تمام شده كاهش

ت محصولات توليدي رقابت و سطح و در قدم بعدي اقدام به توليد كنولوژي در آنها بيشتر پذير شده

مي محصولات با ارزش .شود افزوده بالا

كا هاي بخش گذاري طور كه از جداول مربوط به سرمايه همان ونهاي محصولات ي غيرفلزي

روند گذاري جاري صورت گرفته در هر بخش شود، ميزان سرمايه فلزات اساسي استنباط مي
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داص و عودي رشمشته ازدتوسط و30طي برنامه چهارم توسعه بيش رشدليدرصد بوده است

طبق آمار مستند منتشر شده توسط. روند نزولي داشته است،وري سرمايه در كل بخش بهره

و تجارت هاي وري سرمايه در كل بخش صنعت در طول سال رشد بهره،وزارت صنعت، معدن

بوده است كه درصد1-5/3و-5/2،3/1،2/0،7/4ترتيببه) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه 

به اين نشان و تكيه بيش از حد صنايع معدني دهنده عدم تحول در ساختار توليد در بخش عرضه

و انرژي ارزان است به ها از رشد طوري كه اكثر صنايع معدني در بسياري از بخش منابع معدني

بهو در همان حلقه ابتدايي زنجيره ارزش متوقف شدهتكنولوژيكي چشمگير برخوردار نبوده  طور اند

و نياز مبرم صنايع  مثال در بخش آلومينيم عليرغم وجود مزيت بسيار بالاي توليد آلياژهاي مختلف

و مقاطع متوقف شده است كه اين،داخلي به آن هنوز توليد آلومينيم در همان زنجيره توليد شمش

و مس نيز صادق است موضوع در مورد صنايع ديگر البته در يكسري از صنايع. همچون فولاد

معدني، در توليد محصولات موجود، يكسري تحولات تكنولوژيكي اتفاق افتاده است كه منجر به 

و افزايش بهره و وري سرمايه شده است ولي با توجه به تحريم كاهش مصرف انرژي هاي اقتصادي

در.اين موارد بسيار كم بوده است،كلات ساختاري موجود در بخش صنعتمش در ادامه گزارش

شد بررسي تك .تك صنايع معدني بيشتر به اين موضوع پرداخته خواهد

با بررسي وضعيت صنايع معدني در سال و مقايسه آن هاي برنامه چهارم توسعه

 برنامه سوم توسعه

و سراميك.1  صنعت كاشي

 مقدمه.1-1

مي45توليد كاشي در ايران حدود از زمان احداث اولين واحد طي. گذرد سال سال45روند اين صنعت

از گونه گذشته به ميليون مترمربع در سال 322به 1339هزار مترمربع در سال 500اي بوده است كه توليد

و طرح با بررسي طرح. رسيده است 1388 هاي توسعه واحدهاي هاي درحال اجرا اعم از واحدهاي جديد

ك مي پيش،اردرحال . كه روند افزايش ظرفيت در چند سال آينده ادامه داشته باشد شود بيني

و سراميك.2-1 و مصرف انواع كاشي  وضعيت توليد

به) 1383-1379(برنامه سوم توسعه طي و سراميك 468ميزان جمعاً ميليون مترمربع انواع كاشي

 نيز جمعاً) 1388ـ1384(ه چهارم توسعه طي برنام).درصد1/15رشد متوسط( در كشور توليد شد

و آمار رسمي در داخل منتشر نشده است (IMF)المللي پول از آمار عملكردي صندوق بين 1388رقم مربوط به سال.1 .برآورد شده
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و سراميك در كشور توليد شد كه از رشد متوسط ساليانه 1,292 ميليون مترمربع انواع كاشي

مي).15 جدول( درصد برخوردار بوده است7/22 و چهارم توسعه نشان دهد مقايسه برنامه سوم

و سراميك طي برنامه چهارم حدود  رصد نسبت به برنامه سوم افزايشد 176كه ميزان توليد كاشي

البته بايد متذكر شد كه طي ساليان برنامه چهارم توسعه، كيفيت محصولات نيز با توجه. يافته است

از به ورود ماشين . گذشته بوده استهاي سالآلات جديد بسيار بالاتر




	����و��____________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

توسع.15جدول چهارم و سوم برنامه طي سراميك و كاشي انواع توليدات هوضعيت

رشد )درصد(متوسط
توسعه چهارم برنامه

رشد )درصد(متوسط
توسعه سوم برنامه

1378 شرح
1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379

2/5 86 84 79 77 64 6/12 56 50 46 42 38 31 واحدها تعداد

2- 40,100 39,200 37,500 37,200 36,000 3/24 40,000 27,000 22,000 17,000 15,500 13,500 اشتغال )نفر(تعداد

3/18 376 370 290 310 292 9/19 176 130 117 92 25/80 9/70 اسمي )مترمربعميليون(ظرفيت

7/22 322 320 250 210 190 1/15 123 110 95 75 65 9/60 توليد )مترمربعميليون(ميزان

75/4 6/85 86 2/86 7/67 65 1/4- 9/69 6/84 82 82 81 86 اسمي ظرفيت به توليد راندمان

توليد:مأخذ معادنانجمن و صنايع وزارت سراميك، و كاشي .كنندگان
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و سراميك.3-1  وضعيت صادرات انواع كاشي

ب صادرات انواع كاشي داشت ثابتيروندتقريباً 1383جز سالو سراميك طي برنامه سوم توسعه

طـي برنامـه. ميليـون مترمربـع بـود8/31برابر با درصدي،1/11با رشد ساليانه طور متوسطو به

ميليـون22سـاليانه طـور متوسـط بـه(ميليون مترمربع 3/107 جمعاً ميزان صادرات چهارم توسعه

مي همان. بوده است33با رشد) مترمربع شود نسبت صادرات به توليد طي برنامـه طور كه مشاهده

كـه ايـن ). دو برابـر تقريبـاً(سـعه افـزايش يافتـه اسـت چهارم توسـعه، نسـبت بـه برنامـه سـوم تو 

و افزايش رقابتدهنده نشان .باشـد پذيري در بازارهاي جهـاني محصـول مـي توسعه كيفي محصول

و سراميك نيـز البته در كنار اين موضوع، طي برنامه چهارم توسعه، ظرفيت ايجاد شده براي كاشي

.)16جدول( بالاتر از تقاضاي واقعي بوده است

و چهارم توسعه.16 جدول و سراميك طي برنامه سوم  وضعيت صادرات انواع كاشي

متوسط

رشد

)درصد(

متوسط برنامه چهارم توسعه

رشد

)درصد(

 برنامه سوم توسعه

1378  شرح
1388 1387 1386 1385 1384 1383 1384 1381 1380 1379

33 33 27 17 5/19 8/10 1/11 3/9 6 4/5 7/4 4/6 5/5
صـــادرات ميـــزان

)ميليون مترمربع(

39 2/145 6/116 4/71 9/80 8/45 15 2/32 )دلار ميليون( ارزش 16 14 12 15 18

و سراميك:مأخذ .انجمن توليدكنندگان كاشي

و سراميك.4-1  وضعيت واردات انواع كاشي

و سراميك به كشور سا(برنامه سوم توسعهطيواردات انواع كاشي جمعـاً) 1379ل بدون احتساب

و مترمربع بوده 7،054،866به ميزان  درصـدي ميـزان 384سـاليانه طور ميـانگين بـا رشـدبهاست

طي برنامه چهـارم توسـعه. ميليون مترمربع بوده است7/1برنامه سوم توسعه طي ساليانواردات 

و سـرا95/19تقريباً ميزان كل واردات) 1384-1388( ميك بـوده اسـت ميليون مترمربع انواع كاشي

طبق آمار، ميزان واردات طي برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم بسيار افـزايش يافتـه).17 جدول(

و تنوع سليقهدهنده نشان، اين موضوع)در كنار افزايش صادرات(است  هـاي افزايش تقاضاي داخلي

و افزايش رفاه داخلي است .مصرفي
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س.17 جدول و و چهارم توسعهوضعيت واردات انواع كاشي  راميك طي برنامه سوم

 سال مترمربع ارزش دلاري

 1379 ـــ ـــ

 برنامه سوم توسعه

1،308،641 308،500 1380 

5،471،528 1،606،366 1381 

5،084،000 1،640،000 1382 

11،200،000 3،500،000 1383 

)درصد(متوسط رشد 384 5/104

7،436،455 2,113,393 1384 

 چهارم توسعهبرنامه

7،754،058 2,843,000 1385 

ن.م 3,000,000 1386 

ن.م 5,000,000 1387 

ن.م 7,000,000 1388 

4/21 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

و سراميك.5-1  مشكلات صنعت كاشي

به تغيير سليقه تدريجي مصرف.1 و سراميك .سمت محصولات جايگزين كنندگان از كاشي

ر.2 و بالاورود .رفتن رقابت جهاني قباي جديد جهاني

.بالا بودن نسبي هزينه توليد در داخل.3

 صنعت چيني بهداشتي.2

 مقدمه.1-2

در 1347صنعت چيني براي اولين بار در سال و اخيـر هـاي سـال به مجموعـه صـنوف ايـران وارد

ووي سـاختها فعاليت شايد يكي از مهمترين دلايل اين امر افزايش. رشد چشمگير داشته است سـاز

پـس از انقـلاب اسـلامي هـاي سـال رشد صنعت ساختمان بوده كه با توجه بـه وضـعيت كشـور در 

و خيزهايي مواجه بوده اسـت كـه. وجود آمده استهب در ساليان اخير صنعت چيني بهداشتي با افت

و چارچوب اقتصاد ايران قابل بررسي است . در قالب

 اع چيني بهداشتيوضعيت توليد انو.2-2

تن بوده است كه از رشـد متوسـط 321,693طي برنامه سوم توسعه ميزان توليد انواع چيني بهداشتي

انـواع ميزان توليد) 1388- 1384(طي برنامه چهارم توسعه. درصدي برخوردار بوده است2/8 ساليانه

بهتن بوده 384,567 چيني بهداشتي درصـدي داشـته6/0يانه طور متوسـط رشـد سـال كه ميزان توليد
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درصـد بـوده كـه بـا6/19نسبت رشد توليد برنامه چهارم توسعه بـه برنامـه سـوم).18 جدول( است

مي برنامه چهارم، رشدهاي سالتوجه به افزايش نياز داخل طي  .شود كمي محسوب

و چهارم توسعه.18 جدول  وضعيت توليدات انواع چيني بهداشتي طي برنامه سوم

متوسط

 رشد

)درصد(

متوسط برنامه چهارم توسعه

 رشد

)درصد(

 برنامه سوم توسعه

1378  شرح
1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379

_ ن.م ن.م 5,152 4,400 4,000 3/10 4,000 3,500 3,500 2,700 2,700 - )نفر( تعداد اشتغال

_ ن.م 88,000 136,781 91,500 70,600 5/11 73,200 60,600 52,000 47,400 47,400 - )تن(ظرفيت اسمي

6/0 75,000 69,000 83,400 82,152 75,015 2/8 74,527 71,504 63,662 57,000 55,000 50,187 )تن(ميزان توليد

و معادن: مأخذ .وزارت صنايع

 وضعيت صادرات انواع چيني بهداشتي.3-2

بهيها سالطي صادرات انواع چيني بهداشتي تن با ارزش 44,086ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً

ارزشودرصـد-6/2 ساليانه صادرات با كاهشحجم طور متوسطبهكهبوده هزار دلار 9/19,286

ميـزان) 1388-1384(طي برنامـه چهـارم توسـعه. درصدي داشته است8/2صادرات رشد ساليانه 

درصـدي در ميـزان34در ايـن دوره از رشـد كـه تن بـوده اسـت 77,224صادرات چيني بهداشتي 

درصد بوده75رشد صادرات از برنامه سوم به برنامه چهارم.)19 جدول( صادرات برخوردار شد

و نشان از رقابتي شدن محصولات توليدي6/19كه در مقايسه با رشد توليد  درصدي، مطلوب است

.داخل دارد

و چهارم توسعهوضعيت صادرات انواع چيني بهد.19 جدول  اشتي طي برنامه سوم
 متوسط

 رشد

)درصد(

 متوسط برنامه چهارم توسعه

رشد

)درصد(

 برنامه سوم توسعه

 شرح 1378
1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379

34 20,496 21,068 13,641 12,196 9,823 6/2- 5,368 13,626 11,936 6,993 6,163 6,136 
صادرات ميزان

)تن(

- ن.م ن.م 13,700 12,100 7,387 8/2 2,279 5,764 4,600 2,500 2,160 9/1,983
 ارزش

)دلار هزار(

.همان:مأخذ

 وضعيت واردات انواع چيني بهداشتي.4-2

به) 1379بدون احتساب سال(برنامه سوم توسعهطيواردات انواع چيني بهداشتي ميزان جمعاً

بهتن انواع چين 2140 طور متوسط ميزان واردات انواع چيني بهداشتيي بهداشتي در كشور بود كه
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) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالطي. بودبرخوردار درصدي 199 ساليانه رشد از

از تن بود 16,115ميزان واردات چيني بهداشتي برابر واردات اين محصول طي برنامه7كه بيش

و صادرات انواع چيني بهداشتي نشان مانه).20 جدول( سوم است طور كه آمار مربوط به توليد

با مي و واردات در مقايسه دهد، افزايش تقاضاي داخلي به سمت كالاهاي وارداتي سوق پيدا كرده

.تر عمل كرده است توليد داخل موفق

و چهارم توسعه.20 جدول  وضعيت واردات انواع چيني بهداشتي طي برنامه سوم

)ميليون دلار(زش ار  سال تن

 1379 ـــ ـــ

 برنامه سوم توسعه

42 48 1380 

258 312 1381 

402 496 1382 

991 1,284 1383 

)درصد(متوسط رشد 199 8/186

1,145 2,197 1384 

 برنامه چهارم توسعه

980 1,496 1385 

2,141 3,107 1386 

ن.م 4,154 1387 

ن.م 5,161 1388 

9/40 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

 صنعت سنگ تزئيني.3

 مقدمه.1-3

 1320ي تزئينـي از محـل توليـد داخـل كشـور، در حـدود دهـه هـا براي نخستين بار، مصرف سـنگ

و از آن پس توجـه بـه سـنگ تزئينـي بـه در صورت گرفت و ديگـر كاربردهـا عنـوان جزئـي از نمـا

و مورد توجه معدها ساختمان و سرمايهنرواج يافت بـا. گذاران در بخـش معـدن قـرار گرفـت داران

ميليارد تن انواع سـنگ3/2ر قطعي سنگ تزئيني كشف شده حدوديتوجه به اين موضوع، ميزان ذخا

درصـد5/10درصـد گرانيـت،35درصـد آن مرمريـت،53در كشور بوده است كـه از ايـن ميـزان 

و حدود كمتر از  .درصد آن مرمر است1تراورتن

 وضعيت توليد انواع سنگ تزئيني.2-3

در(ميليـون تـن انـواع سـنگ تزئينـي خـام8/23ميـزان برنامه سوم توسعه جمعاً بـه هاي سال طي
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فر 450و) 1383و 1381،1382هاي سال وري شـده در كشـور توليـد شـدهآميليون مترمربع سنگ

ربه است كه و توليـد5/15 سـاليانهشدطور متوسط در اين دوره توليد سنگ تزئيني خام از درصـد

طي. برخوردار بوده استدرصدي-1/11ساليانه وري شده از كاهشآسنگ فر برنامه هاي سالدر

).21 جدول(ميليون تن بوده است59چهارم توسعه ميزان توليد سنگ تزئيني خام 

و چهارم توسعه.21 جدول  وضعيت توليدات سنگ تزئيني طي برنامه سوم

)ميليون مترمربع( وري شدهآتوليد فر تن( توليد خام )ميليون  سال

ن.م 205,179 1378∗

ن.م 90 1379 

 برنامه سوم توسعه

ن.م 100 1380 

90 9/6 1381 

90 7/7 1382 

80 2/9 1383 

1/11- 5/15 )درصد(متوسط رشد

70 6/10 1384 

 برنامه چهارم توسعه

- 2/11 1385 

- 11 1386 

- 13 1387 

- 13 1388 

- 45/7 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

فر 1378آمار توليد در سال∗ و . وري شده استآشامل توليد سنگ خام

.اطلاعات موجود نيست:ن.م

 وضعيت صادرات انواع سنگ تزئيني.3-3

بههاي سال طي  8/422,255و سنگ تزئينـي خـامتن 8/1,331,607ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً

6/45سـاليانه در اين دوره رشد متوسـط.است صادر شدهكشورازوري شدهآتن سنگ تزئيني فر

و كاهشيدرصد فريدرصد-1/4ساليانهدر صادرات سنگ خام رخ وري شدهآدر صادرات سنگ

فر داده و بهآو در اين دوره ارزش صادرات سنگ تزئيني خام  سـاليانه طور متوسط رشد وري شده

دهنـده ايـن اسـت كـه سياسـتگذاري در صـنعت اين ارقام نشان(ه استدرصدي داشت9/20و8/28

فر سنگ به 6 افـزوده تقريبـاً وري شده باشد كـه داراي ارزشآجاي اينكه بيشتر روي صادرات سنگ

 طـي ). برابر صادرات سنگ خام اسـت، بيشـتر بـر روي صـادرات سـنگ خـام متمركـز شـده اسـت

بهترتيببه) 1388-1384(توسعه برنامه چهارمهاي سال سـنگ تزئينـيتن 3,080,581ميزان جمعاً

فر 758,867و خام  ويدرصـد27/6 سـاليانه در اين دوره رشد متوسـط.وري شده استآتن سنگ
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فريدرصد28/12 و سنگ طـور همـان.)22 جدول(رخ داده است وري شدهآدر صادرات سنگ خام

و صـادرات سـنگ شود، ميزان صادرا كه مشاهده مي ت سنگ خام نسبت به برنامه سوم، سه برابـر

پـذيري سـنگ كاهش نسبي رقابـت دهنده نشاناين امر. درصد رشد داشته است7/79فرآوري شده

اين درحالي است كه نوع سنگ تزئيني ايران از لحـاظ. وري شده ايران، در مقايسه با جهان استآفر

.ف استمورد پسند بازارهاي مختل جنس، كاملاً

فر.22 جدول و چهارم توسعه وردهآميزان صادرات  هاي سنگ تزئيني طي برنامه سوم

 ارزش

)هزار دلار(

 صادرات خام

)تن(

 ارزش

)هزار دلار(

 وري شدهآصادرات فر

)تن(
 سال

ن.م ن.م 6/11,692 3/116,814 1378 

6/11,841 4/235,254 4/15,526 3/97,329 1379 

 برنامه سوم توسعه

7/14,936 5/326,227 5/28,569 70,117 1380 

6/19,344 7/325,337 3/31,208 84,179 1381 

24,374 398,434 3/27,448 2/76,171 1382 

8/32,559 2/405,354 2/30,175 3/94,459 1383 

8/28 6/45 9/20 1/4- )درصد(متوسط رشد

4/48,806 5/619,581 68,557 7/142,367 1384 

 چهارم توسعهبرنامه

2/56,650 592,000 3/74,549 188,000 1385 

ن.م ن.م 651,500 184,000 1386 

99,360 562,000 65,000 140,000 1387 

115,700 656,000 48,400 104,500 1388 

- 28/12 - 27/6 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

.اطلاعات موجود نيست:ن.م

 سنگ تزئينيوضعيت واردات انواع.4-3

واردات سنگ خام از سال(خام سنگ تزئينيتن 5,232ميزان طي برنامه سوم توسعه جمعاً به

فر 2/18,954و)آغاز شده است 1381 شدآتن سنگ تزئيني شدوري هاي سالدر.ه وارد كشور

فربرنامه چهارم توسعه ميزان واردات سنگ تزئيني  و و 17,246وري شدهآخام تن 855,212تن

فر.)23 جدول(بوده است و وري شده طي برنامه چهارم به هيچآارقام واردات سنگ تزئيني خام

چرا كه طي برنامه چهارم افزايش قابل ملاحظه واردات،عنوان قابل مقايسه با برنامه سوم نيست

مي سنگ، علي اين ارقام در كنار افزايش بسيار. شود الخصوص سنگ تزئيني فرآوري شده مشاهده

در ملايم صادرات سنگ تزئيني فرآوري شده نشان از كاهش رقابت پذيري محصولات داخلي

اند تا به بالا طي ساليان اخير كشورهاي مختلف كوشيده. مقايسه با ديگر محصولات خارجي است
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و رقابتي كردن محصول، خود را در بازارهاي جهاني مطرح سازند و كاهش هزينه ،بردن كيفيت

بايد توجه داشت كه عدم. سياست مشخص براي اين موضوع وجود نداشته است ولي در ايران

كه توجه كافي به صنعت سنگ در ميان مدت برحسب از دست دادن بازارهاي صادراتي خواهد شد

و تركيه، لزوم. دست آمده است طي ساليان متمادي به زحمت به ورود رقباي جديد همچون چين

ميحمايت بيشتر دولت از صنعت فر .سازد آوري سنگ را بيش از پيش لازم

فر.23 جدول و چهارم توسعه وردهآميزان واردات  هاي سنگ تزئيني طي برنامه سوم

 ارزش

)هزار دلار(

واردات خام

)تن(

 ارزش

)هزار دلار(

وري شدهآواردات فر

)تن(
 سال

4/4 ـــ ـــ 21/0 1379

 برنامه سوم توسعه

3/15 ـــ ـــ 19 1380

2/48 530 9/167 432 1381

8/375 1,555 4/2,028 7,944 1382

5/886 3,147 5/2,973 10,559 1383∗

164 1/81 )درصد(متوسط رشد 1,397 410

2/1,066 3,749 3,856 14,212 1384∗

سال اول برنامه چهارم

 توسعه

507 2,090 6,000 231,000 1385

320 1,036 14,000 363,000 1386

1,131 4,295 25,520 97,000 1387

1,170 6,076 38,039 150,000 1388

5/37 56 70 319 )درصد(متوسط رشد

.همان: مأخذ

.براساس اعلام گمرك كارشناسي نشده است 1384و 1383آمار واردات∗

 سيمانصنعت.4

 مقدمه.1-4

و مزيت سيمان يكي از مهمترين صنايع معدني كشور به و انرژي واسطه وجود معادن بزرگ آهك

سازي كارخانجات در كشور است كه طي دهه اخير نيز با توجه به حمايت دولت از خصوصي

.بزرگ، از رشد چشمگيري برخوردار بوده است

و 150كننده سيمان در جهان تعداد كشورهاي توليد كشور در جهان معادل20كشور هستند

د 83 و نياز را در اختيار ادرصد توليد جمله جمهوريزارند، از بين اين بيست كشور، هشت كشور

و  مي60اسلامي ايران در قاره آسيا قرار دارند .دشو درصد سيمان دنيا در قاره آسيا توليد
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 وضعيت توليد سيمان.2-4

بهترتيببهطي برنامه سوم توسعه و سـيمان در كشـور 71/140و 08/136ميزان جمعاً ميليون تـن كلينكـر

بهتول از يد شده كه هـاي برنامـه در سـال. درصد برخـوردار شـده اسـت7/7و7رشد ساليانه طور متوسط

تن 46/204برابر با در كشور چهارم توسعه، مجموعه توليد سيمان  درصـدي3/10با رشد سـاليانه ميليون

(24جدول(بوده است  سيمان از برنامه سوم به طبق آمار، توليد ). آمار مربوط به توليد كلينكر موجود نيست).

درصد رشد داشته كه همـين امـر موجـب شـده اسـت كـه ايـران از كشـور45برنامه چهارم توسعه حدود 

.الخصوص به بازارهاي منطقه تبديل شود واردكننده سيمان به يكي از صادركنندگان سيمان علي

و چهارم توسعه.24 جدول  وضعيت توليد سيمان طي برنامه سوم

انتوليد سيم

تن( )ميليون

 توليد كلينكر

تن( )ميليون
 سال

1/22 9/21 1378 

88/23 90/23 1379 

 برنامه سوم توسعه

6/26 98/25 1380 

45/28 90/26 1381 

78/29 64/28 1382 

32 66/30 1383 

7/7 7 )درصد(متوسط رشد

65/32 80/29 1384 

 برنامه چهارم توسعه

30/35 06/32 1385 

ن.م 40 1386 

41/44 ن.م 1387 

1/52 ن.م 1388 

3/10 4/2 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

 وضعيت صادرات سيمان.3-4

طـور ميـانگين ميليون تن بوده كه بـه98/5صادرات سيمان جمعاً به ميزان،طي برنامه سوم توسعه

تن2/1ساليانه  دليـل بـه(بـوده اسـت درصـد روبـرو-1/16 ساليانهو با كاهش صادر شدهميليون

هـاي برنامـه در سال).و اعمال محدوديت در صادرات در اجراي طرح جامع سيماننياز داخل تأمين 

تـرين دليـل ايـن امـر، عمـده. ميليون تن بـوده اسـت7چهارم توسعه ميزان صادرات سيمان بيش از 

و كشورهاي  و نياز مبرم منطقه و افغانسـتان بازسازي همچـون عـر درحال افزايش ظرفيت داخل اق

ولي بايد خاطرنشان كرد كه عليرغم وجود مزيـت نسـبي در كشـور، همچنـان،به سيمان بوده است

.)25 جدول( هاي صادراتي بالاتر در منطقه وجود دارد كه ايران نتوانسته از آنها استفاده كند ظرفيت
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و چهارم توسعه.25 جدول  ميزان صادرات سيمان طي برنامه سوم

 ارزش

)ر دلارهزا(

 كلينكر

تن( )ميليون

 ارزش

)هزار دلار(

 سيمان

تن( )ميليون
 سال

1/5,356 4/0 27,528 2/1 1378 

3/13,651 75/0 1/26,543 13/1 1379 

 برنامه سوم توسعه

5/16,006 12/1 5/21,376 03/1 1380 

6/5,758 16/0 5/19,366 6/0 1381 

7/6,293 14/0 9/11,990 3/0 1382 

7/4,609 086/0 9/22,802 5/0 1383 

3- 5/26- 7/3- 1/16- )درصد(متوسط رشد

9/4,609 088/0 23,438 5/0 1384 

 برنامه چهارم توسعه

2/1,784 035/0 6/24,490 5/0 1385 

ن.م ن.م ن.م 5/0 1386 

ن.م 4/1 ن.م 172/0 1387 

ن.م 7/1 ن.م 551/5 1388 

- - - )درصد(متوسط رشد 612

.مانه:مأخذ

 وضعيت واردات سيمان.4-4

بههاي سال طي كهشكشور وارد هزار تن سيمان 9/303ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً با ده،

برنامه چهارم توسعه هاي سالطي. بوده استدرصد روبرو 4/170افزايش ساليانه متوسط

تن 1698ميزان واردات سيمان) 1384-1388( -4/6كاهش واردات در اين دورهكه بود هزار

و پيگيري سياست افزايش حجم.)26 جدول( درصدي داشت پس از روي كار آمدن دولت نهم

به 1385ولي از سال،داشت 1383كارهاي عمراني، واردات سيمان رشد چشمگيري نسبت به سال 

و در سال بعد واردات سيمان به ا 1388شدت كاهش و ايران به يكي ز اين ميزان به صفر رسيد

بهن دلايل اين امر توجه ويژه وزارتاز مهمتري. كشورهاي خودكفا در اين صنعت تبديل شد خانه

در هاي نيمه تر طرح تأمين سرمايه لازم براي اتمام هرچه سريع و و در دست اجراي اين صنعت تمام

و تمايل به توليد بيشتر  دري عمرها با توجه به افزايش طرح(نتيجه افزايش ظرفيت نصب شده اني

و افغانستان منطقه علي .در كارخانجات بوده است) الخصوص در كشورهاي همسايه عراق
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و چهارم توسعه.26 جدول  ميزان واردات سيمان طي برنامه سوم

)هزار دلار( ارزش تن(∗واردات )هزار  سال

3,216 5/4 1379 

 برنامه سوم توسعه

4,066 4/5 1380 

3,212 6 1381 

5,336 5/47 1382 

16,472 5/240 1383 

4/50 )درصد(متوسط رشد 4/170

44,482 6/728 1384 

 برنامه چهارم توسعه

40,045 1/712 1385 

ن.م 180 1386 

ن.م 78 1387 

ن.م 0 1388 

- 4/6- )درصد(متوسط رشد

.آمار واردات، گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

سي∗ و ساير سيمانواردات شامل انواع كلينكر، .هاي هيدروليك است مان پورتلند، سيمان آلومينو

ينـد توليـد اسـت كـه بـاآاز نكات مورد توجه در اين صنعت بالا بودن ميزان مصـرف انـرژي در فر

شـدت هاي انرژي، قيمت تمام شـده سـيمان بـهو بالا رفتن قيمت انواع حاملها اجراي هدفمندسازي يارانه

بهافزايش خواهد يافت كه  تـرين زمـان بهينه كردن مصرف انرژي در كوتاه كارخانجات قديمي بايد نسبت

و دولت حمايتآعمل ممكن، اقدامات لازم را به .ي لازم را در اين جهت انجام دهدها ورده

گچ.5  صنعت

 مقدمه.1-5

 حاضـر يكـي از صـنايع قـديمي ايـران محسـوب درحال سال43صنعت گچ ايران با پيشينه بيش از

گيري كارخانجات گچ با توجه به وجود مزيت مطلق معادن بزرگ گچ در نقاط مختلـف شكل. شود مي

.كشور بوده است

گچ.2-5  وضعيت توليد

 سـاليانه رشـداز كـه ميليـون تـن گـچ توليـد شـده1/63 در مجمـوع برنامه سـوم توسـعه هاي سال طي

ــوده اســت برخــورداردرصــدي2/9 ــد گــچ) 1388- 1384(طــي برنامــه چهــارم توســعه. ب ــزان تولي  مي

).27 جدول(بوده استردرصدي برخوردا68/6 تقريباًساليانه ميليون تن بوده است كه از رشد6/85
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و چهارم توسعه.27 جدول  وضعيت توليد گچ طي برنامه سوم
تن( )ميليون

تن(توليد )ميليون  سال

4/10 1379 

 برنامه سوم توسعه

4/10 1380 

5/13 1381 

14 1382 

8/14 1383 

2/9 )درصد(متوسط رشد

15 1384 

 برنامه چهارم توسعه

4/15 1385 

3/17 1386 

6/17 1387 

3/20 1388 

68/6 )درصد(متوسط رشد

و معادن:مأخذ .وزارت صنايع

مي همان طي طور كه مشاهده برنامه چهارم توسعه از رشد چنداني هاي سالشود توليد گچ

و متوسط رشد در برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم كمتر شده استبرخور شايد يكي. دار نبوده

و مصرف گچ در كشور بوده است كه عليرغم افزايش  از دلايل عمده اين موضوع، عدم افزايش قيمت

. ساز در كشور، از رشد چشمگيري برخوردار نبوده استو ساخت

گچ.3-5  وضعيت صادرات

بهطي برنامه سوم از بـهوهزار تـن بـوده 1/3,008ميزان توسعه صادرات گچ جمعاً طـور متوسـط

-1384(برنامـه چهـارم توسـعه هـاي سـال طـي. درصدي برخوردار بوده است9/12 ساليانه رشد

).28جدول( ميزان صادرات گچ معلوم نبوده است) 1388
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و چهارم توسعه.28 جدول  ميزان صادرات گچ طي برنامه سوم

شارز

)هزار دلار(

 صادرات

تن( )هزار
 سال

8/3,613 8/363 1379 

 برنامه سوم توسعه

4/7,629 2/613 1380 

6/7,244 8/673 1381 

5/9,341 3/765 1382 

2/6,896 592 1383 

5/17 9/12 )درصد(متوسط رشد

6/5,639 381 1384 

 برنامه چهارم توسعه

4/4,607 333 1385 

ن.م ن.م 1386 

ن.م ن.م 1387 

ن.م ن.م 1388 

- - )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

گچ.4-5  وضعيت واردات

بههاي سالطي تن78/3ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً متوسط با كه گچ وارد كشور شد هزار

) 1387-1384(برنامه چهارم توسعه سال چهارطي. بوده استدرصد روبرو-7/27ساليانه كاهش 

تن44/6ن واردات گچ ميزا طبق آمار ميزان.)29 جدول(بود هزار دلار 9/3,002به ارزش هزار

رفتن شايد يكي از دلايل اين امر بالا. برابر شده استدوتقريباً واردات گچ از برنامه سوم به چهارم 

بهو هاي حمل هزينه و و انرژي ت. تبع آن افزايش قيمت تمام شده محصول باشد نقل گچالبته هاي وليد

آن خاص در خارج و افزايش تقاضا براي مياز كشور تواند موجب افزايش تقاضا ها در داخل نيز

و  براي محصولات وارداتي باشد ولي بايد توجه داشت كه ايران در توليد گچ مزيت مطلق داشته

به همچنان مي ت تواند در ميان كشورهاي منطقه، .ب شودكنندگان گچ محسو مينأعنوان يكي از
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و چهارم توسعه.29 جدول  ميزان واردات گچ طي برنامه سوم

 ارزش

)هزار دلار(

 واردات

تن( )هزار
 سال

9/438 1/1 1379 

 برنامه سوم توسعه

5/463 1 1380 

7/301 6/0 1381 

1/491 78/0 1382 

2/94 3/0 1383 

9/31- 7/27- )درصد(متوسط رشد

9/648 4/1 1384 

 رم توسعهبرنامه چها

1,410 6/3 1385 

790 14/1 1386 

154 3/0 1387 

- - 1388 

- - )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

 شيشه تختصنعت.6

 وضعيت توليد شيشه تخت.1-6

 رشـد توليد شد كـه از در كشور تن شيشه تخت 2,456,568ميزان طي برنامه سوم توسعه جمعاً به

شدبرخوريدرصد4/16 ساليانه ميزان توليـد شيشـه) 1388-1384(برنامه چهارم توسعهطي. دار

).30 جدول(شدردرصدي برخوردا7/3تن بود كه از رشد 3,902,468تخت 

مي همان شود ميزان توليد انواع شيشـه در برنامـه چهـارم توسـعه نسـبت بـه طور كه مشاهده

ولي نسبت به برنامه سـوم توسـعه،برنامه سوم توسعه از آهنگ رشد كمتري برخوردار بوده است

.درصد برخوردار بوده است60از رشدي معادل 
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و چهارم توسعه.30 جدول  وضعيت توليد شيشه تخت طي برنامه سوم

)تن(توليد )تن(ظرفيت اسمي  سال

357,468 442,600 1379 

 برنامه سوم توسعه

394,000 458,200 1380 

462,000 562,600 1381 

586,600 834,000 1382 

656,500 964,000 1383 

4/16 5/21 )درصد(متوسط رشد

719,325 976,000 1384 

 برنامه چهارم توسعه

782,143 976,000 1385 

ن.م 850,000 1386 

ن.م 771,000 1387 

ن.م 780,000 1388 

7/3 - )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

 وضعيت صادرات شيشه تخت.2-6

به هاي سالت شيشه تخت در صادرا جز سالب(تن بوده 328,204ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً

برنامه چهارم توسعهطي. است برخوردار بودهدرصدي1/39 ساليانه رشد متوسطازكه) 1379

كه 1,417,991 ميزان صادرات شيشه تخت) 1384-1388( را نشان درصدي7/20رشد تن بوده

كهيدرصد7/46متوسط ارزش صادرات در برنامه سوم توسعه رشد.)31 جدول( دهد مي داشت

.درصد رسيد2/45به اين رشد در برنامه چهارم
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و چهارم توسعهانواع ميزان صادرات.31 جدول  شيشه تخت طي برنامه سوم

 ارزش

)هزار دلار(

 صادرات

)تن(
 سال

 1379 ـــ ـــ

 برنامه سوم توسعه

8,436 47,244 1380 

9,118 53,104 1381 

18,693 100,728 1382 

26,635 127,128 1383 

7/46 1/39 )درصد(متوسط رشد

53,245 268,094 1384 

 برنامه چهارم توسعه

56,553 265,867 1385 

122,120 330,208 1386 

153,373 322,949 1387 

120,311 230,873 1388 

2/45 7/20 )درصد(متوسط رشد

.همان:ذمأخ

 وضعيت واردات شيشه تخت.3-6

يدرصـد8/28كـه رشـد متوسـط شيشه تخت وارد كشور شـدتن 288146طي برنامه سوم توسعه جمعاً

و ارزش واردات شيشه در برنامه چهارم ارائه نشده استداشت (ولي آماري از ميزان .)32 جدول.

چه.32 جدول و  ارم توسعهميزان واردات شيشه تخت طي برنامه سوم

)هزار دلار( ارزش )تن( واردات  سال

7/14,138 27,969 1379 

 هاي برنامه سوم توسعه سال

3/20,379 38,374 1380 

24,010 56,169 1381 

9/36,130 88,579 1382 

5/31,307 77,055 1383 

22 8/28 )درصد(متوسط رشد

2/35,738 86,128 1384 

 برنامه چهارم توسعه

29,475 78,527 1385∗

ن.م ن.م 1386 

ن.م ن.م 1387 

ن.م ن.م 1388 

- - )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

.براساس اعلام گمرك كارشناسي نشده است 1385آمار واردات∗




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا �


و رويصنعت.7  سرب

و روي از صنايعي است كه در ابتدا كنسانتره سازي آن در كشور توسط بخش دولتـي صنعت سرب

شدبومي شد  و توليد شمش آن وارد حاضـر بخـش درحـال.و سپس بخش خصوصي در فرآوري

يك وارد13خصوصي طي  و روي به صادركننده شمش سرب سال توانسته ايران را از كننده سرب

.و روي تبديل كند

 وضعيت توليد.1-7

و شمشسرب)الف  كنسانتره

بهترتيببهطي برنامه سوم توسعه و شـمش سـرب 64,914و 193,848ميزان جمعاً تـن كنسـانتره

برنامـه چهـارم توسـعه سـال طـي چهـار. داشـت درصـدي4/2و2/4 سـاليانه توليد شده كه رشد

تـن 83,440سـاله برنامـه چهـارم، پـنجو طـي 240,107ميزان توليد كنسانتره سرب) 1384-1387(

م بـه چهـارم حـدود طبق آمار توليد شـمش سـرب از برنامـه سـو. شمش سرب در كشور توليد شد

).33 جدول(.درصد بوده است-47/1

و چهارم توسعه.33 جدول و شمش سرب طي برنامه سوم  وضعيت توليد كنسانتره

)تن(شمش سرب )تن(كنسانتره سرب
 سال

 ظرفيت اسمي توليد ظرفيت اسمي توليد

16,227 18,500 35,590 42,000 1379 

 برنامه سوم توسعه

11,445 18,500 39,093 42,000 1380 

8,043 18,500 38,054 42,000 1381 

11,342 18,500 39,093 51,000 1382 

17,857 18,500 42,018 51,000 1383 

4/2 0 2/4 5 )درصد(متوسط رشد

21,447 40,000 75,861 90,500 1384 

 سال اول برنامه چهارم توسعه

 1385 90,500 65,846 ـــ 18,393

ن.م 14,000 ن.م 50,966 1386 

ن.م 14,100 ن.م 47,434 1387 

ن.م 15,500 ن.م ن.م 1388 

47/1- - ـــ 0 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ
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و شمش روي)ب  كنسانتره

بهترتيببهطي برنامه سوم توسعه و شمش روي 394,874و 1,117,565ميزان جمعاً تن كنسانتره

از توليد شد برنامـه چهـارم هـاي سـال طـي. بـود درصدي برخـوردار7/20و7/7نهساليا رشد كه

و توليد شمش روي 1,935,172ميزان توليد كنسانتره روي،) 1388-1384(توسعه  تـن 678,000تن

طـور كـه مشـاهده ولـي همـان. درصد رشد داشـته اسـت7/71كه نسبت به برنامه سوم. بوده است

و كنسانتره مي در شود، ميزان توليد شمش مختلف برخوردار هاي سالروي از نوسان قابل توجهي

و خـاك تحـويلي بـه كارخانجـات بـوده  بوده است كه عمده دليل آن انحصاري بودن معدن انگوران

و تنهـا.است و توليـد مـواد معـدني ايـران بـوده با توجه به اينكه اين معدن در تصرف شركت تهيـه

و عيار بالاي خاك روي ي مختلف زماني با توجه بـه مشـكلاتها است، در برهه معدن داراي ذخيره

ميهب و عيار تحويلي دچار نوسان شـود كـه در برخـي از مـوارد موجـب تعطيلـي وجود آمده، خاك

آندليلبه(برخي از كارخانجات  ).34 جدول(شده است) نبود مواد اوليه يا نامناسب بودن

طي.34 جدول و شمش روي و چهارم توسعه وضعيت توليد كنسانتره  برنامه سوم
)تن(

 كنسانتره روي شمش روي
 سال

 ظرفيت اسمي توليد ظرفيت اسمي توليد

51,475 95,000 181,559 207,000 1379 

 برنامه سوم توسعه

73,000 120,000 250,000 277,000 1380 

82,571 120,000 220,000 277,000 1381 

78,428 14,707 222,000 277,000 1382 

109,400 114,370 244,006 347,000 1383 

7/20 7/4 7/7 8/13 )درصد(متوسط رشد

140,000 180,970 428,258 656,000 1384 

 برنامه چهارم توسعه

168,000 246,170 535,269 656,000 1385 

ن.م 135,000 ن.م 555,076 1386 

ن.م 105,000 ن.م 416,569 1387 

ن.م 130,000 ن.م ن.م 1388 

6 - - )درصد(متوسط رشد

و معادن:مأخذ و روي كشور، انجمن توليدوزارت صنايع .كنندگان سرب

 وضعيت صادرات.2-7

و شمشسرب)الف  كنسانتره

و شمش سرب و كنسانتره بهترتيببهبرنامه سوم توسعه هاي كشور در سالصادرات سنگ  جمعاً




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا ��

كهتن 31,854و 136,054ميزان هـاي سـال آمار.بوددرصدي برخوردار 3/125و8/4 رشداز بود

به) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه  در،طور كامل وجود ندارد در ميزان صادرات كنسانتره ولي

درصـد 109و نسـبت بـه برنامـه سـوم حـدود تن بوده 42,972مورد شمش سرب ميزان صادرات 

.)35 جدول( رشد داشته است

و چهارم توسعهميزا.35 جدول و كنسانتره، شمش سرب طي برنامه سوم ن صادرات سنگ

و كنسانتره سرب شمش سرب  سنگ
 سال

)هزار دلار( ارزش )تن(صادرات )هزار دلار( ارزش )تن(صادرات

2/5 398 1,882 22,732 1379 

 برنامه سوم توسعه

ن.م ن.م 3,210 31,673 1380 

1,724 4,625 3,124 37,378 1381 

3,819 16,579 1,361 16,870 1382 

4,998 10,252 3,316 27,401 1383 

8/456 3/125 2/15 8/4 )درصد(متوسط رشد

2,395 2,346 17,118 59,739 1384 

 برنامه چهارم توسعه

15,187 13,510 86,265 144,517 1385*

10,227 3,600 ن.م ن.م 1386 

28,493 11,062 42,454 45,674 1387 

ن.م 12,454 24,329 ن.م 1388 

122 109 - - )درصد(متوسط رشد

و معادن:مأخذ .وزارت صنايع

.براساس اعلام گمرك كارشناسي نشده است 1385آمار واردات*

و اطلاعات موجود نيست:ن.م .آمار

و)ب و شمش روي سنگ  كنسانتره، ورق

و شمش روي ميـزان جمعـاً بـه ترتيـب بـه مـه سـوم توسـعه برنا هاي كشور در سالصادرات كنسانتره

طـي.ي داشـت درصـد7/31رشـدو-8/1كـاهش ترتيـب سـاليانه كـه بـه.تن بـود 115,748و 415,634

و شـمش روي) 1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال و كنسـانتره  69,460ميزان صادرات سنگ

 شـدربرخـوردا بت بـه برنامـه سـوم نسـ رصـديد6/27و4/18از رشـد تن بوده است كـه 262,598و

بدهنده نشانكه اين)36 جدول( و بهرشد نسبي توليد ازارهـاي جهـاني دست آوردن جايگـاه مناسـب در

و رويياز آنجاي. بوده است و ديگـر معـادن در سـطح دليـلبهكه صنعت سرب وجـود معـدن انگـوران

و حمايـت كشور از مزيت بالايي برخوردار است، اهتمام به افزايش ظرف هـاي دولـت در جهـت افـزايش يت

مي ظرفيت توليد شمشو صنايع پايين .اين صنعت را افزايش دهدافزوده ارزشتواند دستي،
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و شمش روي.36 جدول و كنسانتره، ورق و چهارم توسعه ميزان صادرات سنگ  طي برنامه سوم

و شمش روي و كنسانتره روي ورق  سنگ
 سال

)هزار دلار( ارزش )تن( صادرات )هزار دلار( ارزش )تن(صادرات

10,510 9,859 11,274 94,403 1379 

 برنامه سوم توسعه

13,025 14,917 6,711 53,958 1380 

23,587 46,103 11,303 96,459 1381 

11,704 15,239 11,761 82,968 1382 

25,793 29,630 15,955 87,846 1383 

2/25 7/31 1/9 8/1- )درصد(متوسط رشد

99,325 59,514 94,235 175,787 1384 

 برنامه چهارم توسعه

191,350 56,794 244,405 172,995 1385*

149,729 54,730 11,474 64,451 1386 

54,181 31,877 16,208 91,752 1387 

102,680 59,683 35,884 104,475 1388 

3/76 6/27 143 4/18 )درصد(متوسط رشد

.جمهوري اسلامي ايرانگمرك:مأخذ

.براساس اعلام گمرك كارشناسي نشده است 1385آمار صادرات∗

 وضعيت واردات.3-7

 شمش سرب) الف

بههاي سالطي كهدشكشور وارد تن شمش سرب 19,332ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً

ايدرصد-4/18 ساليانه كاهشباآنطور متوسط ميزان واردات به طي چهار.ستروبرو شده

از رشدكه بودتن 10,090ميزان واردات شمش سرب) 1388- 1384(چهارم توسعه سال برنامه 

.)37 جدول(شدربرخوردا درصدي نسبت به سال آخر برنامه سوم8/16
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و چهارم توسعه.37 جدول  ميزان واردات شمش سرب طي برنامه سوم

 شمش سرب
 سال

)هزار دلار( ارزش )تن( واردات

2,313 3,737 1379 

 برنامه سوم توسعه

5,741 8,680 1380 

1,775 2,813 1381 

1,507 2,451 1382 

2,154 1,651 1383 

8/1- 4/18- )درصد(متوسط رشد

9,032 7,080 1384 

 برنامه چهارم توسعه

1,885 895 1385*

ن.م ن.م 1386 

134 185 1387 

2,694 1,930 1388 

- - ر )درصد(شد متوسط

.همان:مأخذ

.براساس اعلام گمرك كارشناسي نشده است 1385آمار واردات∗

 شمش روي)ب

بههاي سالطي طوربهكه.شدكشور واردتن شمش روي 29,191ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً

 برنامـه چهـارم توسـعه هـاي سـالطي. برخوردار بوده استيدرصد4/7 ساليانه رشدازمتوسط 

نسـبت بـه درصـدي 129كـه از افـزايش تن بـود 36,029ميزان واردات شمش روي) 1384-1388(

.)38 جدول(شدربرخوردا برنامه سوم
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و چهارم توسعه.38 جدول  ميزان واردات شمش روي طي برنامه سوم

 شمش روي
 سال

)هزار دلار(ارزش )تن( واردات

9,504 6,521 1379 

 برنامه سوم توسعه

7,588 5,885 1380 

4,714 3,991 1381 

4,107 4,108 1382 

10,482 8,686 1383 

5/2 4/7 )درصد(متوسط رشد

12,166 8,645 1384 

 برنامه چهارم توسعه

3,958 1,283 1385 

33,420 11,352 1386 

18,032 8,527 1387 

10,988 6,222 1388 

)درصد(متوسط رشد 129 121

.همان:مأخذ

 آلومينيمصنعت.8

 مقدمه.1-8

و از حدود 110صنعت آلومينيم در جهان سابقه شد60ساله داشته از همـان. سال پيش وارد ايران

از،ابتدايي، استفاده از تكنولوژي روز در صنعت آلومينيم در ايران شكل گرفـت هاي سال ولـي پـس

شد مدتي به ج با توجه به قديمي بـودن تكنولـوژي، تدريبه. روز كردن تكنولوژي به فراموشي سپرده

اخيـر بـا هـاي سـال مصرف برق در كارخانجات ايران از ميانگين جهـاني بـالاتر رفـت تـا اينكـه در

و ميزان رقابت راه پذيري اين صـنعت اندازي واحدهاي جديد، تكنولوژي نو وارد صنعت آلومينيم شد

. نيز افزايش يافت

 وضعيت توليد آلومينيم.2-8

بهطي برن هزار تـن شـمش آلـومينيم در كشـور توليـد شـد كـه 5/841ميزان امه سوم توسعه جمعاً

 هـاي برنامـه چهـارم توسـعه در سـال. درصـدي برخـوردار شـد9ساليانه طور متوسط از رشد به

درصـدي5/37 هزار تن شمش آلومينيم توليد شد كه نسبت به برنامه سوم توسعه از رشد 7/1,157

).39لجدو( برخوردار شد
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و چهارم توسعه.39 جدول  وضعيت توليد آلومينيم طي برنامه سوم

تن( توليد شمش )هزار  سال

138 1378 

5/141 1379 

 برنامه سوم توسعه

8/148 1380 

2/158 1381 

9/180 1382 

1/212 1383 

9 )درصد(متوسط رشد

8/217 1384 

 برنامه چهارم توسعه

5/205 1385 

8/202 1386 

3/248 1387 

3/281 1388 

3/6 )درصد(متوسط رشد

و معادن:مأخذ .وزارت صنايع

 وضعيت صادرات آلومينيم.3-8

به آلومينيمتن 4/262,710ميزان طي برنامه سوم توسعه جمعاً به طور از كشور صادر شد كه

ميزان صادرات برنامه چهارم توسعهيها در سال. درصدي داشت5/42متوسط رشد ساليانه 

به،طي برنامه سوم توسعه. تن بود 8/626,425 آلومينيم طور متوسط از رشد ارزش صادرات

و در برنامه چهارم توسعه از رشد3/52ساليانه  شد5/4درصدي .)40 جدول( درصدي برخوردار

به1385در سال آلومينيمگفتني است با وجود كاهش صادرات رش، ارزش صادرات آن د دليل

درصدي نشان7/8رشد 1384قيمت فلزات غيرآهني در بازارهاي جهاني در مقايسه با سال

.دهد مي
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و چهارم توسعه.40 جدول  ميزان صادرات آلومينيم طي برنامه سوم توسعه

)ميليون دلار( ارزش )تن( صادرات  سال

1/29 8/24,648 1379 

 برنامه سوم توسعه

1/35 5/22,685 1380 

2/84 2/51,804 1381 

2/144 9/62,006 1382 

4/156 101,565 1383 

3/52 5/42 )درصد(متوسط رشد

5/203 7/139,417 1384 

 برنامه چهارم توسعه

3/221 1/100,133 1385 

217 89,367 1386 

321 144,643 1387 

244 152,865 1388 

17/12 7/13 )درصد(متوسط رشد

.همان: مأخذ

و مشكلات مسائل.4-8

آن چهاردستي حدود حاضر در بخش بالادرحال خـطدوفقـط هـا واحد بزرگ فعال هستند كـه بـين

و مصرف برق پا با توجه به اين موضـوع، قيمـت. ين مشغول فعاليت هستنديتوليد با تكنولوژي روز

و امكــان رقابــت در  تمــام شــده محصــول در كارخانجــات بــا تكنولــوژي قــديمي بســيار بــالا رفتــه

ميها عرصه سـازي قيمـت توجه به اين نكته ضروري است كه در صـورت آزاد. شودي جهاني كمتر

و افزايش چشمگير قيمت، ممكن است بسياري از كارخانجات داراي خطوط قديمي تعطيـل شـود  برق

.اي را نيز در پي خواهد داشت كه همين موضوع مسئله بيكاري منطقه

بـ محيطي مشكلات عديده زيستاز طرف ديگر خطوط قديمي از لحاظ وجـودهاي را براي منطقه

ميهاآورده است كه ادامه فعاليت آن .شود منجر به تخريب بيشتر محيط زيست

ــات در ب ــر كارخانج ــذاري اكث ــرغم واگ ــديريتي، علي ــد م وآع ــلان ــديريت ك ــوز م ــومينيم، هن ل

ميها سياستگذاري بنگاه وري امر موجـب كـاهش بهـره شود كه هميني آلومينيم توسط دولت تعيين

ت. اين كارخانجات شده است و نبـود يـك اسـتراتژي مشـخص بـرايأعدم مين برق واحدهاي جديـد

ر كنار اين مسائل عدمد. پذيري جهاني اين صنعت را كاهش خواهد داد تدريج رقابت توسعه بخش، به

كنـد، بـالايي را ايجـاد مـي افـزوده ارزشكـه آلومينيمگذار به توليد آلياژهاي تركيبي از توجه سياست

.شده است آلومينيم صنعتموجب عدم استفاده از پتانسيل موجود در كشور در 
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مسصنعت.9

مس.1-9  وضعيت توليد

و بـه 2/749ميزان طي برنامه سوم توسعه جمعاً به طـور هزار تن مس كاتدي در كشور توليـد شـد

برنامـه چهـارميهـا در سـال. روبـرو بـود درصـدي9/2افـزايش متوسط در اين دوره توليد آن با 

نسـبت افـزايش. داشـت درصدي3/4رشدوهزار تن بود 198/995توسعه ميزان توليد مس كاتدي 

واسـطه افـزايش درصـد بـود كـه بـه8/32برنامـه چهـارم بـه برنامـه سـوم هاي سالتوليد مس در 

و گسترش كارخانجات شركت ملي مس بوده است  ).41 جدول(استخراج سنگ مس

و چهارم توسعه.41جدول  وضعيت توليد مس كاتدي طي برنامه سوم

تن(توليد )هزار  سال

132 1378 

9/155 1379 

 برنامه سوم توسعه

7/152 1380 

4/142 1381 

7/145 1382 

5/152 1383 

9/2 )درصد(متوسط رشد

178 1384 

 برنامه چهارم توسعه
8/200 1385 

003/200 1386 

101/206 1387 

254/210 1388 

83/6 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

مس.2-9  وضعيت صادرات

به طي به 9/452,930ميزان برنامه سوم توسعه جمعاً و تن مـس 2/90,586طور ميانگين ساليانه تن

درصـدي-6/2طـور متوسـط صـادرات مـس كـاهش سـاليانه در اين مدت بـه. از كشور صادر شد

مس) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالطي. داشت و 3/1,394,565ميزان صادرات تـن

).42 جدول(درصدي داشت 208 نسبت به برنامه سوم رشد



__________________________________________________________ �	

مس.42 جدول و چهارم توسعه1ميزان صادرات  طي برنامه سوم توسعه

)ميليون دلار(ارزش )تن(صادرات  سال

- 60,620 1378 

5/75 9/89,517 1379 

 برنامه سوم توسعه

2/102 2/192,892 1380 

2/46 1/53,473 1381 

6/64 64,012 1382 

1/81 7/53,035 1383 

8/1 6/2- )درصد(متوسط رشد

8/165 3/126,167 1384 

 برنامه چهارم توسعه

9/1,077 251,461 1385 

2/797 256,201 1386 

720 304,504 1387 

1200 456,232 1388 

137 5/61 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

 برتري نسبي ذخاير مس ايران.3-9

مي همان در،شود ميزان توليد از برنامه سوم به چهارم رشد چشمگيري داشتهطور كه مشاهده ولي

گـذاري در طـول عمده دليل اين امر، بالا بودن سرمايه. برنامه چهارم ثابت مانده استهاي سالطول 

و به هاي سال هـاي سالرسيدن آن در طول برداري بهرهبرنامه سوم در جهت افزايش ظرفيت توليد

شركت ملي مـس، در گذاري سرمايهدر طول برنامه چهارم نيز عمده. اوليه برنامه چهارم بوده است

و جايگزيني كوره و همچنـين ت ـهـاي قديمي با كورهها جهت بهبود خط توليد لاش در جهـتي فـلاش

و در شـمال هـا گذارير جديد مس بوده است كه بخش اعظمي از اين سرمايهاستخراج ذخاي اكتشاف

و به مي غرب ايران صورت گرفت در نظر .تي به نتايج خوبي برسدآهاي سالرسد

مي به مس نظر به(رسد كه توان عملي مجموعه و طور انحصاري دارنده ذخـاي كه ر بـزرگ مـس

ت) ده مس كاتدي استكنن توليد و وجه به ذخايبا و وجـود مزيـت نسـبي انـرژي ر بالاي مس در ايران

.شودنيروي كار ارزان، بيشتر از توليد فعلي است كه توجهي به آن نمي

و بالا بـودن حاشـيه سـود ايـن صـنعت بسـياري از البته بايد توجه داشت كه قيمت بالاي مس

دها مديآناكار و تكنولوژيكي در اين صنعت را پوشش ازي مديريتي و در شرايط فعلـي بـه يكـي اده

.صنايع پرسود تبديل شده است

و مصنوعات مسي است منظور از صادرات مس، صادرات.1 .شمش
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و اهتمام به ايجاد زنجيـره براي بالا رفتن بهره وري در اين صنعت، توجه به تكنولوژي روز در توليد

.ارزش پس از توليد مس كاتد از مهمترين موضوعاتي است كه بايد مورد توجه جدي قرار گيرد

 سنگ زغالصنعت. 10

 سنگ وضعيت توليد زغال.1-10

بر طي و ميليون تن زغال10برنامه سوم توسعه، بالغ سـنگ هزار تـن كنسـانتره زغـال 5,422سنگ

بربه( و ميليون تن زغال2طور ميانگين ساليانه بالغ ) سـنگ هزار تن كنسـانتره زغـال 4/1,084سنگ

و95/0د سـاليانه سـنگ رشـ طور متوسط در اين دوره توليد زغالبه. در كشور توليد شد درصـدي

بـالغ بـر طي برنامه چهارم توسـعه. درصدي داشت-5/4سنگ كاهش ساليانه توليد كنسانتره زغال

و ميليون تن زغال13/10 شد هزار تن كنسانتره زغال 5,414سنگ به سنگ در كشور توليد ترتيـب كه

چ توليـد زغـال.شدربرخوردايدرصد1/6و16از رشد  هـارم رشـد چشـمگيري سـنگ در برنامـه

و روند ثابتي داشت ).43 جدول( نسبت به برنامه سوم نداشته

و كنسانتره زغال وضعيت توليد زغال.43 جدول و چهارم توسعه سنگ  سنگ طي برنامه سوم

تن(سنگ توليد كنسانتره زغال )هزار )تن(سنگ توليد زغال  سال

981 2,002,410 1379 

 برنامه سوم توسعه

964 1,981,090 1380 

964 2,075,619 1381 

1,698 1,901,842 1382 

815 2,079,604 1383 

5/4- 95/0 )درصد(متوسط رشد

930 1,914,278 1384 

 برنامه چهارم توسعه

1,025 2,432,496 1385 

1,039 2,525,125 1386 

1,266 1,134,068 1387 

1,154 2,132,693 1388 

73/7 2/12 )درصد( متوسط رشد

.همان:مأخذ

 سنگ وضعيت صادرات زغال.2-10

به) 1383-1379(طي برنامه سوم توسعه  سـاليانه طـور ميـانگين بـهوتـن 6/171,087ميزان جمعاً

شدسنگ تن زغال 5/34,217 به.از كشور صادر  سنگ رشد طور متوسط صادرات زغال در اين مدت
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ميـزان صـادرات) برنامه چهارم توسـعه( 1385و 1384هاي در سال.داشتدرصدي6/23 ساليانه

طـور ارزش صـادرات بـه،طول برنامه سـوم توسـعهدر.)44 جدول(تن بود 4/207,578سنگ زغال

طـور ايـن رشـد در دو سـال اول برنامـه چهـارم بـه.شددرصدي برخوردار8/84متوسط از رشد 

. درصد بود35/14ميانگين 

و چهارم توسعه ميزان صادرات زغال.44 جدول  سنگ طي برنامه سوم

)ميليون دلار( ارزش )تن(صادرات  سال

3/0 1/32,632 1379 

 برنامه سوم توسعه

05/0 351 1380 

4/1 7/18,479 1381 

5/0 5/43,472 1382 

5/3 3/76,152 1383 

8/84 6/23 )درصد(متوسط رشد

2/6 4/125,184 1384 

 برنامه چهارم توسعه

2/3 82,394 1385 

ن.م 99,316 1386 

ن.م ن.م 1387 

ن.م ن.م 1388 

ن.م ن.م )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

. موجود نيست:ن.م

و مشكلات موجود.3-10  مسائل

كك سنگ در ايران بسياري از معادن زغال با توجه به نوع معادن زغال همين امر. شو نيستند سنگ،

. زغال ايران در طي ساليان اخير از رشد چنداني برخوردار نباشد باعث شده است كه استقبال از

ترين مصارف زغال در ايران در بخش توليد فولاد است كه با توجه به نوع آن بايد مقدار عمده

بنابراين. شو وارد كشور كرد تا زغال استحصالي از معادن ايران قابل استفاده باشند زيادي كك

سا رشد توليد زغال كه. متوقف شده استتقريباً ليان اخير سنگ در تقريباً اين ميزان توليدي نيز

و تعيين قيمت تكليفي براي زغال به طور ثابت باقي مانده است، در نتيجه حمايت دولت از اين معادن

مي. معادن ايران است اخير، دولت در تمامي معادن هاي سالتوان گفت كه در همه در حالت كلي

و مجموعهزغال با ضرر موا همچونهاي دارنده معادن زغال از سود ديگر شركتها جه بوده است

ت و معادن سنگ آهن نسبت به ميها مين هزينهأفولاد مدت اگر در كوتاه. كنندي اين معادن استفاده
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و فر باآنسبت به تكنولوژي استخراج وري زغال در كشور استراتژي مناسبي در پيش گرفته نشود،

تواگذاري واحد بهأهاي سودده دولتي، امكان و اين معادن مين منابع مالي معادن زغال از بين رفته

.تعطيلي كشانده خواهند شد

 فولادصنعت. 11

 وضعيت توليد فولاد.1-11

به طي برنامه سوم توسعه به به 36,400,000و 38,000,000ميزان ترتيب جمعاً و طور ميانگين تن

و محصولات فولادي 7,280,000و 7,600,000ساليانه  شددر كشور تن فولاد خام طوربه. توليد

و محصولات فولادي رشد ساليانه  درصدي4/12و4/7متوسط در اين دوره توليد فولاد خام

و محصولات فولادي رشدهاي سالدر. داشت  برنامه چهارم توسعه، ميزان توليد فولاد خام

1/37 از برنامه سوم به چهارم، رشد توليد فولاد خام).45 جدول( داشتدرصدي4/9و4متوسط

.درصد بود كه قابل توجه است8/75و رشد توليد محصولات فولادي

و چهارم توسعه.45 جدول  وضعيت توليد فولاد طي برنامه سوم

)تن(توليد محصولات فولادي )تن(∗توليد فولاد خام  سال

 1378 6,300,000 ـــ

5,700,000 6,600,000 1379 

 هاي برنامه سوم توسعه سال

5,900,000 6,900,000 1380 

7,500,000 7,500,000 1381 

8,100,000 8,000,000 1382 

9,100,000 9,000,000 1383 

4/12 4/7 )درصد(متوسط رشد

10,564,238 9,734,444 1384 

 برنامه چهارم توسعه

12,304,015 10,098,081 1385 

13,706,040 10,381,985 1386 

13,315,056 10,903,187 1387 

14,103,565 10,983,233 1388 

4/9 4 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

:اقلام توليدي شامل موارد زير است∗

و بلوم: فولاد خامـ ،شمش، اسلب، بيلت

و: محصولات فولاديـ و پروفيل نور ورق گرم، سرد .د گرمگالوانيزه، ميلگرد، تيرآهن

.اطلاعات موجود نيست:ن.م
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 وضعيت صادرات فولاد.2-11

به 6,579,948ميزان طي برنامه سوم توسعه جمعاً به و تـن 6/1,315,989طور ميـانگين سـاليانه تن

به. فولاد از كشور صادر شد درصـدي21طور متوسط صادرات فولاد با رشد سـاليانه در اين مدت

تـن بـود كـه داراي 7,944,974مه چهارم توسعه ميزان صادرات فولاد برناهاي سالدر. روبرو شد

نسـبت رشـد صـادرات در برنامـه چهـارم بـه)46 جـدول( بوده اسـت درصدي-4/1 رشد متوسط

.درصد بود74/20برنامه سوم 

و چهارم توسعه.46 جدول  ميزان صادرات فولاد طي برنامه سوم

)ميليون دلار( ارزش )تن(∗صادرات  سال

240 1,188,885 1379 

 هاي برنامه سوم توسعه سال

247 1,173,519 1380 

251 1,103,970 1381 

318 497,160 1382 

866 2,546,866 1383 

8/37 )درصد(متوسط رشد 21

978 2,718,766 1384 

 برنامه چهارم توسعه

928 2,029,973 1385 

749 1,266,400 1386 

535 627,663 1387 

ن.م 1,302,172 1388 

16/0 ـــ )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

:اقلام صادراتي شامل موارد زير است∗

و بلوم: فولاد خام.1 .شمش، اسلب، بيلت

و: محصولات فولادي.2 و پروفيل نورد گرم ورق گرم، سرد .گالوانيزه، ميلگرد، تيرآهن

 وضعيت واردات فولاد.3-11

بهطي برنامه سوم توسعه و بـه 18,135,557ميـزان جمعاً تـن 4/3,627,111سـاليانه طـور ميـانگين تـن

و ميزان واردات رشد متوسـط سـاليانه فولاد  در برنامـه چهـارم. درصـدي داشـت1/13وارد كشور شد

در).47 جـدول(شـدردرصدي برخوردا8/14تن بوده، از رشد 48,495,056 توسعه ميزان واردات فولاد

.درصد نسبت به برنامه سوم رشد داشته است 4/167واردات فولاد حدود برنامه چهارم
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و چهارم توسعه.47 جدول  ميزان واردات فولاد طي برنامه سوم

)تن(∗واردات  سال

3,834,949 1379 

 هاي برنامه سوم توسعه سال

4,403,420 1380 

358,912 1381 

6,266,521 1382 

6,271,755 1383 

1/13 )درصد(ط رشد متوس

6,702,148 1384 

 برنامه چهارم توسعه

8,891,544 1385 

11,883,680 1386 

9,509,838 1387 

11,507,846 1388 

8/14 )درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ

و گرم است: اقلام وارداتي شامل* و انواع ورق سرد .فولاد خام، تيرآهن، ميلگرد ساختماني، ورق گالوانيزه

و مشكلات موجود.4-11  مسائل

ريـزي صـورت شود كه طبـق برنامـه صنعت فولاد يكي از صنايع استراتژيك در كشور محسوب مي

ولي طبق آمـار تـا،ميليون تن در سال برسد28گرفته بايد تا انتهاي برنامه پنجم توليد فولاد خام به 

تن بوده است كه تا اهداف از پـيش ميليون5/10انتهاي برنامه چهارم توسعه، توليد فولاد خام حدود 

هـاي دولتـي شايد يكي از مهمترين دلايل اين امر، عدم واگذاري بنگـاه. تعيين شده فاصله زيادي دارد

و منــع قــانوني بــراي توليــد و مالكيــت بــه بخــش خصوصــي كننــده فــولاد خــام در بخــش مــديريت

ميودگذاري دولت در توسعه كارخانجات موجود باشد كه باي سرمايه از طرف ديگر بخش.شد اگذار

خصوصي نيز با توجه به فعاليت بالاي بخش دولتي در توليد فولاد خام نتوانسته به اين بخـش وارد 

و با بخش دولتي رقابت كند ي مختلف در تهيه مـوادها كارخانجات بخش دولتي از حمايت زيرا،شده

و منابع مالي برخوردار هستند مس. اوليه شـود كـه واردات فـولاد در ائل مشاهده مـي با توجه به اين

و توليد داخل همسان بـا افـزايش تقاضـا، نتوانسـته طي ساليان برنامه چهارم به شدت افزايش يافته

.رشد داشته باشد

در13در بخش محصولات فولادي، بخش خصوصي عليرغم ايجاد ظرفيت بيش از ميليـون تـن

دودليلبهسال،  . درصد ظرفيت خود كـار كنـد30لتي، نتوانسته با بيش از ناتواني در رقابت با بخش

البتـه. رود ريـزي صـورت گرفتـه پـيش نمـي بنابراين ميزان توليد محصولات فولادي نيز طبق برنامه

با وجود كند بودن روند افزايش ظرفيـت توليـد فـولاد خـام همچنـان ژيك، استرات ديدگاهنبود دليل به
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ادامـه دارد كـه نتيجـه آن بلااسـتفاده مانـدن با ظرفيت پايينصدور مجوز براي محصولات فولادي

و هدررفت سرمايه ملي است گذاري سرمايه .ها

و و الـزام دولـت بـه ايجـاد افزايش توليد فولاد با قيمت رقابتي، كاهش واقعي تصديگري دولتي

و ها، همچنين الزام دولت به اتخاذ تعرفـه هوشـمند در واردات محصـولات مين زيرساختأت فـولادي

مي صادرات سنگ آهن ضروري به .رسد نظر

و تسهيلات خارجياستفاده از و صنايع معدني حساب ذخيره ارزي در بخش معدن

و چهارم توسعه طي سال  هاي برنامه سوم

 حساب ذخيره ارزي

و چهارم توسعه حساب ذخيره ارزياز هاي معدني طرح استفاده  در برنامه سوم

و چهارم توسعه به استفاده از حساب ذخ و صنايع معدني طي برنامه سوم يره ارزي در بخش معدن

و  و صنايع كاني ارائه شده است كه آمار در دو مرحله تخصيص ارزي تفكيك صنايع معدني

طي. گشايش اعتبار شده، موجود است مختلف، نوع آمار ارائه شده توسط هاي سالالبته

ا سازمان و پس هاي گشايش اعتبار آمار رسمي از ميزان طرح 1385ز سال هاي ذيربط متفاوت بوده

طرح صنايع كاني با مبلغ 310با توجه به آمار موجود، طي برنامه سوم براي. شده ارائه نشده است

كه 6/2,605 يها درصدي طرح7/69موفقيت عملي دهنده نشانميليون دلار گشايش اعتبار شده

).48جدول(مصوب در اخذ اعتبار است

و آمار مربوط به در طول برنامه چهارم توسعه آمار رسمي، مربوط به تخصيص ارز بوده

و 1384هاي سالدر طول. ارائه نشده است 1385و 1384هاي سالگشايش اعتبار بجز مجموع 

و كاني به مبلغ81براي،1385 . گشايش اعتبار شده است ميليون دلار، 8/778طرح صنايع معدني

ميليون دلار تخصيص ارز داده شده 2,870طرح به مبلغ95تعداد 1388-1386هاي سالدر طول

و تحليلي نمي توان ارائه كه از ميزان گشايش اعتبار شده در ارقام رسمي آماري در دست نيست

مي).49جدول(كرد  و چهارم دركرتوان ادعا ولي از تخصيص ارز داده شده در برنامه سوم د كه

و چهارم در مبلغ تخصيصي مشاهده نميمقام مقايسه، اين. شود تفاوت چشمگيري بين برنامه سوم

انتهايي آن با توجه هاي سالالخصوص درحالي است كه درآمد ارزي كشور در برنامه چهارم، علي

و علي مي به افزايش قيمت نفت، بسيار بالا رفته .شد القاعده مبالغ تخصيصي بايد بيشتر
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عم.48جدول و لكرد طرحخلاصه  حساب ذخيره ارزياز معدني هاي صنعتي

)ميليون دلار( در برنامه سوم توسعه به تفكيك گروه صنعت

 گروه صنعت رديف
 گشايش اعتبار نشده گشايش اعتبار شده ∗∗∗تخصيص ارزي

 مبلغ تعداد مبلغ تعداد مبلغ تعداد

 132/370 554/724 6/1,094 68∗صنايع معدني1

 578/762 2/1,881 185 2,644 242 ∗∗يصنايع كان2

 1/2,701 251 3/5,857 813 9/8,558 1,064 هاي صنعتي جمع كل طرح
و معادن:خذأم و ارزيابي وزارت صنايع .دفتر نظارت

 صنايع معدني∗

،فروآلياژهاو آلومينيم،مس،شامل فولاد:فلزيـ

فر:غيرفلزيـ و صنعتي،سنگ كنسانتره زغال،هاي نسوز وردهآشامل و متالوژي،پشم سنگ، پودرهاي ميكرونيزه .كك نفتي

 صنايع كاني ∗∗

و آهك،آجر،آسفالت،ظروف چيني،شيشه،سنگ،سراميك،كاشي،شامل سيمان ،گچ

ت طرح: تخصيص ارزي ∗∗∗ و و معادنأهاي مصوب بانك .ييد شده وزارت صنايع

ن در جمع كل طرح: توضيح .ساجي در نظر گرفته نشده استهاي صنعتي، بازسازي صنايع

از.49 جدول  خلاصه عملكرد حساب ذخيره ارزي به تفكيك گروه صنعت

)ميليون دلار( حساب ذخيره ارزي در برنامه چهارم توسعه

 گروه صنعترديف

 1388 1387 1386 1385و 1384

تعداد
گشايش اعتبار

 شده
تعداد

تخصيص

 ارزي
تعداد

تخصيص

 ارزي
تعداد

 تخصيص

 ارزي

 1,735 18 449/183 132/297 6/285 13∗صنايع معدني1
 277 547/3031 245/347 5/493 68∗∗صنايع كاني2
.همان:خذأم

 صنايع معدني∗

.فروآلياژها،آلومينيم،مس،شامل فولاد:فلزيـ

فر:غيرفلزيـ و صنع،سنگ كنسانتره زغال،هاي نسوز وردهآشامل و متالوژي،پشم سنگ،تيپودرهاي ميكرونيزه .كك نفتي

 صنايع كاني ∗∗

و آهك،آجر،آسفالت،ظروف چيني،شيشه،سنگ،سراميك،كاشي،شامل سيمان ، گچ

ت طرح: تخصيص ارزي ∗∗∗ و و معادنأهاي مصوب بانك .ييد شده وزارت صنايع

و اطلاعات موجود نيست:ن.م .آمار

.صنايع نساجي در نظر گرفته نشده است هاي صنعتي، بازسازي در جمع كل طرح: توضيح
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 گذاري خارجي سرمايه

و صنايع معدني سرمايه  گذاري خارجي در بخش معدن

و 1372گـذاري خـارجي در ايـران از سـال با توجه به شروع مجدد پذيرش سرمايه ، وزارت صـنايع

و مستمر سعي در توسعه روابط بين سـ معادن با تلاش پيگير و جـذب گـذاري رمايهالملل جهت جلب

جمــع.اســتداشــته اســت كــه عملكــرد حاصــله نشــانگر رونــد صــعودي ايــن امــر مهــم خــارجي 

و صنايع معدني طي برنامه سوم توسعه برابـر بـا سرمايه  88/1,161 گذاري خارجي در بخش معدن

 54/928و) درصـد1/20(ميليون دلار در بخـش معـدن 34/233ميليون دلار بوده است كه به ميزان

ـ9/79(ن دلار در بخش صنايع معدني ميليو و 99/808درصد  55/118ميليون دلار در بخـش فلـزي

دهنـده ايـن اسـت كـه طـي برنامـه گذاري شد كه ارقام نشان سرمايه) ميليون دلار در بخش غيرفلزي

گـذاري خـارجي جمع سرمايه. سوم به صنايع معدني توجه بيشتري نسبت به بخش معدن شده است

 44/696ميليـون دلار بـود كـه بـه ميـزان 62/2,919ل برنامه چهارم توسعه برابر بـا در دو سال او

1/77(ميليون دلار در بخش صـنايع معـدني 18/2,223و) درصد9/22(ميليون دلار در بخش معدن

ـ و 75/1,987درصــد ــزي ــش فل ــون دلار در بخ ــزي 43/235ميلي ــش غيرفل ــون دلار در بخ ) ميلي

ار سرمايه دهنده اين است كه طي برنامه چهارم نيز به بخـش صـنايع معـدني قام نشانگذاري شد كه

بــراي تســهيل. توجــه بيشــتري نســبت بــه بخــش معــدن شــده اســت) خصــوص بخــش فلــزي بــه(

و اقتصـادي كشـور گذاري خارجي در بخش معدن، بايد زيرساخت سرمايه هـاي اطلاعـاتي، قـانوني

سر براي سرمايه گـذاري در بخـش گذاران خارجي براي سـرمايه مايهگذاري در معادن فراهم شود تا

و صـنايع معـدني بـه عملكرد سرمايه. معدن ترغيب شوند شـرح زيـر گذاري خارجي در بخش معدن

):50جدول(است 

ميليون دلار مصـوب شـد 2/121 به ميزان طرح با مشاركت خارجي20تعداد 1379در سال�

و صنايع معـ پنجكه تعداد  34حـدودو ميليـون دلار بـود17/41دني بـه ارزش طرح در بخش معدن

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش درصد از ميزان سرمايه

ميليون دلار مصـوب شـد 7/127 به ميزان طرح با مشاركت خارجي11تعداد 1380در سال�

و صنايع معدني به ارزش  يك طرح در بخش معدن درصـد5/0حدودو ميليون دلار بود6/0كه فقط

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش از ميزان سرمايه

ميليون دلار مصـوب شـد 8/744به ميزان طرح با مشاركت خارجي38، تعداد 1381در سال�

و صـنايع معـدني بـه ارزش7كه تعداد  30حـدودو ميليـون دلار بـود 2/232طرح در بخش معـدن

ا درصد از ميزان سرمايه .گرفت انجامين بخش گذاري خارجي در
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ميليون دلار مصـوب شـد 1,956 به ميزانطرح با مشاركت خارجي45تعداد 1382در سال�

و صنايع معدني به ارزش16كه تعداد  4/22حـدودو ميليـون دلار بـود 8/438طرح در بخش معدن

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش درصد از ميزان سرمايه

ميليون دلار مصـوب شـد 1,522 به ميزانطرح با مشاركت خارجي36اد تعد 1383در سال�

و صنايع معدني به ارزش چهاركه تعداد  5/29حدودو ميليون دلار بود 2/449طرح در بخش معدن

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش درصد از ميزان سرمايه

ميليون دلار مصـوب شـد 1,950 به ميزانطرح با مشاركت خارجي47تعداد 1384در سال�

و صنايع معدني به ارزش12كه تعداد  4/46حـدودو ميليـون دلار بـود 5/904طرح در بخش معدن

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش درصد از ميزان سرمايه

شد 8/9,263 به ميزانطرح با مشاركت خارجي60تعداد 1385در سال� ميليون دلار مصوب

و صنايع معدني به ارزش14كه تعداد  8/21حـدودو ميليـون دلار بـود 2,015طرح در بخش معدن

.گرفت انجامگذاري خارجي در اين بخش درصد از ميزان سرمايه

ميليون دلار مصوب51/31طرح با مشاركت بخش خارجي به ميزان11تعداد 1387در سال�

در ولي از ميزان اجراي طرح،شد .دست نيستهاي مصوب آماري

ميليون دلار مصـوب08/35طرح با مشاركت بخش خارجي به ميزان9تعداد 1388در سال�

.هاي مصوب آماري در دست نيست شد ولي از ميزان اجراي طرح
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سرمايه.50جدول ميزان درخلاصه خارجي معدنيبخشگذاري صنايع و دلار(معدن )ميليون

سال

صنعت نوع

سوم امهبرنجمعبرنامه

سوم

چهارم برنامه

1379138013811382138313841385138613871388

ي ن
عد
 م
يع
صنا

 

ي
لز
ف

 

ن.من.من.م101731235تعداد

سرمايه ن.من.من.م65/3025/393/35716/44599/80955/1532/1,834گذاريميزان

ي
لز
رف
ن.من.من.م415711876تعدادغي

سرمايه ن.من.من.م53/376/09/352/72455/11883/686/166گذاريميزان

دن
مع

 

ن.من.من.م00120323تعداد

سرمايه ن.من.من.م0022534/8034/2332/68224/14گذاريميزان

سرمايه مصوبجمع 51/3108/35ن.م18/416/015/23279/43816/44988/1,16158/9042,015گذاري

تف:مأخذ عملكرد معادن،يليصگزارش و صنايع .وزارت
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و صنايع معدني در برنامه ثير سياستأت و فرابخشي بر عملكرد معدن هاي بخشي

 چهارم توسعه

و ميزانها بررسي سياست و عملكرد قوانين مهم بخش معدن در برنامه چهارم ي كلي

 دستيابي به آنها

بها در سياست و برآمده از سند چشمي كلي ترين موارد انداز است، عمده رنامه چهارم كه برگرفته

و  و صنايع معدني مربوط به دستيابي به رشد اقتصادي باثبات مهم در ارتباط با بخش معدن

وها پرشتاب با تكيه بر منابع معدني است كه براي رسيدن به اين مهم، دولت زيرساخت ي معدن

ميو مسير سرمايهصنايع معدني را ايجاد همچنين گسترش بخش. كند گذاري به اين بخش را تسهيل

و خارجي به سرمايه و افزايش رغبت بخش خصوصي داخلي و خصوصي گذاري در بخش معدن

از طرف ديگر، دولت. صنايع معدني از ابزارهايي است كه دولت در رسيدن به اهداف بايد بهره گيرد

و كاهش تصديگري دولت، سياست با سياست افزايش حضور بخش خصو صي در فضاي اقتصادي

مي خصوصي درها طور كلي سياستهب. كند سازي را در برنامه چهارم دنبال ي كلي برنامه چهارم

و عملكرد آن را مي و صنايع معدني .دكرخلاصه51توان در جدول ارتباط با بخش معدن
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چه.51جدول برنامه قانوني مواد از برخي معدنيعملكرد صنايع و معدن بخش با ارتباط در ارم

رديف
و فصل

هدف عنوان

مواد

قانوني
چهارم برنامه قانون شدهمتن انجام اقدامات موضوعخلاصه تحليل

1

اول :فصل

سازيبستر

رشد براي

سريع

)1(ماده

»1«بند

محــلگــذاريســرمايهتوســعه از غيردولتــي بخــش

ارزي ذخيره حساب

ســال ا1387در ارزيبــا ذخيــره حســاب از ســتفاده

ميزان78تعداد به مصـوب2/973طرح دلار ميليـون

است بـه.گرديده مذكور ارزي تسهيلات ازايمتوسط

طرح است5/12هر بوده دلار سـهم.ميليون بيشترين

بـه را مصـوب ارز ميزان واز غـذايي صـنايع ترتيـب

با سـلولزي81/40دارويي و شيميايي صنايع درصد،

بـا32/20با معـدني صـنايع و درصـد85/18درصد

اختصاصدادهبه .اندخود

سـالهايسالطي بجـز توسعه، چهارم هـايبرنامه

طـرح1385و1384 ميزان از آماري گشـايشهـا، ي

اسـت نشـده منتشـر شـده بررسـي.اعتبار بنـابراين

نمـي امكانپـذير عمل در نظر مورد ماده .باشـدتحقق

سال تجربه كه قچرا ميهاي نشان ازبل تعـدادي دهد

بـههاطرح توجـه بـا تصـويب از پس شده مصوب ي

نشده اعتبار گشايش اقتصادي، عوامـلشرايط كه اند

مي باشدمختلفي دخيل موضوع اين در .تواند

2
)5(ماده

»1«جزء

شاخصهب و اهداف تحقق بههامنظور مربوط كمي ي

بهره تارتقاي رشـد در توليـد عوامـل كـل وليـدوري

لازم راهكارهـاي و الزامات و كرده تعيين را مربوطه

اقتصـاد يك از كشور تحول براي را آنها تحقق براي

بهـرهنهاده اقتصـاد يك به مشـخصورمحور محـور

بهـرههب.نمايند سـهم كـه درطوري عوامـل كـل وري

بـه حـداقل داخلـي ناخالص توليد درصـد3/31رشد

هدفگذا.برسد اينكه به توجه وهـاريبا بخـش هـر ي

شاخص با مشـخصهازيربخش نهـاده به ستانده ي

ب رشـدهگردد متوسط كه وريبهـرهسـاليانهطوري

مقـادير بـه توليـد عوامـل كـل و سرمايه كار، نيروي

.برسد5/2و5/3،1حداقل

بـرايـ مناسـب سـاختار اجـراي و تـدوين و طراحـي

برنامهذريزيوسياستگبرنامه بهرهااري بهبود وريهي

سـازمان و معـادن و صـنايع وزارت مجموعه وهـادر

بهـرههاشركت شـوراي قالـب در پوشش تحت وريي

كميته معدن، و بهرههابخشصنعت سـطوحي در وري

بهـرههاسازمان راهبـري كميته پوششو تحت وريي

بـر نظـارت و تـدوين مسـئوليت كه وزارتخانه ستاد در

بهرههابرنامه بهي را .دارندعهدهوري

دستهـ و بخششناسايي معـدنيهابندي و صنعتي ي

بخش قالب در وهاكشور مولـد بيشتر و مولد كمتر ي

بــ اجرايــي راهكارهــاي بــههتــدوين دســتيابي منظــور

بخـش كليه در كشور توسعه چهارم برنامه هـااهداف

زيربخش انجمنهاو همكاري معـدنيهابا صـنعتي، ي

اصل كمـيهدف افـزايش بـرآورد دقيقـاً مـاده، اين ي

بهـرهبهره و سرمايه و كار نيروي بـهوري كـل وري

حداقل وزارت5/2و5/3،1مقادير كـه بـود درصـد

مي معادن و رسـميصنايع اعـلام جهـت در بايسـت

مي اقدام ايـنعملكرد در رسـمي آمـار هيچ ولي كرد

قابـل بخـش ايـن عملكـرد و است نشده منتشر جهت

نيستار .زيابي
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بهره كليهو و مهندسي و نهادهـايهـاسازمانوري و

برنامـه تـدوين جهـت مسـتمر همكاري و يهـامرتبط

بهـره سـهم ارتقاي درخصوص كشور دركلان وري

ناخالصداخلي .توليد

اندازهـ برنامه شاخصتداوم بهـرههاگيري وريي

زيربخش و بخش كشـورهادر معدني و صنعتي ي

اندازه تاكنون شاخصكه بهـرههـاگيري ازي وري

بـــراي1384ــــ1376ســـال و پذيرفتـــه انجـــام

ــال ــايس ــال1386و1385ه ــدندرح ش ــايي نه

ايـنمي چهـارم برنامـه پايان تا است قرار و باشد

ب پذيردهفعاليت انجام مستمر .طور

وــــ بازدارنـــده عوامـــل شناســـايي و بررســـي

بهــرهپــيش رشــد وبرنــده صــنعت بخــش در وري

صنمعد واحدهاي و متخصصين همكاري با عتين

عارضـه مـدل اجـراي بـا كشـور، معدني وو يـابي

ارائآسيب به نسبت مناسـب،شناسي راهكارهـاي ه

بهره ارتقاي براي كاربردي و اجـرايعلمي و وري

بخش كليه در كشورهاآن معدني و صنعتي ي

بهـرهـ شبكه ايجاد و متخصصـينطراحي و وري

كــهبهــره كشــور معــدن و صــنعت بخــش در وري

ــ طراح ــار ك ــاكنون ــات ب و ــه پذيرفت ــام انج آن ي

واحـدهايجمع طريـق از خصوصاً اطلاعات آوري

سـال در تـا اسـت قـرار كشـور معـدني و صنعتي
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انـدازه امكـان هـدف دو بـا شبكه اين گيـريجاري

شــاخصبــه بهــرههــاروز شــبكهي ايجــاد و وري

بهره راهمتخصصين شودوري .اندازي

ــ ـــ رشــدهب و ــود بهب و ــار ك ــگ فرهن ــاي ارتق منظــور

ــره ــدنبه مع ــشصــنعتو بخ در ــار ك ــروي ني وري

كار نظام تدوين و اسـتمانجـادرحـالگروهيطراحي

بخـش و متخصصـين همكـاري بـا است قرار يهـاكه

اجرايـي و طراحـي نظـام ايـن كشـور معدني و صنعتي

نقشم تا بهـرهؤشود ارتقاي در كـارثري نيـروي وري

نمايد ايفا كشور معدن بخشصنعتو .در

)6(ماده3

سياست چارچوب توسعههادر چهارم برنامه كلي ي

اســلامي جمهــوري فرهنگــي و اجتمــاعي اقتصــادي،

اصــل صــدر در مشــمول مــوارد ازجملــه ايــران

بوچهارمچهل اساسي، برنامـههقانون تـداوم منظور

غيردولتـيخصوصي بخـش توانمندسـازي و سازي

اجـازه دولـت به كشور توسعه مـيدر از:شـودداده

روش مقــرراتهــاهمــه از اعــم امكانپــذير، زدايــي،ي

مديريت و(واگذاري عمـومي پيمانكاري اجاره، نظير

مــديريت مالكيــت)پيمــان شــرط(و بــه اجــاره نظيــر

واگـذاري سـهام، از بخشـي يـا تمـام فـروش تمليك،

بـ)اموال ادغـامهتجزيه و انحـلال واگـذاري، منظـور

شودهاشركت .استفاده

صـنايع-الف و معادن نوسازي و توسعه سازمان

ايـران سـال:معدني در سـازمان سـهام واگـذاري

ارزش56/4,519مجموعا1387ً بـه سـهم ميليـون

ــررات5/39,362 مق ــارچوب چ در ــال ري ــارد ميلي

باشدخصوصي مي عدالت سهام و .سازي

ــ ب ــش بخ ــن اي ــرد ــشهعملك بخ در ــي كم ــورت ص

بخصوصي گزارش شـدهطورهسازي آورده مفصل

.است
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)11(ماده4

بانـك3 قـانوني سپرده از مركـزيهـادرصد بانـك نـزد

سـال درصد برمبناي اسلامي اختيـار1383جمهوري در

معدنهابانك و صنعت و مسكن كشاورزي، بانـك(ي هر

بــه)درصــد1 تســهيلات اعطــاي صــرف تــا گيــرد قــرار

سـاختمانهـاطرح احـداث دامپـروري، و كشـاورزي وي

ــرح ط ــل تكمي ــكن، ــامس ــشه بخ ــدني مع و ــنعتي يص

اشتغال آنها عمده ويژگي كه باشدغيردولتيشود .زايي

قــانوني988مبلـغ سـپرده محـل از ريـال ميليـارد

اختيارهابانك در مرحله سه طي مركزي بانك نزد

ارا صـرف و گرفـت قـرار معدن و صنعت هئـبانك

طـرح تكميـل به نيمـههـاتسهيلات گردي يـدهتمـام

.است

ب جزء اين عملكـردهعملكرد بخـش در كمـي صـورت

بـ معـدن و صـنعت شـدههبانك آورده مفصـل طـور

.است

5

)13(ماده

»2«جزء

»الف«بند

دسـتگاههب كشـور، ارزي تعهـدات تنظيم يهـامنظور

ماده هستند)160(موضوع ملزم قانون فهرسـت:اين

حساب خـوهاكليه كشور از خارج جديد ارزي راي د

نمايند اعلام ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك به

م آنها فعاليت ادامه تأييد از پس گرددؤتا .ثر

ــنايع ص و ــادن مع ــازي نوس و ــعه توس ــازمان س

ــماره ش ــه نام ــي ط ــران اي ــدني ــورخ4822مع م

سال20/2/1388 در كه داشته حساب1387اعلام

است ننموده افتتاح جديد .ارزي

ا نداشته ستعملكردي

6

)13(ماده

»3«جزء

»ب«بند

تضـمينهابانك بدون مجازند تخصصي و تجاري ي

سقف رعايت با و دلار30(دولت بـه)ميليارد نسبت

طرح مالي منابع يهـابخشگذاريسرمايهيهاتأمين

بين منابع از كنندغيردولتي اقدام .المللي

كوتاه16دريافت ريفاينانس اعتباري درخط مـدت

معــادلطــول چهــارم و175برنامــه دلار ميليــون

است5/83 بوده يورو .ميليون

ــوط خط از ــتفاده اس ــش بخ در ــزء ج ــن اي ــرد عملك

است شده آورده .اعتباري

7

بند)20(ماده

ماده(»الف«

قانون)121(

سوم برنامه

)توسعه

بـا مـرتبط فنـي مشخصـات و معيارها تدوين و تهيه

فر تجهيزات در انرژي دهاينآمصرف

سـازمان بـه انـرژي مصرف معيارهاي و ضوابط

ــتان اس ــادن مع و ــنايع ــاص دره ــت رعاي ــت جه

ــرح ــاط ــته جه ــد تولي ــت معاون ــه ب و ــد جدي ي

دربهينه و ابـلاغ توليـدي واحدهاي مصرف سازي

اجراست و پيگيري .دست

مي بخش اين بـادر ارتبـاط در مـدون قوانين بايست

مماشين صـنايع تجهيـزات و معـدني كـهآلات عـدني

مطـرح........جزء كشـور سـطح در صـنايع برتـرين

مي تدوين وهستند، تدوين به اقدام وزارتخانه كه شد

كـردهبه كشور در موجود استانداردهاي روزرساني

اسـت نشـده نهايي هنوز كه عملكـرد.است بنـابراين

ندارد وجود بخش اين در توجه .قابل
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)21(ماده8

ملي سند است موظف بخشدولت يهاتوسعه

توسعه مطالعات به توجه با را معدن و صنعت

ظرف كشور اين6صنعتي تصويب تاريخ از ماه

محوريت با رشد...قانون از صنعتي صادرات و

و8/14ساليانهمتوسط گردد برخوردار ...درصد

است شده اقدام ذيل موارد :درخصوص

صـنعتي توسـعه راهبردي سند اصلاح و بازنگري

كشور

توسـعه ملـي سـند در اصـلاحات انجام و بازبيني

سرزمين آمايش سند و معدن و صنعت بخش

معـدني صـنايع و معـدن بخـش بـا ارتباط در سندي

است نشده بـا.نهايي ارتبـاط در موجـود سـند تنهـا

بـه كه است صنايع و معدن بخش صـورتاستراتژي

نشـده نهـايي و شده تهيه امر، پيمانكار توسط ناقص

.است

9
)21(ماده

»د«بند

سيستم گسترش و اطلاعهابهبود وي توسعه رساني،

پايگاه دادههاگسترش بـهاي زمـين علـوم منظـورهي

سرمايه اطلاعـاتدسترسي بـه كارآفرينان و گذاران

دولت توسط نياز مورد

تكميل و شامل434توسعه تصـوير13,167آلبوم

زمين علوم با مرتبط

ارا و تكميـــل ازهئـــتوســـعه، فايـــل6,000بـــيش

اطلاعاتي

از بيش علـومشناسـيزمينواژه5,298معرفي و

مرتبط

ــ ارائ و ــل تكمي و5,898هتوســعه، فارســي ــه مقال

انگليسي2,577 مقاله

پايگاه گسترش و دادههاتوسعه زمـين،هاي علـوم ي

نقشـه انواع تهيه ابعـادشناسـيزمـينيهـاهمان در

زمينه در اسـتهامختلف مختلـف بـي صـورتهكـه

شــده آورده چهــارم برنامــه كــلان جــداول در كمــي

شــده.اســت ارائــه عملكــرد و برنامــه جــداول طبــق

ــيناز زم ســازمان ــهســوي تهي بخــش در شناســي،

زمينهانقشه اهـداي بـا مطـابق عملكـرد فشناسـي،

چگـ و ميـزان از عملكردي ولي دسترسـيبوده ونگي

سازمان توسط ذينفع نشـدهارائشناسيزمينافراد ه

سيستم.است بهبود مورد اطـلاعهادر نيـزي رسـاني

مــي دركــه موجــود اطلاعــات تجميــع از بايســت

مـيهاسازمان صـورت مختلف عملكـرديي گرفـت،

استارائ نشده .ه
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10

)21(ماده

»و«بند

»3«جزء

شركت مادرهاتقويت توسعهي جهتتخصصي در اي

از استفاده با غيردولتي بخش عمـومي،توسعه منابع

شـركت سـهام فروش از ناشي منابع و يهـاخارجي

شـــركت ســــهام عرضـــه و يهــــازيرمجموعـــه

سـقفمادر تا بورس بازار در درصـد49تخصصي

اصلبه صدر در مذكور موارد وچهارمچهلاستثناي

ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون

ــنايع ص و ــادن مع ــازي نوس و ــعه توس ــازمان س

طري از ايران مشـاركتگـذاريسرمايهقمعدني و

عمومي منابع محل از غيردولتي بخش 165,903با

ســهام فــروش از ناشــي منــابع ريــال ميليــون

ــال3,424,135 ريـ ــون 
ميليـ

ــارجيـ خـ ــابع منـ

ريال3,286,649 ميليون

ــه ب ــهلازم ب ــوط مرب ــارجي خ ــابع من ــت اس ــر ذك

بانــك از دريــافتي جهــتهــاتســهيلات خــارجي ي

ــرح ط ــراي ــااج ــولاده ف ــومينيمي آل و ــان هرمزگ

مي .باشدهرمزگان

شـركت افـزايشهـاتقويت جهـت در مادرتخصصـي ي

بخـشخصوصـيگذاريسرمايه كـه اسـت مناطقي در

به باشـدگذاريسرمايهرغبتي نداشـته را مناطق آن .در

توسعهبه مناطق ديگر، كمترعبارت يا يافتـهتوسـعهنيافته

زيرساخت از نباشـهـاكه برخـوردار لازم بخـشي و ند

به تمايلي خصوصي و نداشـتهگـذاريسـرمايهخارجي

سازمان بهتوسعهيهاباشد، موظف گـذاريسـرمايهاي

زيرسـاخت ايجاد ايـن.هسـتندهـاو در عملكـردي ولـي

نوســازي و توســعه ســازمان مــورد در حــداقل مــورد،

ص و ارائمعادن معدني استنايع نشده گـذاريسرمايه.ه

طرح صـهـادر و معـدني موقعيـتي از كـه معـدني نايع

ــتند هس ــوردار برخ ــبي ــراي(مناس ب لازم ــاي زيربناه

سرمايه وجـودحضور خارجي و بخشخصوصي گذار

گيرد)دارد صورت توسعه سازمان توسط نبايد ،.

11

)21(ماده

»و«بند

»5«جزء

منــاطق و بــزرگ معــادن در لازم زيربناهــاي تــأمين

دولت توسط معدني

سال مصوب زيربناهـاي1387اعتبار ايجـاد جهت

ــدني معـ ــاطق منـ و بـــزرگ ــادن معـ در 100لازم

رقـم ايـن از كه بوده ريال ميليـارد23/59ميليارد

است گرديده جذب عيناً و دريافت خزانه از .ريال

منــاطق و بــزرگ معــادن در لازم زيربناهــاي تــأمين

توسـط بايـد كـه اسـت، كافي بودجه مستلزم معدني،

ولـ يابـد تخصيص همـاندولت مشـاهدهي كـه طـور

استمي يافته اختصاص ناچيزي بودجه .شود،

12

)21(ماده

»و«بند

»6«جزء

فعاليـت بيمـه صـندوق اساسـنامه وهـااصلاح معـدني ي

الكترونيـك تحقيقاتصـنعت و توسعه از حمايت صندوق

نهادهايپوشش توسعه تقويتو جهت مخاطراتدر دهنده

درگذاريسرمايه مـوادبخشخصوصي اكتشافات زمينه

و نوينگذاريسرمايهمعدني صنايع در خطرپذير

فعاليـت بيمـه صـندوق بـا ارتباط معـدني،هـادر ي

فعاليــت بيمــه صــندوق بــاهــااصــلاحيه معــدني ي

معاونــتپــيش بــه و تهيــه ســرمايه افــزايش بينــي

رئــيسبرنامــه راهبــردي نظــارت و جمهــورريــزي

گرديد .منعكس

افزعمل ميزان از ارائكردي سرمايه استايش نشده .ه
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13
)21(ماده

»ـه«بند

صـــادرات ــد توليـ ــترش چـــارچوبگسـ در ــرا گـ

كشورهاسياست بازرگاني ي

ــال س ــا1387ًدر ــالاي9/32جمع ك ــن ت ــون ميلي

ارزش به خـارج146/18غيرنفتي بـه دلار ميليون

ــي وزن لحــاظ از كــه اســت ــده گردي 28/2صــادر

ارزشي لحاظ از و رادر12/18درصد رشـد صـد

مي .دهدنشان

معـدني خـام مـواد شـامل معـدني، صادرات مجموع

ــر ف داخــل در ــد باي ــه ك شــوندآاســت ــك.وري تفكي

ارائ درمحصولات چهـارم، برنامـه طـي ولـي نشده ه

وجـود صـادرات رشد معدني، صنايع و معدن بخش

است .داشته

)24(ماده14

مـي داده اجـازه دولت اقتصـادي،به رشـد جهـت شـود

ــزايشا اف ــدات، تولي ــت كيفي ــاي ارتق ــاوري، فن ــاي رتق

ــافرصــت ــروه قلم در ــادرات ــزايشص اف و ــغلي ش ي

كشـاورزي،هافعاليت معـدني، صـنعتي، از اعـم توليد ي

قـانون اجـراي در اطلاعات فناوري و خدمات زيربنايي،

حمايت و بگذاريسرمايهتشويق جلـبهخارجي منظور

زمينهگذاريسرمايه لازمهاخارجي نمايدي فراهم .را

ســال گــذاريســرمايهطــرح45اجــراي1387در

مبلغ به تصـويب542,625خارجي بـه دلار هـزار

است .رسيده

ميزان از چهارم، برنامه خـارجيگـذاريسرمايهطي

ارائ طرحآماري فقط و است نشده درهـاه مصـوب ي

درارائگذاريسرمايه واقعـي عملكرد كه است شده ه

تكيـهاريگذسرمايهمورد بـا تحليل و نبوده خارجي

نمي آمار اين ارائبر كردتوان .ه

15
)33(ماده

»د«بند

صـادرات بـراي عوارض و ماليات هرگونه برقراري

ممنـوع برنامـه طـول در خـدمات و غيرنفتي كالاهاي

بهمي است مجاز دولت منـابعباشد از صيانت منظور

را ــژه وي عــوارض ــا آنه از ــه بهين اســتفاده ــرايو ب

دريافـت و وضـع نشده فرآوري اوليه مواد صادرات

.نمايد

مصــويه اســتناد ــه ــورخ40439/ت/97378ب م ك

بـه16/6/1387 وزيران تصـويبهيئت ذيـل شـرح

و ميدرحالگرديد اجرا :گرددحاضر

شمش آهن، قراضه و ضايعات صادراتي عوارض

ساي قراضه و ضايعات و فلـزاتآهن درصـد30ر

مي .شودتعيين

داخلـي آهـن سنگ و قراضه از حاصل آهن شمش

مي عوارضصادراتي .باشدمشمول

كنســانتره و آهــن ســنگ از حاصــل آهــن شــمش

نمي عوارضصادراتي مشمول .باشدوارداتي

روي بـر اشـتباه بـه قراضـه، بـراي ماليات برقراري

را صــنعت ايــن كــه گرديــد وضــع نيــز روي شــمش

مدتبه به قرار6شدت تأثير تحت مـورد.دادماه در

ســال در آن، كنســانتره و آهــن ســنگ بــر عــوارض

ســال1388 در ولــي نگرفــت صــورت اقــدامي هــيچ

سال70عوارض1389 در كه گرديد وضع درصدي

گرديد1390 .لغو
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 كار در ايران در طول برنامه چهارم توسعهو بررسي محيط كسب

ــان اصــلي سياســت خصوصــي ــه از طراح ــاني ك ــك جه ج بان ــود را از ســازي در ــد خ ــود تأكي ــان ب ه

و رفع موانع رشد بخش خصوصي تغيير داده، كشـورهاي كارو كسبسازي به محيط مناسب خصوصي

و در ايـن راسـتا، از سـال تشـويق مـي كـارو كسـب عضو را به بهبود محيط مركـزي بـه نـام 2000كنـد

در كشـورهاي مختلـف را مقايسـه كارو كسبموانع ساليانه اين مركز. ده استكراندازي راه»كارو كسب«

و با استفاده از تجارب كشورها راهكارهايي براي بهبود محيط مي ميكارو كسبكند .دهد ارائه

ايـن ده فعاليـت عبـارت. كنـد را به ده فعاليت تقسيم مـي كارو كسببانك جهاني امور مربوط به

يك كسب: است از و ساير دستو شروع هـاي مـرتبط بـراي تأسـيس گاهكار، اخذ مجوز از شهرداري

و اعتبـارات، حمايـت از حقـوق  و اخراج كاركنان، ثبت دارايي، اخـذ تسـهيلات محل فعاليت، استخدام

و خاتمـه سرمايه گذاران، پرداخت ماليات، تجـارت خـارجي، اجـراي قراردادهـا، اعـلام ورشكسـتگي

).بانك جهاني( كارو بخشيدن به كسب

در تازه ب. منتشر شده است 2010سال ترين گزارش اين مركز درهپس از تحولات وجـود آمـده

و دولتمردان كشور بر سر الزام بهبود فضاي كسب دنيا، در ايران نيز تصميم كـار در جامعـهو گيران

و اجرا گذاشتند و قوانيني را نيز به تصويب .به توافق رسيدند

سي)41(در ماده هـاي مختلـف بـراي بهبـود اسـت برنامه چهارم توسعه، دولت موظف به اتخاذ

در«: در اين ماده آمده است. شده استكارو كسبمحيط  در برنامـه چهـارم، دولـت موظـف اسـت

و زمينـه كارو كسبجهت بهبود فضاي  و تعامـل بـا جهـاندر كشور سـازي توسـعه اقتصـادي

بهاتپيرامون، اقدام ه داده شـده اسـت برنامـه بـه دولـت اجـاز)8(در مـاده»....:عمـل آورد ذيل را

هـاي سـنواتي بـه هـاي دولتـي را در قالـب بودجـه بخشي از درآمـدهاي حاصـل از فـروش شـركت

و در ماده توانمند از)6(سازي بخش خصوصي تخصيص دهد همين برنامه دولت مجاز به اسـتفاده

.سازي بخش خصوصي شده است ها براي توانمند همه روش

وزارت اقتصاد را موظـف بـه تهيـه سـند ملـي 16/3/1383شوراي اقتصاد كشور نيز در مورخ

مركـزي را بـراي 1386قوه قضـائيه نيـز در پايـان سـال. كرده است»رفع موانع بخش خصوصي«

. گذاري در بخش خصوصي تأسيس كرد بررسي موانع سرمايه

و سياست مي اين اقدامات ان ران در ايـر بـراي سياسـتگذا كارو كسبدهد لزوم بهبود محيط ها نشان

و تصـريح مـواد قـانوني در برنامـه نيز شناخته شده است، اما چرا عليرغم تأكيـد بـالاترين مقـام كشـور

و اسناد ديگر اقدام چنداني براي بهبود محيط كسب ميو چهارم تـوان بـا كار صورت نگرفته است؟ چگونه

و قانونگذاران بهبود محيط كسب رو توجه به خواست سياستمداران ا تسريع كرد؟ كار در ايران
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د ترين رده در تازه  بـا پـنج 2009نسبت بـه سـال 2010ر سال بندي بانك جهاني وضعيت ايران

اي در بين اما با وجود اين رشد نيز هنوز جايگاه شايسته،ارتقا يافته است 137به 142پله صعود از

.)52جدول( شورهاي منطقه براي ما وجود نداردك

د.52جدول طيوي فضاي كسبهار شاخصوضعيت ايران  2010-2006هاي سالكار سال

 عنوان شاخصو نماگرها
2006 

)كشور 155از(

2007 

)كشور 175از(

2008 

)كشور 178از(

2009 

)كشور 181از(

2010 

)كشور 183از(

 137 142 135 119 108 كارو سهولت انجام كسب

64779648- كارو اندازي كسب راه

م  141 165 164 167- جوزهادريافت

 137 147 141 141- استخدام كاركنان

 153 147 143 143- ثبت مالكيت

 656884113- دريافت اعتبار

 165 164 158 156- گذاران حمايت از سرمايه

 117 9697104- پرداخت ماليات

 134 142 87135- مرزي تجارت برون

33575653- اجراي قراردادها

 109 107 118 109- كارو خاتمه كسب

.بانك جهاني: مأخذ

و صنايع معدنيها بررسي سياست و تأثير آن بر بخش معدن و ارزي ي پولي، مالي

 هاي برنامه چهارم توسعه طي سال

و ارزي در قالـب قـوانين دائمـي،ها هاي برنامه چهارم توسعه، انواع سياست طي سال ي پولي، مـالي

و با توجـه بـهـ
ي سياستيها ه، بستهقوانين بودج و قانون برنامه چهارم ابلاغ نظارتي بانك مركزي

و بخش ي مختلف اقتصادي كشـور ازجملـه بخـشها فضاي اقتصادي كشور، مورد اجرا قرار گرفت

و سياست و صنايع معدني از آن متأثر شد كه در ادامه به مهمترين قوانين در زمينـه معـدنها معدن

م ميو صنايع .شود عدني اشاره

 قانون برنامه چهارم توسعه)10(و)1(مواد.1

گـذاري سـرمايه قانون برنامه چهارم بر لزوم استفاده از حساب ذخيره ارزي براي انواع)1(در ماده

به 1385تأكيد شده است كه در اين مسير در سال  و معدن و در بخش صنعت واسطه بانـك صـنعت

 1385همچنـين در سـال. ميليارد دلار گشايش اعتبار صـورت گرفتـه اسـت7/1معدن جمعاً به مبلغ 

ي هـا ميليون ريال به بانك 1,653,563با تسهيلات»2«تبصره»7«طرح توليدي از محل بند24تعداد
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طـرح بـه ميـزان 198با استفاده از حساب ذخيـره ارزي تعـداد 1386در سال. اند عامل معرفي شده

دلا 7/3,793 كـل.ي غيرفلزي اختصاص داشـتها درصد از آن به كاني2/9ر مصوب شد كه ميليون

، 1386قراردادهاي منعقد شده در ارتباط با تسهيلات حساب ذخيره ارزي در بخـش معـدن تـا سـال 

.ميليون دلار بوده است4/7حدود

مي همان  شود، تصويب اين مـاده در برنامـه چهـارم توسـعه، منجـر بـه ايجـاد طور كه مشاهده

و صنايع معدني شده ولي ارزيـابي ايـن نكتـه كـه چـه ميـزان از تسـهيلات تسهيلات در بخش معدن

.مصوب، پرداخت شده، آمار دقيقي در دست نيست

ي هـا به بخـشها قانون برنامه چهارم توسعه مربوط به ميزان تسهيلات اعطايي بانك)10(ماده

به1385– 1384هاي سالمختلف است كه با تصويب اين ماده، طي درصـد از كـل27و21ترتيـب،

و براي  و معدن اختصاص يافت .بعد آماري ارائه نشده استهاي سالتسهيلات به بخش صنعت

و كاهش هزينه.2 و تسريع در اجرايها قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي ي طرح

و كارها طرح و افزايش منابع مالي ها يي بانكآي توليدي

و عوايد طرح توليـدي ممنـوع شـده اسـت طبق اين قانون همچنـين مـدت. اخذ وثائق خارج از دارايي

ب زمان پاسخگويي به درخواست وام حداكثر يك روكراسـيوماه تعيين شده است كه در جهت كاهش

و افزايش منابع مالي براي بخشونفع اين قانون، كاهش بور. استگذاري سرمايهبراي  كراسي اداري

به توليد است كه در مي نوع خود، اگر مي درستي اجرا و شد توانست آثـار پربـاري بـر بخـش معـدن

از هيچ، زيراالبته اين قانون در بخش معدن تأثير چنداني نداشته است. صنايع معدني داشته باشد يك

بهبرداري بهرهپروانهها بانك كنند كه همـين موضـوع باعـث عنوان وثيقه قبول نميو ذخيره معدن را

.برخورداري بخش از اين قانون شده است عدم

يها قانون منطقي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازاري بخش.3

) با تأكيد بر عمليات بانكي بدون ربا( مختلف اقتصادي

و بانـك مركـزي. مورد تصويب مجلس قرار گرفت 1385اين قانون در سال طبق ايـن قـانون دولـت

و تخصيص منابع بانكي را چنان سامان دهند كه سود مورد انتظار تسهيلات مكلفند سازوكار تجهيز

ب طوري كاهش يابد كه قبل از پايان برنامـه، نـرخهبانكي در عقود با بازدهي ثابت، طي برنامه چهارم

يكها سود اينگونه تسهيلات در تمامي بخش .رقمي شودي اقتصادي

در ترين با توجه به اينكه يكي از اصلي ي مختلـف، نـرخ سـود هـا بخـش گـذاري سرمايهمتغيرها
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و معـدن،ها در بخشگذاري سرمايهاست، در نگاه اول يكي از دلايل فقدان ي مختلف ازجملـه صـنعت

گـذاري سرمايهبنابراين اين قانون در جهت تشويق. تواند باشدميها بالا بودن نرخ سود اسمي بانك

و معدن آورده شده اس و اجبار بـه.تدر بخش صنعت ولي با توجه به بالا بودن نرخ تورم در ايران

سياست كاملاً انقباضي را در بخش تسهيلات در پيشها كاهش نرخ سود بانكي از طرف دولت، بانك

و اين قانون علاوه راها بر اينكه كمك چنداني به رونق بخش نكرد بلكه هزينه گرفتند ي اخذ تسـهيلات

.نيز افزايش داد

 1388-1387نظارتي بانك مركزي سالـي سياسيها ستهب.4

 1387بخشـي بـه بـازار پـول از سـال نظارتي بانك مركزي در راستاي سـامانـي سياستيها بسته

و ابلاغ مي نظـارتي بانـك مركـزي در سـال–طبـق بسـته سياسـتي. شود توسط بانك مركزي تهيه

و معدن در توزيع بخشي تسهيلات بانكي، سهم بخش صنع 1387 درصد بود كه بالاترين سهم33ت

خود اختصاص داده است ولي آيا در عمل همـين ميـزان از كـل اعتبـارات بـه ايـن بخـش از كل را به

.اختصاص يافته، خيلي مشخصو واضح نيست

درصـد تعيـين شـده12اي نظارتي، حداكثر سـود عقـود مبادلـه–بسته سياستي)6(طبق ماده

و راها اقعي نبودن سود تعيين شده، بانكاست كه با توجه به در اعطاي تسهيلات، سياست انقباضـي

و صنايع معدني را تحت تأثير قرار داد .اعمال كردند كه همين امر بخش معدن

ناشـي از گـذاري سـرمايه، بانك مركزي مسئول تنظيم بازار ارز كـاهش ريسـك)32(طبق ماده

تر از نرخ واقعي آن توسط بانك مركـزي، بازار ارز، پايين البته مديريت. نوسانات نرخ ارز بوده است

و كاهش ميزان رقابت پذيري محصولات داخلي بـا خـارجي عاملي در جهت كاهش صادرات غيرنفتي

.بوده است

و معدن 1388نظارتي سالـدر بسته سياستي  1387درصد نسبت بـه سـال2، سهم بخش صنعت

و به ا35افزايش يافته .نيز اطلاعي در دست نيست 1388ست ولي از عملكرد سال درصد رسيده

بهه خدمات براي سرمايههمين بسته، سياست ارائ)19(ماده در منظور معرفي طرح آنان گذاران

بـراي سـرمايه در گـردش( صـورت خريـد اوراق تجـاري شـركتيهبه افراد علاقمند به مشاركت ب ـ

بيني شـده اسـت پيش) گذاريي سرمايهها براي طرح(و يا اوراق مشاركت شركتي) واحدهاي توليدي

.ولي از عملكرد اين بخش نيز آمار دقيقي در دسترس نيست

، اعطاي هرگونه تسهيلات به كساني كه بـدهي معـوق بـه سيسـتم بـانكي»4«، بند)23(در ماده

 1388ال دارند منوط به تعيين تكليف بدهي قبلي شده است كه همين موضوع با توجه به اينكه در سـ
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و صنايع معدني بر اثر بحران جهاني دچار بحران مـالي شـده بودنـد را دچـار اكثر واحدهاي معدني

.مشكل اساسي كرد

و سـرمايه در گـردش واحـدهايي نيمـه هـا اولويت اعطاي تسهيلات به طرح)9( در ماده تمـام

زده يـدي بحـران توليدي اختصاص يافته است كه كمكي در جهت حل مشـكل نقـدينگي واحـدهاي تول 

.شود محسوب مي

و چهارم توسعه سازي در بخش معدنو صنايع معدني طي سال خصوصي  هاي برنامه سوم

در خصوصــي ــارم، و چه ــه ســوم ــول برنام ــدني در ط و صــنايع مع ــادن ــه مع ســازي در مجموع

:تخصصي زيرمجموعه سه شركت مادر

و صنايع معدني ايران� و نوسازي معادن .سازمان توسعه

.سازمان صنايع ملي ايران�

و معدن� .بانك صنعت

هـاي برنامـه سـوم طـي سـال هـا، واگذاري53هاي فوق، طبق جدولتصورت گرفت كه از بين شرك

.توسعه انجام شد
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فعاليت.53جدول شركتخلاصه سهام واگذاري به مربوط سالهاي از معادن و صنايع وزارت پوشش تحت ريال(1383لغايت1381هاي )ميليون

فروشسهام كل

تاريخ 1/1/1381از

30/12/1383لغايت

طريق سازماناز

سازيخصوصي

سال در فروش 1383و1381،1382هايمبلغ

سازماننام

مربوطه

از فروشسهام كل

1/1/1381تاريخ

30/12/1383لغايت

1383سال 1382سال 1381سال

كل جمع تقدم حق

هايروش

ديگر

)مزايده(

بورس كل جمع تقدم حق

هايروش

ديگر

)مزايده(
بورس كل جمع تقدم حق

هايروش

ديگر

)مزايده(

بورس

9,101,011 9,132,682 4,533,430 31,671 41,323 4,460,436 3,375,209 430 2,399,077 975,702 1,224,043 0 1,224,043 0

توسعه سازمان

نوســــــازي و

صنايع و معادن

ايران معدني

0 3,322,186 738,624 1,323 199,737 537,564 2,136,371 6,834 1,956,375 173,162 447,191 5,146 266,593 175,452
صنايع سازمان

ايران ∗ملي

0 2,420,380 546,225 0 85,374 460,851 1,781,615 0 1,168,244 613,371 92,540 0 81,435 11,105
و صـنعت بانك

∗∗معدن

16,892,064 23,811,154 6,834,220 117,046 347,475 6,369,699 14,150,802 1,062,545 5,523,696 7,564,561 2,826,132 125,815 1,625,574 1,074,743 كل جمع

معادن:خذأم و صنايع .وزارت

شركت∗ تكليه سازمان به دولت بدهي بابت ايران ملي صنايع سازمان به وابسته رقمأهاي و است شده واگذار رضوي قدس آستان و بازنشستگي صندوق ، اجتماعي مربوطمين جدول در مندرج فـروشهاي ميزان به

سرمايه دستگاهشركت طرف از وكالت به كه است خصوصي بخش به ايران ملي صنايع سازمان استگذاري گرفته صورت مذكور .هاي

شركت∗∗ كليه سرمايهسهام شركت به معدن و صنعت بانك فعال رقمهاي و است شده واگذار دماوند آتيه ميزانگذاري به مربوط جدول در مندرج استهاي دماوند آتيه شركت توسط .فروش

است:توضيح اقساطي فروش سود احتساب با فوق .مبالغ

سال واگذاريطي توسعه، چهارم برنامه مادرهاي شركت در فقط جداولها طبق ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان تا54تخصصي

استهايسالدر58 گرفته صورت .مختلف
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شركت.54جدول سهام واگذاري معدنيهاآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان زيرمجموعه سال)ايميدرو(ي 1384در

رديف
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهام تعداد
ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

شارز

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
واگذارشده سهام درصد

هرمزگان1135,500,000 8,463,460212,083008,463,460212.08324/6سيمان

اهواز212,000,000 لوله و 1,0000345,80030400346,80030489/2نورد

8,464,460212,083345,800304008,810,260212,387جمع

خصوصي:مأخذ سازمان .سازيسايت

شركت.55جدول سهام واگذاري معدنيآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان زيرمجموعه سال)ايميدرو(هاي 1385در

شركترديف سهام كل شركتتعداد نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهام تعداد
ارزش

ريالم( )يليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
واگذارشده سهام درصد

داراب1249,606,420 47,432,000169,90147,432,000169,90119سيمان

هرمزگان2135,500,000 125,0002,50022,848240147,8482,7401/0سيمان

مباركه315,800,000,000 648,077,4311,241,227648,077,4311,241,227فولاد

ايران45,782,644,600 مس ملي 289,482,1401,100,005289,482,1401,100,0055صنايع

937,684,5712,343,73222,84824047,432,000169,901985,139,4192,513,873جمع

.همان:مأخذ
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شركت.56جدول سهام واگذاري معدنيهاآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان زيرمجموعه سال)ايميدرو(ي 1386در

رديف
كل تعداد

شركت سهام
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهام تعداد
ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريالمي( )ليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون

سهام درصد

واگذارشده

ايران1165.000.000 8,250,00099,3438,209,89353,36466,000,000948,22282,459,8931,100,92750ايرالكو–آلومينيم

داراب2124.803.000 1,586,2563,3601,586,2563,36027/2سيمان

دشتستان3300.000.000 160,0004199,999,99218,68687,839,778319,64997,999,770338,7546/32سيمان

زابل4100.000.000 49,000,00052,30049,000,00052,30049سيمان

ايران5 آلياژي 7708,9317708,931فولاد

خراسان61.000.000.000 50,000,000186,45424,017,00057,1877,401,000243,6414/7فولاد

خوزستان7 109,600,000369,16798,638,431247,381208,238,431615,548فولاد

مباركه815.800.000.000 337,749,011967,075565,718,271968,7293,160,000,00012,417,2204,063,512,28214,353,0247/25فولاد

كرمان9 114,7501,1392,180,25028,2692,295,00029,588فولاد

ايران10 مس ملي 128,808,933633,540254,745,964797,2111,157,928,92010,159,6691,541,483,81711,590,420صنايع

634,612,9442,255,996963,031,3272,156,1684,522,948,94823,925,3296,120,593,21928,337,493جمع

.همان:مأخذ
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شركت.57جدول سهام واگذاري معدنيهاآمار صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان زيرمجموعه سال)ايميدرو(ي 1387در

رديف
كل تعداد

شركت سهام
شركت نام

تدريجي ترجيحيسهام بلوكيسهام كلسهام جمع

سهامتع داد
ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون
سهام تعداد

ارزش

ريال( )ميليون

سهام درصد

واگذارشده

گلستان1271,902,000 پيوند 1,726,3383,074131,505,642348,884133,231,980351,95849سيمان

ه2135,500,000 2,608,89242,068137,3101,1902,746,20243,2582رمزگانسيمان

نهاوند3170,010,000 سيمان 2,634,7525,613120,122,988286,700122,757,740292,31372صنايع

خراسان41,000,000,000 406,322,8503,332,254406,322,8503,332,254فولاد

668,560,00013,640,630668,560,00013,640,6305/30خوزستانفولاد52,192,000,000

مباركه615,800,000,000 159,356,415747,214159,356,415747,2141فولاد

طرح7100 فلزاتهامطالعات جامع 5015501550ي

ايران85,789,644,600 مس ملي 2,893,62822,604289,482,2302,539,917292,375,8582,562,5215صنايع

164,858,935811,8864,498,4009,8771,615,993,86020,148,4001,785,351,09520,970,163جمع

.همان:مأخذ



__________________________________________________________ 
�

و نوسازيها آمار واگذاري سهام شركت.58 جدول ي زيرمجموعه سازمان توسعه

و صنايع معدني  به سهام عدالت) ايميدرو( معادن

 نام شركت رديف
 درصد واگذاري

 به سهام عدالت
 نام شركت رديف

 درصد واگذاري

 به سهام عدالت

30 ايرالكو9/366 ملي صنايع مس ايران1

50 سيمان داراب2/307 فولاد مباركه2

34 سيمان دشتستان7/228 چادرملو3

5/39 فولاد آلياژي ايران309 فولاد خوزستان4

9/10 گهرگل5

.1388سازي در سال گزارش عملكرد سازمان خصوصي:أخذم

مي همان طي طور كه مشاهده هاي مختلف مختلف برنامه چهارم توسعه، شركتهاي سالشود،

و صنايع معدني ايران واگذار شده و نوسازي معادن از تحت پوشش سازمان توسعه اند كه يكسري

يك بنگاه و يكسري طي ساليا ها در از. اند هاي مختلف واگذار شدهن متمادي، در قالبسال بخشي

.اند كه وكالت آن را دولت در اختيار دارد سهام مذكور نيز در قالب سهام عدالت واگذار شده

هاي مهم، نكته حائز اهميت در اين بين، عدم واگذاري مديريت پس از واگذاري سهام شركت

و استراتژيك است كه از اهميت فوق ال هاي كه در شركت طوريبه،اي برخوردار است عادهبزرگ

عدم تمايل به دليلبهبزرگ همچون ملي مس، فولاد مباركه عليرغم واگذاري بخشي از سهام، 

و در اختيار خود نگه داشته است واگذاري مديريت، دولت بخش عمده . اي از سهام را واگذار نكرده

و مشكلات وجود مديريت دولتي را قانون وچهارم چهلاين موضوع خلاف روح اصل اساسي بوده

با نكته ديگر عدم تناسب تعداد شركت. هاي اقتصادي رفع نخواهد كرد در بنگاه هاي مشمول واگذاري

و فقدان كارشناسي در واگذاري علي ظرفيت اقتصادي كشور و ها، الخصوص در واگذاري معادن

.فته استها بوده است كه مورد توجه قرار نگرقيمتگذاري آن
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و اكتشافات معدني ايران سازمان زمينعملكرد و طي سال شناسي هاي برنامه سوم

 چهارم توسعه

بهشناسي زمينسازمان ترين مركز تهيه اطلاعات پايه عنوان اصليو اكتشافات معدني كشور

و ايجاد تعادلها شناسي، بخش زمين در استفادهي مختلف را در استفاده بهينه از منابع زيرزميني

و استراتژي صنايع معدني، بخش بين زاييي زيربنايي، اشتغالها نسلي از منابع موجود راهبري كرده

مي...و خارجي در گذاري سرمايهشايد يكي از مهمترين منابع اطلاعاتي جهت جذب. كند را مشخص

تودباي زنجيره ارزش منابع زيرزميني، اطلاعاتي است كه  و در اختيار عموم توسط همين سازمان ليد

يها همچون بررسيشناسي زمينبا توجه به اين مهم، بسياري از امور مربوط به سازمان. قرار گيرد

و تحليل اطلاعات در گستره شناسي، اقتصادي، ژئوشيميايي، ژئو زمين ي بررسيها فيزيكي، تجزيه

و يها وب شده كه دولت در دورهعنوان مطالعات بنيادي، از وظايف حاكميتي دولت محسبه... شده

و بايد نتايج آن را در اختيار سرمايه .گذاران قرار دهد مختلف موظف به انجام آن بوده

ميهب شناسايي،: توان در سه بخش عمده تفكيك كرد طور عمده رسالت اصلي سازمان را

و اكتشاف موضوعي، ولي عمده كه بيشتر ترين وظيفه تهيه اطلاعات پايه است اكتشاف موضعي

.توجه سازمان بايد در اين بخش باشد

 بررسي اهداف كمي سازمان در برنامه چهارم توسعه

و كلان سازمان ي مختلف،ها در بخششناسي زميندر تهيه اطلاعات پايه شناسي زميناهداف عمده

طبق اطلاعات اخذ شده از سازمان. در جداول كلان برنامه چهارم توسعه آورده شده است

بهينزم و اهداف مذكور . است59شرح جدول شناسي، عملكرد

و درصد تحقق تهيه اطلاعات پايه مربوط سازمان.59جدول  شناسي زمينعملكرد

 طي برنامه چهارم توسعه
درصد تحقق138313841385138613871388واحدعنوانرديف

500100از500500از500493از500485از500478از500470از463شناسيورقه زمين1:100000يهاپوشش نقشه1

450100از450--450از450450از450425از381ورقه ژئوشيميايي1:100000يهاپوشش نقشه2

3
1:25000يهاپوشش نقشه

 كاربرديشناسي زمين
از ورقه  32092.5از 320296از 320190از 320130از 32075از 32075صفر

4
ومحيطي، زميني زيستهانقشه لرزه

 1:25000مهندسي
از ورقه  30100از3030از3020از3015از3010از 3010صفر

و اكتشافات معدن كشور سازمان زمين:مأخذ .شناسي
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مي همان بشناسي زمينشود، تمامي اهداف كمي سازمان طور كه مشاهده نقشدر ي هـاهعد تهيه

و محيطـي، زمـين كـاربردي، زيسـت شناسـي زمـين شـيميايي، شناسي، ژئو زمين(شناسي زمين لـرزه

و،در طول برنامه چهارم توسعه محقق شده است) مهندسي ولي نكته مهم در اين بـين، كـافي بـودن

در بايد توجـه كـرد آيـا اهـداف. كامل بودن اهداف در نظر گرفته شده در اهداف برنامه چهارم است

و پتانسيل سازمان  بـوده شناسـي زمـين نظر گرفته شده متناسب با نياز كشور به تهيه اطلاعات پايه

تـوان تخصـيص اعتبـارات بـه تفكيـك بخـش در سـازمان مـي60است يا خير؟ با نگاهي بـه جـدول 

مي زمين .توان استخراج كرد شناسي، ميزان اهميت تهيه اطلاعات پايه را
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سازمانتخصيصاعتب.60جدول طيشناسيزمينارات كشور معدني اكتشافات توسعههايسالو چهارم ريال(برنامه )ميليون

شماره

بنديطبقه
طرح نام

در مصوب اعتبار

چهارم برنامه آغاز

تخصيص

1384اعتبار

تخصيص

1385اعتبار

تخصيص

1386اعتبار

تخصيص

1387اعتبار

تخصيص

1388اعتبار

ايرانيشناسزمين40303001 پايه(عمومي اطلاعات 1,001,68297,000127,95096,12598,81769,126)تهيه

40303002
لايه اميـدبخشهاتلفيق نقـاط تعيين و پايه اطلاعات ي

معدني مواد
350,01037,30797,38239,22741,20626,559

لرزه40303003 ايراناطلس 47,1445,0004,1279,6005,4073,643خيزي

40303007
استان در فرونشست از ناشي مخاطرات يهابررسي

كرمان و اصفهان رضوي، خراسان قزوين، تهران،
79,4003,17510,2003,0433,643

داده40303008 اطلاعاتي پايگاه تكميل و زمينهاتوسعه علوم 124,0009,39517,61915,00014,3579,936ي

40303010
تجهيز و نمونهاحداث نگهداري ازهـامركز حاصـل ي

اكتشافشناسيزمينيهافعاليت و
4,5004,4415,472ــــــــ19,126

40303011
استان در معدني مواد رضوي،هااكتشاف خراسان ي

جنوبي و شمالي
4,4815,862ــــــــــــ109,398

يزد40303012 استان در معدني مواد 6,0495,080ــــــــــــ91,008اكتشاف

فارس40303013 استان در معدني مواد 2,7024,690ــــــــــــ100,000اكتشاف

زمين40303014 كشورتحقيقات موضوعي 9,1429,274ــــــــــــ130,000شناسي

2,051,768148,702250,253174,652189,645143,285جمع

سال:مأخذ بودجه .مختلفهايقوانين
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مي همان ي اطلاعاتها تلفيق لايه«،»عمومي ايرانشناسي زمين«يها شود، رديف طور كه مشاهده

و تعيين نقاط اميدبخش معدني و تكميل پايگاه اطلاعاتي داده«،»پايه احـداث«،»ي علوم زمـينها توسعه

تحقيقـات«و»افو اكتش ـشناسـي زمـيني هـاي حاصـل از فعاليـت هـاو تجهيز مركز نگهـداري نمونـه 

و تلفيـق اطلاعـات پايـهها جزء فعاليت» موضوعي كشورشناسي زمين ي اصلي سازمان در بخش تهيه

به79است كه جمعاً .خود اختصاص داده است درصد اعتبار مصوب كل برنامه چهارم را

و تلفيق اطلاعات پايههاي سالدر بخش تخصيص اعتبار، طي  مختلف برنامه چهارم بخش تهيه

نكتـه قابـل توجـه در اعتبـارات، كـاهش. درصدي داشـت1/80و6/96،97،86،2/86 ترتيب سهم به

و هـا است كه عليـرغم افـزايش رديـف 1388و 1386هاي سالاعتبارات كل تخصيصي طي  ي كـاري

.افزايش تورم، اعتبارات كاهش يافته است

و شناسي زمينبا توجه به عدم تخصيص اعتبارات كافي به سازمان متناسب با نياز واقعي كشـور

ــينپتانســيل ســازمان  ــه شناســي زم ــه اطلاعــات پاي ــروي متخصــص موجــود در كشــور، تهي و ني

بشناسي زمين ازهكه اساس معدنكاري در ايران است و بسـياري صـورت مطلـوب صـورت نگرفتـه

.پذيرد وظايف ذاتي سازمان همانند ژئوفيزيك هوايي صورت نمي

و صنايع معدني ايرانسازمان توسعملكرد و نوسازي معادن هاي طي سال عه

و چهارم توسعه  برنامه سوم

و صنايع معدني ايران و نوسازي معادن  عملكرد واحدهاي تابعه سازمان توسعه

و صنايع معدني ايـران در سـال و نوسازي معادن و واحـدهاي 1381سازمان توسعه تشـكيل شـد

:شرح زير است تحت پوشش آن به

.سازي احدهاي فولادو.1

.شركت ملي صنايع مس ايران.2

.شركت سهامي آلومينيم ايران.3

.شركت احداث صنعت.4

و توليد مواد معدني ايران.5 .شركت تهيه

قـانون وچهـارم چهلهاي صدر اصل تعدادي از واحدهاي تحت پوشش سازمان در راستاي سياست

.ها داراي عملكرد زير هستندو بقيه بخش اند مختلف واگذار شدههاي سالاساسي طي 
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»توليد محصولات واحدهاي تحت پوشش«

مطـابق جـدول، توليـد. آورده شده است61توليد واحدهاي مختلف تحت پوشش سازمان در جدول

ب طور عمده در فولاد خام، محصولات فولادي، مس كاتد، آلومينيم، آلومينا، كنسانتره سـنگهواحدها

ميه زغالآهن، كنسانتر و سيمان خلاصه .شود سنگ

مي همان و محصولات فولادي طي برنامه چهارم توسعه طور كه مشاهده شود، توليد فولاد خام

و روند ثابتي را تجربه كرده است از رشد قابل ملاحظه .اي برخوردار نبوده

ارم عنوان محصول انحصاري در بخش مس مطرح است، طـي برنامـه چهـ توليد مس كاتد كه به

و از برنامه سوم تا برنامه چهـارم نيـز از رشـد نسـبي  توسعه از روند قابل توجهي برخوردار بوده

با توجه به اين موضوع كه تمامي معادن بزرگ مس در اختيار شركت. مناسبي برخوردار بوده است

و بازار انحصاري در ايران برخوردار است، و اين شركت از مزيت مطلق معادن رشد ملي مس بوده

كُ تواند از توجيـه نمي) برنامه چهارمهاي سالدر طولها همزمان با رشد قيمت( ند توليد مس بسيار

و. كافي برخوردار باشد البته شركت ملي مس در بخش شمال غرب كشور اقدام به اكتشـافات جديـد

بهكركشف ذخاير جديد  مي ده است كه منجـر بـه آينـده هـاي سـال جديد در گذاري سرمايهرسد نظر

.دشوافزايش توليد مس 

و مزيت نسبي ايـران از و آلومينا با توجه به استراتژيك بودن آلومينيم در بخش توليد آلومينيم

و انرژي، نسبت به ديگر كشورهاي منطقه  د(لحاظ موقعيت مكاني ووهمچون ...) بي، ابوظبي، بحـرين

و اين درحالي است كه ازها در همه زمينه از رشد قابل توجهي برخوردار نبود از كشورهاي مـذكور

.تر در نيروي انساني، انرژي، منابع زيرزميني برخوردار است وضعيت مطلوب

و دانه و بندي سنگ آهن در معادن بزرگ همچـون گـل كنسانتره ... گهـر، بـافق مركـزي، سـنگان

مي90بيش از  اس درصد كنسانتره سنگ آهن را تشكيل رشد اين بخش.تدهد كه در اختيار ايميدرو

در توليد فولاد خام بسيار حائز اهميت است چرا كه در صورت عدم گذاري سرمايهمتناسب با ميزان 

ب و هزينههتناسب، با ظرفيت مازاد يا كسري در بخش توليد فولاد خام ي سربار توليـدها وجود آمده

به. رود بسيار بالا مي و گذاري سرمايهاهميت توجه در اكتشـاف معـادن گذارييهسرمادر اين بخش

.يافته توسط ايميدرو پيگيري شود توسعه اي است كه بايد در مناطق كمتر اندازه جديد بسيار به

و كنسانتره سنگ نيز در طول برنامه چهارم از رشد متناسبي برخوردار بوده سازي زغال توليد

و معادن زغال در ايران از سودتقريباً است ولي بايد توجه داشت كه  دهي مناسبي برخوردار نيستند

و اشتغال به مي دلايل استراتژيك در بخش سيمان. كند زايي، ايميدرو توليد در معادن زغال را پيگيري

.)61جدول(اند، كارخانجات بخش سيمان واگذار شده1386نيز پس از سال 
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تن( توليد محصولات واحدهاي تحت پوشش سازمان.61جدول )هزار

 محصول
متوسط نامه سوم توسعهبر

 رشد

متوسط برنامه چهارم توسعه

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 رشد

73/2 9/10,1871/10,4836/10,665 5/99,5749,928 8,0008,990 7,500 فولاد خام

محصولات

 فولادي
7,500 8,6009,133 4/109,86510,1549/10,1871/10,26907/10,23693/0

38/4 2/210 1/206 203 201 1/3178 152 146 143 مس كاتد

73/6 9/277 2/248 78/202 205 9/11219 213 182 170 آلومينيم

ن.من.من.من.م 168 5/15130 136 103 102 آلومينا

و كنسانتره

بندي دانه

 سنگ آهن

10,50011,60012,7462/1014,72818,13421,378 25,229 25,434 97/14

كنسانتره

 سنگ زغال
16/6 35/1,0394/1,2669/1,154 1,025 930-6/13 814 942 ـــ

ن.من.من.من.م 2,2191,925 ـــ 4,8511,900 3,750 سيمان

و صنايع معدني ايران:مأخذ و نوسازي معادن .سازمان توسعه

 نكات قابل توجه در عملكرد ايميدرو

بهترين هدف سازمان ايم عمده طي يدرو، در منـاطق گـذاري سرمايهبرنامه چهارم، هاي سالويژه در

و مناطقي است كه بنا به و، توسـعه هـا دلايل مختلف همچون نبود زيرساخت توسعه نيافته ... نيـافتگي

عبارت ديگر هدف اصلي ايميـدروبه. در آن مناطق را نداردگذاري سرمايهبخش خصوصي تمايلي به 

و نه و رقابت با بخش خصوصي در توليد محصولات اصـلي صـنايع معـدني تنها توليد افزايش توليد

و واگذاري آن به بخش خصوصي است نيست، بلكه راه ايميدرو در عملكـرد. اندازي واحدهاي بزرگ

و واگذاري پس از راه خود هيچ اشاره اندازي واحدهاي خود نكرده است كه اين خـود اي به اين بخش

. جاي تأمل دارد
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پوششسازمان.62جدول تحت واحدهاي محصولات داخلي فروش

شرح/محصولگروه

توسعه سوم توسعهبرنامه چهارم برنامه

1382138313841385138613871388

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

خامفولاد فولاد و فولادي ن.من.من.من.م9,05220,7928,91229,2119,64733,30010,42149,36111,24570,220محصولات

جنبيمس محصولات و ن.من.من.من.م1502,1971143,591954,5822118,22722211,839مس

آلوميناآلومينيم و 2321,7042592,2162182,1322743,3628/3096/4,3484/3097/3,4064/3457/3,612آلومينيم

وزغالمعدن آهن سنگ 12,1152,42611,3292,92612,4674,15713,4456,1532/13,3281/6,5743/16,8645/9,1432/21,0417/10,058...سنگ،

كلينكرسيمان و ن.من.من.من.م9082451,8995512,1207051,9256578/2,4714/826سيمان

ـــــــــ67,760ـــ44,876ـــ38,495ـــ27,364ـــمجموع

.همان:مأخذ

پوششسازمان.63جدول تحت واحدهاي محصولات صادرات

شرح/محصولگروه

توسعه سوم توسعهبرنامه چهارم برنامه

1382138313841385138613871388

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

تناژ

)هزارتن(

ارزش

)ميلياردريال(

خامفولاد فولاد و فولادي 1,2373352,0119022,5199792,0309404/1,2665/7,493663/62748/9,388542/6372,665,562محصولات
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آلوميناآلومينيم و 5986110192143271106275436/792/203808/1299/312814/1527/258آلومينيم

وزغالمعدن آهن سنگ ن.من.من.من.من.من.م1,772421,883522,549874,081164...سنگ،

كلينكرسيمان و ن.من.من.من.من.من.م311508/290600سيمان

ن.من.من.من.من.م2,457ـــ1,890ـــ1,338ـــ585ـــمجموع

.همان:مأخذ
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تن( استخراج مواد معدني واحدهاي تحت پوشش سازمان.64جدول )هزار

 شرح
 نسبت رشدهبرنامه سوم توسع

1382به 1383

متوسط برنامه چهارم توسعه

 1388 1387 138413851386 1383 1382 رشد 

اســـــــــتخراج

 سنگ زغال
1,480 1,516 4/21,7621,972505/1,970196/2,425864/1,7902/2

استخراج سـنگ

 آهن
18,42020,642 1/1226,33028,388878/33,638935/31,225513/31,9934/5

.همان:مأخذ

و معدنعملكرد هاي در تأمين اعتبارات مورد نياز بخش طي سال بانك صنعت

و چهارم توسعه  برنامه سوم

 مقدمه.1

و معدن از ادغام بانك هاي اعتبارات صـنعتي، توسـعه صـنعتي، معـدني ايـران، توسـعه بانك صنعت

ايو صندوق ضمانت صنعتي با سرمايه هاي ايران گذاري بانك گذاري ايران، شركت سرمايه سرمايه

به40معادل ت ميليارد ريال و و معدنأمنظور حمايت هاي فعاليت.شد تأسيسمين مالي بخش صنعت

و پيگيـري، اين بانك در دو گروه تخصصـي شـامل ارزيـابي طـرح  و معـدني، نظـارت هـاي صـنعتي

و اقتصادي به فعـالين تشويق سرمايه و ارائه خدمات فني و فعاليـت گذاري و معـدن بخـش صـنعت

و مالي شامل گشايش اعتبارات اسنادي، صدور ضمانتنامه گزارشـي از عملكـرد. اسـت ... هاي بانكي

ب بانك در زمينه فعاليت در عد فعاليتهاي تخصصي بانك ارائه نشده ولي در هاي مالي عملكرد بانـك

هـاي خـارجي، طـرحـ رات ارزيداخلي، گشـايش اعتبـاـ هاي گشايش اعتبارات اسنادي ريالي بخش

و مبالغ تصويبي پرداختي قابل بررسي است .مصوب بانك

ـ داخلي.2  گشايش اعتبارات اسنادي ريالي

سهگشايش اعتبارات اسنادي ريالي ثبت شده ،)1383-1381(سـال آخـر برنامـه سـوم توسـعه طي

و مبلغ گشـايش در اين دوره. بودميليارد ريال 7/2,240فقره به مبلغ 485تعداد متوسط رشد تعداد

دهنده عملكرد مثبـت بانـك در ايـن امـر اند كه نشان اعتبار شده از رشد بسيار بالايي برخوردار بوده

،)1388-1384(طـي برنامـه چهـارم توسـعه گشايش اعتبارات اسنادي ريالي ثبـت شـده. بوده است

و هايالسدر. ميليارد ريال است 7/7,661فقره به مبلغ 1,892تعداد برنامه چهـارم توسـعه، تعـداد

دهنده درصد رشد يافته كه نشان 242و 287مبلغ گشايش اعتبار شده نسبت به برنامه سوم توسعه 

و حمايت از طرح ).65جدول(هاي ارائه شده به بانك بوده است عملكرد مثبت بانك
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و.65جدول  1388-1381 معدن گشايش اعتبارات اسنادي ريالي بانك صنعت

)ميليارد ريال(مبلغ)فقره(تعداد سال

 برنامه سوم توسعه

1381 15/4

1382 128 1/709 

1383 359 1/1,527 

 2/1,742 7/1,794)درصد(متوسط رشد

 برنامه چهارم توسعه

1384 341 7/1,822 

1385 221 560 

1386 266 1,439 

1387 424 1,061 

1388 640 2,779 

8/238/55)ددرص(متوسط رشد

و معادن:مأخذ .گزارش تفصيلي، وزارت صنايع

ـ خارجي.3  گشايش اعتبارات ارزي

فقـره بـه مبلـغ 1,880، تعداد)1383-1379(طي برنامه سوم توسعه گشايش اعتبارات اسنادي ارزي

بهميليون دلار 2/2,171 و مبلغ گشايش اعتبار ليانه ترتيب از رشـد متوسـط سـا بود كه از نظر تعداد

و8/98و2/13 برنامـه چهـارم هـاي سالطي گشايش اعتبارات اسنادي ارزي درصد برخوردار شد

و مبلـغ ميليون دلار است 5/4,260فقره به مبلغ 1,321، تعداد)1388-1384(توسعه  كه از نظر تعداد

ار شـد درصـدي برخـورد1/80و82ترتيـب از افـزايش طور ميـانگين سـاليانه بـه گشايش اعتبار به

و افزايش مبلغ كل بوده است نكته قابل توجه در برنامه چهارم، كاهش طرح).66جدول( .ها

و معدن.66جدول  1388-1379گشايش اعتبارات اسنادي ارزي بانك صنعت

)ميليون دلار(مبلغ)فقره(تعداد سال

 برنامه سوم توسعه

1379 346 96

1380 247 90

1381 265 104 

1382 454 6/381 

1383 568 6/1,499 

2/138/98)درصد(متوسط رشد

 برنامه چهارم توسعه

1384 214 5/596 

1385 130 271 

1386 271 1,221 

1387 139 852 

1388 567 1,320 

821/80)درصد(متوسط رشد

.همان:مأخذ
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 مصوبات بانك.4

طرح بـا مبلـغ 6,171، در قالب)1383-1379(هاي برنامه سوم توسعه طي سالحجم مصوبات بانك

كه 5/2,8385 و ميزان مبلـغ مصـوب در اين دوره تعداد طرح ميليارد ريال است هاي مصوب ساليانه

.درصد بود28و4/20ساليانه داراي رشد متوسط 

طرح بـا مبلـغ 12,834، در قالب)1388- 1384(طي برنامه چهارم توسعه حجم مصوبات بانك

كه 4/175,544 و ميزان مبلغ مصوب ساليانه در اين دوره تعداد طرح ميليارد ريال است هاي مصوب

).67جدول(درصد بود81و8/2داراي رشد متوسط 
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سالطرح.67جدول طي معدن و صنعت بانك مصوب 1385-1379هايهاي

شرح
توسعه سوم برنامه

رشد )درصد(متوسط
توسعه چهارم برنامه

رشد )ددرص(متوسط
1379138013811382138313841385138613871388

طرح مصوبتعداد 8/2ن.م1,0469331,0819222,1984/203,0283,6552,9843,167هاي

2,0102,5844,59713,7025/5,392284/9,04929,48433,63137,72765,65381)ريالميليارد(مصوبهايطرحمبلغ

پرداختم 3/776,2549,4479,39214,46618,0553/32*5039701,8252,3154,863)ريالميليارد(هابلغ

وصولي 7017379197521,5897/223,8204,2295,5127,0138,1611/21)ريالميليارد(هامبلغ

.همان:مأخذ

كوچك* صنايع پرداختي بزرگدهمبلغ صنايع و استماه11ماهه شده محاسبه .ه

نيست:ن.م موجود .آمار
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و نتيجه جمع  گيري بندي

و صنايع معدني طي سال دو ارزيابي عملكرد بخش معدن و خـرد هاي برنامه چهارم از منظـر كـلان

رغم وجـود پتانسـيل بـالاي معـدني در شـود كـه عليـ ابعاد كلان مشاهده مـي درخور تأمل است؛ در 

و هيچكشور، اين بخش سهم بسيار نا يك درصد در اقتصاد ملي داشته و كمتر از گـاه نتوانسـته چيز

يك بخش اثرگذار مطرح باشـد به و گذاريدهـد كـه در سياسـت نشـان مـي همـين موضـوع. عنوان هـا

به ريزي برنامه و اي كـه در ايـن واسطه همين امر بـه تـوان بـالقوه ها، نگاه جامعي به اين بخش نشده

كلي. صورت نپذيرفته استبخش وجود دارد توجه كافي  مي در حالت توان اذعان كرد كـه آگـاهي تر،

و نه در ميان سـرمايه عمومي نسبت به سرمايه گـذاران گذاري در بخش معدن نه در ميان دولتمردان

و ارزش. داخلي وجود ندارد اي كـه ايـن بخـش افـزوده در شرايط فعلي باوري نسبت به بخش معدن

ا مي عد. رزش خود ايجاد كند، وجود نداردتواند در طول زنجيره م تـدوين اسـتراتژي شاهد اين مدعا

در. زمان با استراتژي توسعه صنعتي استتوسعه معدني هم همين موضـوع باعـث شـده اسـت كـه

و پيشين بخش معدن سياست بسياري از حلقه و مشـكلات هاي پسين گذاري درسـت صـورت نگرفتـه

ب عديده عدبه. وجود آيدهاي و گـذاري در بخـش تهيـه اطلاعـات پايـه، پـيم سرمايهطور مثال جـويي

و بهـره  و اكتشاف مقدماتي توسط دولت، موجب بالا رفتن ريسـك اكتشـاف تفصـيلي بـرداري شـده

و خـارجي صـورت نمـي سرمايه از طـرف ديگـر. گيـرد گذاري در اين بخش توسط بخش خصوصي

اي در صـنايع هـاي عديـده گذاري سرمايه برداري، گذاري در بخش بهره بدون توجه به ميزان سرمايه

و با توجه به نبود مواد اوليه، ظرفيت ايجاد شـده بلااسـتفاده) هاي پسين حلقه(معدني  صورت گرفته

و خـارجي،. باقي مانده است البته در بخشي از صنايع معدني نيز بدون توجه بـه نيـاز بـازار داخلـي

و  مدرحال مجوز تأسيس صادر شده ازاد ظرفيت مواجه شده است كه به نوبه خود حاضر كشور با

ب نوعي دلسردي در ميان سرمايه در برخي از صنايع ديگر. وجود آورده استهگذاران صنايع معدني

و صدور مجوز تأسيس صرفه هاي بهره نيز در صدور پروانه هاي ناشـي از مقيـاس رعايـت برداري

ب و در مواقع كاهش حاشيه سود همه اين واحدها مينشده . شوندا مشكل مواجه

و صنايع معدني تحليل و در داخل بخش معدن و ها براساس مقايسه درون در ابعاد خرد بخشي

مي سال  گيرد؛ هاي مختلف برنامه صورت

و سرمايهـ در براساس آمارهاي دريافتي ميزان صدور گواهي كشف گذاري در بخش اكتشاف

. طول برنامه چهارم افزايش يافته است

هـاي برنامـه برداري طي سال گذاري در پروانه بهره راساس آمارهاي دريافتي ميزان سرمايهبـ

. رشدي داشتبه چهارم نسبت به برنامه سوم آهنگ رو
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35اشتغال بخش معدن در طول برنامه چهارم توسعه نسبت به برنامـه سـوم توسـعه حـدودـ

.درصد افزايش يافته است

ميسوم مقايسه ارقام برنامهـ رغم افزايش تعداد جوازهاي صـادره دهد كه عليو چهارم نشان

در بخش كاني غيرفلزي در برنامه چهارم، جوازهـاي درخواسـتي در بخـش فلـزات اساسـي كـاهش 

.گذاري در اين بخش است كاهش تمايل سرمايهدهنده نشانيافته كه اين 

ميـ ود بررسي وضعيت صنايع معدني منتخب در برنامه چهارم نشان هد كه توليد انواع كاشي

و ظرفيـت مـازاد در ايـن بخـش سراميك در طول برنامه چهارم بـه  طـور چشـمگيري افـزايش يافتـه

از. وجود آمده استهب در صنعت چيني بهداشتي رشد در برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم كمتـر

بي 20 و واردات و درصد بوده ت اين صنعت را بحراني برابري نسبت به برنامه سوم، وضعي7رويه

وري شـده نسـبت بـهآپذيري سـنگ فـر در صنعت سنگ تزئيني در برنامه چهارم رقابت. كرده است

وري،آبرنامه سوم كاهش يافته كه در صورت عدم توجه به نوسازي تكنولوژي در كارخانجـات فـر 

شدااين صنايع با بحران مو خـ. جه خواهند و بعـد از روج از سـبد صنعت سيمان در برنامـه چهـارم

و ايران به يكي از صـادركنندگان سـيمان تبـديل شـده اسـت  صـنعت گـچ. حمايتي بسيار رشد يافته

و با توجه به عدم افزايش قيمت گچ، ازجمله صنايع بدون رشد در طول سال هاي برنامه چهارم بوده

ب و كيفيت توليد توليـد در طـول در صنعت شيشه، كميت. وجود نيامده استهتغيير چنداني در ميزان

شـود كـه ايـن برنامه چهارم افزايش يافته كه اين رشد در صادرات اين محصـول نيـز مشـاهده مـي 

و روي كشـور عليـرغم وجـود. افزايش كيفيت شيشه ايران باشددهنده نشانتواند مي صنعت سـرب

ته، ديده در تهيه مواد اوليه، از رشد مناسبي در بخش توليـد شـمش روي برخـوردار گشـعمشكلات 

يك دوره گذاري نادرست اين صـنعت دچـار بحـران زماني در برنامه چهارم با سياست هرچند كه در

و كــاهش مصــرف انــرژي، آلــومينيمدر صــنعت. اساســي شــد بــا وجــود ورود تكنولــوژي جديــد

و توليد رقابت واسـطه افـزايش در صـنعت مـس، بـه. اين محصـول بـالا رفـت پذيري صنعت افزايش

و هـاي جديـد، گسترش كارخانجات شركت ملي مس، همچنين جـايگزيني كـوره استخراج سنگ مس

سـنگ، بـا غـالزدر صـنعت. درصد افزايش يافته است33ميزان توليد در طول برنامه چهارم حدود 

در صـنعت فـولاد، بـا توجـه بـه ورود. توجه به عدم مزيت نسبي، رشد چنداني وجود نداشته اسـت 

و محصولات فـولادي37د فولاد خام كارخانجات جديد به توليد، تولي درصـد در طـول8/75درصد

ريـزي صـورت گرفتـه در سـند ولي توليد فولاد نسبت بـه برنامـه،برنامه چهارم افزايش يافته است

. انداز فاصله زيادي دارد چشم

توان دريافـت كـه اسـتفاده در ارزيابي عملكرد حساب ذخيره ارزي در بخش صنايع معدني، مي
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 1387نكته قابل توجـه اينكـه در سـال. ني از اين حساب بيشتر از صنايع معدني بوده استصنايع كا

به ميزان استفاده از حساب ذخيره ارزي نسبت به سال . شدت كاهش يافته است هاي ديگر

و نقشه ارزيابي عملكرد سازمان زمين شناسـي نشـان هـاي زمـين شناسي در تهيه اطلاعات پايه

بينـي شـده صـورت گرفتـه ولـي بـه هـيچ عنـوان ها مطابق با برنامه پـيش نقشه دهد كه تهيه همه مي

. پاسخگوي نياز كشور نبوده است كه براي تحقق اين امر نياز به بودجه بيشتر ازسوي دولت است

مي بررسي روند واگذاري سهام شركت و معادن نشان كه هاي تحت پوشش وزارت صنايع دهد

ب .ها رشد چشمگيري داشته است هاي برنامه سوم واگذاريا سالطي برنامه چهارم در مقايسه

و معدن به و بررسي عملكرد بانك صنعت عنوان بانك تخصصي در تـأمين مـالي بخـش معـدن

و ريالي در برنامه صنايع معدني نشان مي دهد كه نقش اين بانك در گشايش اعتبارات اسنادي ارزي

.توسعه رشد چشمگيري داشته است هاي برنامه سوم چهارم در مقايسه با سال

و صنايع معدني چالش و راهكارها در بخش معدن  ها

و صنايع معدنيمشكلات كلان.1  بخش معدن

ر� و گذاري نادرسـت در طـول وزآمـد در بخـش معـدن كـه موجـب سياسـت نبود استراتژي مـدون

و صنايع معدني مي . شود زنجيره ارزش بخش معدن

پ� گذاري در بخش اكتشاف شناسي كه موجب افزايش ريسك سرمايه ايه زمينكافي نبودن اطلاعات

و ورود سرمايه شـايد يكـي از مهمتـرين. كنـد گذاران به اين بخش را دچار مشـكل مـي تفصيلي شده

. دلايل مغفول ماندن بخش معدن در ايران همين موضوع باشد

كه� و آمار در هرگونه برنامه رايبو ايجاد مشكل باعث سردرگمي عدم شفافيت ارقام بخـش ريزي

.شودمي معدن

پايكارآ� دريي بسيار .مقايسه با ديگر كشورهاي رقيب ين نيروي انساني

و اندك پرسنل آموزش تعداد� و ديده .وريآفر تخصصي در سطوح مختلف استخراج

و تشكل نبود� ب مشخص نبودن بازارهاي هدف هاي منسجم صادراتي موقـعههمچنين عدم پرداخت

 جوايز صادراتي

فر عدم آشنايي بخش عمده� و واحدهاي وآاي از مديران معادن .مديريت روز دنيا وري به علوم

و برايكمبود تسهيلات� المللـي هاي بـين در نمايشگاهفعال تجار درخصوص حضور توليدكنندگان

و فرهنگ كار نبودو .گروهي جمعي

م وجود تغييرات زياد در سيستم� و بـه هاي و معادن و اداري وزارت صنايع د تبـع آن وجـو ديريتي
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ذي همين تغييرات در سازمان .ربطهاي

. نبود متولي مشخص در بخش اكتشاف كه اين موضوع باعث سردرگمي در اين بخش شده اسـت�

به طوري كه سازمان به ب هاي مختلف و اطلاعات دستهطور مستقل به اكتشاف نقاط مختلف پرداخته

.دهند را در اختيار يكديگر قرار نميآمده 

هزينـه نسـبي تبـع آن بـالا بـودن بـهو پيچيدگي زمين ساختاري اكثر كانسارهاي ايران بالا بودن�

.اكتشاف در ايران

و عدم حضور شركت نياز به سرمايه� المللي اكتشاف در بخش اكتشاف هاي قدرتمند بين گذاري بالا

.معدن ايران

وت به مجتمعتوجه متمركز دول� و مـس و معـدني مـادر نظيـر فـولاد بـه تـوجهي بـي هاي صنعتي

و كوچك و صنايع معدني كارگاهي .توسعه معادن

و عدم توان رقابـت بخـش خصوصـي بـا� و مديريت معادن بزرگ در دست دولت انحصار مالكيت

.بخش دولتي

در(ت بـه معـدنكاران هـا جهـت ارائـه تسـهيلا بـرداري از طـرف بانـك عدم پـذيرش پروانـه بهـره�

ب ها را ملزم به قبول پروانه بهره قانون معادن بانككه صورتي درهبرداري قبـال ارائـه عنـوان وثيقـه

.)تسهيلات كرده است

و تأثيرگذار به بخش خصوصي� .عدم واگذاري مديريت صنايع معدني بزرگ

و� از قبيـل منـابع بـا بخـش معـدن هاي مرتبط پاگير در ديگر سازمانو مقررات دست وجود قوانين

و .محيط زيست طبيعي

فنبرداران بهرهاستفاده امكان عدم� وامعادن از .تجهيزات روز دنيا وري

بي خام� و فر فروشي بخشي از مواد معدني استخراج شده آنآتوجهي به .وري

.د تكنولوژي روز استخراجعدم استخراج خردمندانه از معادنو بجا ماندن بخشي از مواد معدني در اثر نبو�

و زيرساختكمبود� بهها و دورافتاده عوامل زيربنايي در اكثر نقاط ايران .ويژه مناطق محروم

به� و دانشگاه .طور عملي نبود ارتباط بخش معدن

.عدم تخصيص بودجه كافي به بخش اكتشاف در بخش حاكميت�

و نبود دستگاه� ب تحريم تكنولوژي .خش استخراجهاي روزآمد در

.دستي هاي پايين گذاري در بخش معدن نسبت به ساير بخش متوازن نبودن سرمايه�

و بالا بودن نرخ تعرفه� در هاي برق و اعمال ضرايب خـاص برخـورد نامناسـب سـاعات پيـك بـار

.وريآفرقطع برق واحدهاي شركت توزيع در

بي� گـرفتن سـطح كشـور بـدون در نظـردروريآفـر رويه صدور پروانه جهت واحـدهاي افزايش
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.هاي ناشي از مقياسو صرفه ظرفيت معادن منطقه

و دريايي نقل جادهو گراني نرخ حمل� در ايـران نقـل تركيبـيوو عدم توان استفاده از حملاي، ريلي

عللبهدر مقايسه با ساير كشورها  .هاي صادرات محصولات معدني ايران ناكاميعنوان يكي از

و افزايش قيمت انواع حامـل سازي يارانههدفمند� هـاي عملـي، هـاي انـرژي كـه در نبـود حمايـت ها

و فر .اند وري دچار مشكل شدهآبسياري از واحدهاي معدني

.هاي معدني در زمينه فعاليت محيطي شفافيت لازم در مقررات زيست نبود�

افـ� و تـلاش در جهـت و توليـد زايش ارزشاستفاده نكردن از تمام پتانسيل زنجيره ارزش افـزوده

.كالاها با تكنولوژي بالا

و قـرار گـرفتن در معـرض رقابـت� و توليدات صنايع معدني اجازه ورود به برخي كالاهاي معدني

مي) دامپ شده(غيرمنصفانه در مورد كالاهايي كه با قيمت غيرواقعي  .شوند وارد بازار داخل

 راهكارها.2

آنتدوين استراتژي بخش معدن� و روزآمدسازي .و صنايع معدني

به روز كردن دستگاهبه� و ژئوفيزيـك، آمـوزش ويژه ماشين هاي اكتشاف و تجهيزات حفـاري آلات

افزارهـاي هاي منظم بـازآموزي در زمينـه اسـتفاده از نـرم نيروي انساني متخصص، برگزاري دوره

و اقتصادي به و محاسبات فني دادن اين امكانات در اختيار ظور قرارمن لازم براي تعيين دقيق ذخاير

و خصوصي اكتشاف .كنندگان بخش دولتي

و تهيه اطلاعات پايه زمين)157(اهتمام ويژه به اجراي ماده� شناسي تـا پايـان برنامه پنجم توسعه

.برنامه

.توسعه صنايع حد واسط صنعت معدن�

.فروشي مواد معدني جلوگيري از خام�

هـاي معظـم معـدني در جهـان بـا حفـظ مـوازين هاي شركت فاده از توانمنديحركت به سمت است�

و منافع ملي .قانوني

و ماشين سرمايه� و صنايع معدني گذاري لازم براي نوسازي تجهيزات .آلات معدني

و تعامل بـا تشـكل� و توسعه فناوري معدنكاري ايران از طريق ارتباط هـاي مشـابه قـوي خـارجي

هاي بزرگ گيري بخش خصوصي از دانش فني آنها در كشور با هدف ايجاد شركت ايجاد زمينه بهره

و پيمانكار .تخصصي مشاور

و انتقال تجربيات� بهبه متخصصين آموزش رعايـت اصـول ارتقاي سطح فني، منظور كارشناسان

و محيط زيست .هاي معدني در فعاليت ايمني، بهداشت

د سـازمان بـورس فلـزات بـا نـام بـورس مـواد معـدني بـراي ايجاد نهاد اقتصاد مواد معدني مانن�
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و جهان .شناخت بازار بورس مواد معدني در ايران

و� و معدن از صاحبان معادن ايجاد سازوكار لازم براي حمايت روزافزون بانك تخصصي صنعت

.صنايع كوچك معدني

.كمك بيشتر دولت به طرح احياي معادن متروكه با قابليت كاري�

وتد� .ارائه برنامه حمايت از توسعه شبكه معادن كوچك خصوصاً در نواحي محروموين

.توسعه صنايع بازيافتي متناسب با نوع فعاليت معادن�

و ماشين� .آلات معدني ايجاد تسهيلات براي واردات تجهيزات

.نقل تركيبي براي كاهش هزينه حملو گذاري در جهت استفاده از حملسياست�

.م ويژه به تهيه بانك اطلاعاتي جامع در بخش معدناهتما�

و رفع موانع آن در امر توسعه معدنكاري سازي مقررات زيست شفاف� . محيطي

و صنايع معدني در جهت كاهش شدت مصرف انرژي� و مميزي مصرف انرژي در بخش معدن .مديريت

در� و ملاحظه توليد داخلي و كنترل واردات و توليـدات رخي از كالاهاي معـدنيبمورد لزوم تنظيم

.صنايع معدني

و برنامه� با لزوم توجه به زنجيره ارزش محصولات معدني ريزي براي استفاده از پتانسيل موجود

.افزوده هدف حداكثرسازي ارزش

و مĤخذ  منابع

ش بررسي توان معدني كشور، دفتر مطالعات زيربنايي، مركز پژوهش.1 ماره هاي مجلس شوراي اسلامي،

.1386 ماه، بهمن8846مسلسل 

و معادن آمار فعاليت معادن كشور در سال.2 .هاي مختلف، به تفكيك مواد معدني، وزارت صنايع

و برنامه گزارش اقتصادي سال.3 .ريزي كشور هاي مختلف برنامه چهارم، سازمان مديريت

و برنا» معدن«بخشي سند توسعه.4 .ريزي كشورمهدر برنامه چهارم توسعه، سازمان مديريت

و معادن در سال.5 .مختلف برنامه چهارم هاي گزارش عملكرد تفصيلي وزارت صنايع

.جمهوري اسلامي ايرانمختلف، گمرك هاي آمار واردات سال.6

و اژدري، علي.7 فر مروري گذرا بر چالش.هاشم خويي اصغر و سهمآهاي وري صنايع فولاد آلومينيم

هاي مجلس شوراي در ايران، دفتر مطالعات زيربنايي، مركز پژوهشاآنهعوامل مؤثر در قيمت تمام شده 

.1385ماه اسلامي، ويرايش دوم، مرداد

و معادن درباره حساب ذخيره ارزي گزارش.8 و ارزيابي وزارت صنايع .هاي دفتر نظارت

و اكتشافات معدني كشور اطلاعات اخذ شده از سازمان زمين.9 .شناسي

و صـنايع معـدني ايـران دربـاره عملكـرد ايـن اطلاعات اخذ شده از سازما.10 و نوسـازي معـادن ن توسـعه

و برنامه چهارم توسعه سازمان طي سال .هاي برنامه سوم
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