
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

هاي اجتماعي كارگران قانون بيمه)5(الحاق يك تبصره به ماده طرح«

و اصلاحات بعدي »ساختماني  مشخصات طرح

 چهارم ـسال هشتم دوره

:شماره ثبت

636 

: چاپ شماره

1819 

:تاريخ چاپ

12/10/1390 

:ترانام دف

 اعيمطالعات اجتم

 مطالعات حقوقي

 مطالعات اقتصادي

 مطالعات فرهنگي

 وبودجه مطالعات برنامه

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

21012214 

:تاريخ انتشار

11/11/1390 

نام خدابه

 مقدمه

به،به تصويب رسيد 1386هاي اجتماعي كارگران ساختماني در سال قانون بيمه  1387موجب قانون بودجه سـال اما

شد موقوف 1387كل كشور، در طول سال و بـا تصـويب)5(ماده 1387در اسفندماه. الاجرا اين قانون اصـلاح شـد

در)19/2/1389در تاريخ(ون در هيئت وزيران اين قان)5(و)3(نامه اجرايي مواد آيين طبـق ايـن. آمـد، عملاً بـه اجـرا

با آيين برمبنـاي» مربـع بنـا ارزش معـاملاتي هـر متـر«و» ميانگين زيربناي هر واحد«نامه، ضرايب حق بيمه متناسب

.حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار تنظيم شده است

تومـان 14000تـا 7500مربع حدوداً بين ازاي هر متر مبلغ حق بيمه بهسقفه،شد در نتيجه اعمال ضرايب ياد

و از اين مبلغ نيز براي مناطق كمتر توسعه و در مـوارد وقـوع حـوادث غيرمترقبـه50يافته تعيين درصـد80درصد

دربه. تخفيف در نظر گرفته شده است حالـت حـداكثري طور كلي، نرخ حق بيمه سهم كارفرمايي موضوع اين قـانون

به درصد هزينه هر متر5/2حدود  مي مربع بنا را در خود اختصاص هـاي حالي كه اين اثر در موارد اعمال تخفيـف دهد

نـرخ حـقسـقف اين قانون كه با هـدف كـاهش)5(با وجود اين، طرح اصلاح ماده. اشاره شده، از اين هم كمتر است

به4بيمه ياد شده از  از1درصد ها به مجلـس شـوراي اسـلامي تقـديم شـده بـود، عالي استاني شورايسو درصد،

كننـده طـرح اشـاره هاي بررسي آيند مصوبات كميسيونبر. همچنان در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار دارد

 منظور جلوگيري از وارد آمدن فشار به كارفرمايان در هنگـام پرداخـت حـق شده نيز به اين صورت بوده است كه به

به بيمه كارگران ساختماني، ترتيبي اتخاذ گردد كه اين حق بيمه به و در طول اجراي پروژه ساختماني صورت اقساط

.صندوق تأمين اجتماعي پرداخت شود

و قـانون بيمـه)5(الحاق يك تبصره به مـاده سوي ديگر، طرح از كـه در ... هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني

كه در مجلس شوراي 1390ماه دي و درمـاني،«اسلامي اعلام وصول شده است، در پي آن است واحدهاي بهداشـتي

و توسـط مذهبي، فرهنگي، آموزشي، آموزش عالي، علوم ديني، كتابخانه و ورزشـي كـه جنبـه غيرانتفـاعي داشـته ها

و در اختيار دستگاه مردم يا خيرين ساخته مي مي شود از شمول از شمولرا» گيرد هاي اجرايي، مؤسسات خيريه يا مردم قرار

و اين حق بيمه را بـه حسـاب مطالبـات تـأمين اجتمـاعي از دولـت  و اين حق بيمه را بـه حسـاب مطالبـات تـأمين اجتمـاعي از دولـت حق بيمه اجتماعي كارگران ساختماني معاف كرده  حق بيمه اجتماعي كارگران ساختماني معاف كرده

و در بودجه .هاي سنواتي لحاظ نمايد منظور

 بررسي مفاد طرح
:شرح ذيل است طرح پيشنهادي داراي اشكالاتي به

مـالي سـنگيني بـراي دولـت خواهـد داشـت تصويب اين طرح بار::سيسيپنجم قانون اساپنجم قانون اساوو مغايرت با اصل هفتادمغايرت با اصل هفتاد..11

بههاي موضوع اين طرح بسيا چراكه دامنه شمول معافيت و و تعريف نشده است دليل قطعـي نبـودنر گسترده، مبهم

تأمين اين بار مالي احتمال مغاير شناخته شدن آن با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي ازسوي شوراي محترم نگهبـان 

.وجود دارد

قانون برنامه پنجم توسـعه، بـر كـاهش)26(ماده» الف«بند::ناسازگاري با اهداف قانون برنامه پنجم توسعهناسازگاري با اهداف قانون برنامه پنجم توسعه..22

در وابستگي صندوق و تأكيد دارد و بازنشستگي به بودجه دولت تصريح حالي كه ايـن طـرح ايـن وابسـتگي هاي بيمه

ميصندوق به بودجه دولت را به ميزان قابل توجهي اف .دهد زايش

در افزايش روزافزون تعهدات دولت بابت بيمه::آثار نامطلوب اجتماعيآثار نامطلوب اجتماعي..33 و عـدم امكـان پرداخـت آنهـا هـاي اجتمـاعي
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به موعد مقرر، موجب مي و در نهايت آثار منفي آن به عموم بيمـه شود كه صندوق تأمين اجتماعي نتواند تعهدات خود را شـدگان موقع انجام دهد

مي) اند هاي طولاني حق بيمه كامل پرداخته كه سال(نو بازنشستگا .شود تحميل

در قيمـت تمـام شـده در قيمـت تمـام شـده قانون تأمين اجتماعي كارگران ساختماني)5(تأثير حق بيمه سهم كارفرمايي موضوع ماده::نداشتن توجيه منطقينداشتن توجيه منطقي..44

و نارضايتي شكايت11..استاست) ) درصددرصد22//55كمتر از كمتر از((مربع بنا بسيار ناچيز مربع بنا بسيار ناچيز هر مترهر متر درها ها ي موجود در اين رابطه عمدتاً به اين دليل است كه اين مبلغ

و به مطـابق مصـوبات(اگـر دريافـت مبلـغ حـق بيمـه كـارگران سـاختماني تقسـيط شـود حـالي كـهدر. شـود طور يكجا دريافت مـي ابتداي كار

از، بخش عمده نارضـايتي)قانون تأمين اجتماعي كارگران ساختماني)5(هاي مجلس شوراي اسلامي در رابطه با طرح اصلاح ماده كميسيون هـا

.رود بين مي

درصد ديگر را هـم3درصد هزينه بنا را به نفع جامعه دارند، حدود97حدود انتظار منطقي اين است كه اگر خيرين محترم آمادگي پرداخت

.ترين اقشار جامعه كه سازندگان اين بناها هستند، بپردازند به نفع محروم

و همـواره در معـرض خطـرات، حـوادث،: كند شدن روند اجراي قانونكند شدن روند اجراي قانون..55 كارگران ساختماني كه جزء اقشـار محـروم، فاقـد درآمـد ثابـت

بهيبيمار و تضعيف منابع درآمدي آن، و روحي هستند، با تغييرات مكرر اين قانون و استهلاك جسمي مي ها و رونـد پوشـش شدت آسيب بينند

مي بيمه و مخدوش . شود اي آنان كند

كـار تأمين اجتماعي بـه هاي براي برقراري حمايتاياي هاي بيمههاي بيمه ترين روشترين روش اجتماعي كارگران ساختماني، يكي از مترقياجتماعي كارگران ساختماني، يكي از مترقيهاي هاي بيمهبيمهدر قانون در قانون..66

و با كمترين فشار مالي به كارفرما، جمعيت وسـيعي از جامعـه تحـت پوشـش بيمـه  اي قـرار گرفته شده است كه بدون وابستگي به بودجه دولت

به. گيرد مي .منزله مخدوش كردن اصول اين قانون است تصويب اين طرح

شم.7 بهاشكال ديگري كه در طرح وجود دارد ابهام در حيطه توضيح اينكـه عليـرغم. حقوقي در آن است علت استفاده از عبارات غير ول آن

مقصود از واژه خيرساز اعم از واحـدهاي خيريـه يـا واحـدهايي كـه توسـط هرچند كه ظاهراًـاشاره مقدمه توجيهي طرح به واحدهاي خيرساز 

واحـدهايي كـه توسـط. ديگري نيز شده است كه داراي ابهام هسـتند در متن ماده واحده اشاره به مصاديقـشوند بوده است خيرين ساخته مي

مي مردم ساخته مي سـوي ديگـر واحـدهايي كـه در اختيـاراز. گيرنـد داراي حيطـه روشـني نيسـتند شوند يا واحدهايي كه در اختيار مردم قرار

مي دستگاه در هاي اجرايي قرار گونـه ايـن. كننـد از طريق پيمانكار اقدام به احداث آنهـا مـي هاي اجرايي حقيقت واحدهايي هستند كه دستگاه گيرند

به واحدها اولاً و ثانياً حساب نمي به هيچ عنوان واحد خيرساز به)2(ماده»1«موجب بندبه آيند طور كلي قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني

و در مواردي داراي اشكال است لذا دامنه شمول طرح پيشنهادي. اند شدهااز شمول قانون مربوطه مستثن . داراي ابهام بوده

و نتيجه  پيشنهاد گيري

از با عنايت به نكات ياد ناسـازگاري بـا اهـداف قـانون ناسـازگاري بـا اهـداف قـانون،)قـانون اساسـي وپنجم هفتادمغايرت طرح با اصل(مالي براي دولت جمله ايجاد بار شده،

و تـأثير نـاچيز، پيامدهاي نامطلوب اجتماعي، ايجاد مشكلابرنامه پنجم توسعهبرنامه پنجم توسعه ت جدي براي بيمه كارگران ساختماني، ابهام در دامنه شمول طرح

.شود ساز، تصويب اين طرح توصيه نميو هاي ساخت آن در كاهش هزينه

مي با به وجود اين، پيشنهاد و كـاهش آثـار روانـي شود منظور كاهش فشار اوليه پرداخت حق بيمه كارگران ساختماني بر سازندگان بناهـا

و در طول زمان اجراي پروژه حق بيمه مورد بحث تقسيطن،آ به شده طور تدريجي دريافت گردد تا مشكلات مورد نظر طراحان محتـرم طـرح ها

.برطرف شود

حداين قانون)5(مبناي محاسبات، حق بيمه سهم كارفرمايي موضوع مادهبر.1 و بـا اعمـال تخفيـف درصد هزينه هـر بناسـ5/2تعيين شده كمتر ازدر بالاترين هـا، در اغلـبت

مي»»درصد هزينه بنادرصد هزينه بنا00//66حدود حدود««چهارم اين مبلغ ــ يعني موارد به حدود يك .ها بسيار كمتر است يابد كه اين مقدار نسبت به حق بيمه سهم كارفرمايي ساير بيمه كاهش


