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تعي، وضعاستما با آن روبروينيه نظام تقنكياز معضلاتييك و عدم تييت مبهم ه در رابطـه ك ـباشديمينيف قوانيلكن

جديبا همان موضوعات، قوان رسيبه تصويدين جديدر غالب موارد قوان زيرا،ده استيب دريت قوانيد وضعين ن سـابق

بهيآن زم صر نه را ب ننمودهح مشخصيصورت و صرفاً به و مقـررات مغـايه قـوانيـلك«رينظيان عباراتياند اين نيـر بـا

م و مجركانـدره دستكن امر باعث شده استيا. بسنده شده است» گردنديقانون نسخ و ي ـاران ان قـانون اعـم از مـردم

تيـو ترديشور در مقام اجرا دچار سردرگمكيو اداريعموميها دستگاه و و اجـرايـد در رعاف خـويـلكد شـوند يت

باكينيقوان ازيهمچن. موضوع وجود دارد را نداننديكه در رابطه ايديسون اميگر ازيه در برخ ـك ـان وجـود داردكـن

اخيكخصوص موارد دو قانون در و قانونگذار قصد داشته قانون جايموضوع وجود داشته باشد پيگزير نيشـين قانون

اخيول،باشد احيقانون و قواعد ضروركر، تمام زميام اكنه را مشخص ننموده باشد،يدر آن نيه ز خـود باعـثيـن امر

هم. استقانونيچالش در اجراينوع ابهياران قانونگذاركاندرن رو همواره دستياز قيـن معضـل از طر ي ـدنبـال حـل

. اندن بودهيح قوانيتنق

ا فريح قوانين رابطه تنقيدر ميندآين اصطلاحاً به هركودشياطلاق از(يقانون» مقرره«ه در آن مـاده،يكلكاعم

و امثال آن تداريحاً توسـط مرجـع صـلاحيه صـركـيه مقررات قانونيلكبايمقرره قانونيكازيا بخشيو) تبصره، بند

و بررسينسخ نشده است، سنج بكيد تا تعارضات احتمالشويميده و در صورت وجود تعارض اخيشف باين مقرره ر

و اصول فقهمقرر قب(مسلميو حقوقيه سابق براساس قواعد و لاحـقكاح«لياز و خـاص«،»ام سابق و«،»عـام مطلـق

و موافق«،»ديمق ا» ام شرطكاح«،»مفهوم مخالف يو موقت بودن مقررات قانونيت به دائمين با عنايو همچن) نهايو مانند

ن و بـه اصـطلاح نسـخ ضـمنيبرايو محتوا محمله از نظر مفادكينيب آن مقررات، قوانيز مرجع تصويو ياجرا ندارند

به شده صر اند را در. بدون تعـارض روبـرو باشـديالاجرا مقرره لازميقانون با تعداديند، تا مجريح نسخ نمايصورت

نيهم مين راستا دو اقدام صر يكيرد؛يپذيز صورت لدهينگرديه نسخ ضمنكيح مقررات قانونينسخ وعاًن موض ـك ـانـد،

و مترويمنتف د شدهكبوده و اياند صركيديجد)يگذاردك(يگذار ه، شمارهكنيگر غيح قوانيه بعد از نسخ الاجرا لازمرين

ميخصوص قوان در .رديگين نسخ نشده انجام

ن ايقانونگذار ما بهان خصوص مستثنيز در و ا نبوده ن بـودهيقـوانيو اجـراين چـالش در قانونگـذاريدنبال رفع

هم. است و تنقيقانون تدو«ن جهتيبه پ»نيح قوانين و دسترسيراستن قوانيبا هدف و منسوخ و مقررات از مواد زائد ين

و مقررات عاريبه قوان و مغاين ساياز تعارض و مقررات، به تصوير قوانير با در.ديرسـياسـلاميب مجلس شـوراين

ديمجدد قوانينيو بازبين راستا بررسيهم )3(مـاده»1«بنـد»4«موجـب جـزء بـه. ار قـرار گرفـتكر دستورن موجود

و تنقيتدوقانون« و مقرراتيح قوانين پيته) 25/3/1389 مصوب(»شوركن ه موضـوع آنهـاكينيشنهاد جهت نسخ قوانيه

هيا نسخ ضمنييمنتف و ارائه آن به طيرئتئيشده ميمعاونـت قـوانفياز وظا،يمراحل قانونيسه مجلس جهت جلـسن

ميهمچن. ده استيمحسوب گردحيامور تنقدرياسلاميشورا نيقوان)يدگذارك(يگذار شناسهرينظيتوان به اقداماتين

و شماره مواد آن بدون تغ ويه شناسنامه قوانيته،يحير در متن آن بعد از اقدامات تنقييو اصلاح فصول اشاره كـرد ...ن

همكيجمله موضوعاتاز. آنها مبادرت ورزدبه بايدحيكه معاونت مزبور جهت امر تنق ن راسـتا مـورد توجـه قـراريه در

ميگرفته است قوان و املاك پكباشدين با موضوع ثبت اسناد ن بـايطرح اعلام نسـخ قـوان«ش رو تحت عنوانيه در طرح

و املاك با هدف تع تييموضوع ثبت اسناد دركده استشن با موضوع مزبور ارائهيف قوانيلكن مفـادينجا به بررسـياه

.م پرداختين طرح خواهيا
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 بررسي طرح

پ صريشنهاديطرح و دفـاتر ثبـت اسـناد رسـميقوانيح برخيجهت نسخ و املاك ايبـه ارائـه فهرسـتين با موضوع ثبت اسناد نين قـوان ي ـاز

بهينيدر فهرست نخست آن دسته از قوان. پرداخته است رد اند مورد نسخ واقع شدهيصورت ضمن كه در فهرسـت. انـددهيـف ذكـر گرديدر ده

ن و جزء قوانييت اجرايكه درحال حاضر موضوعينيز به قوانيدوم مينينداشته سيراكد محسوب ردويگردند در . ده استيف ارائه گرديهفت

پ دركينظر از ضرورتش رو صرفياما درخصوص طرح و پالايخصوص تنقه نيش قوانيح ه متأسـفانه ك ـدارد وجـودياتكـن وجود دارد،

ب تهيتوجهينشانگر دركهيو عدم دقت ا نندگان طرح ميخصوص ايو شكليماهويباشد كه ضمن بررسين موضوع ن موارد اشـارهيطرح به

:م داشتيخواه

 بررسي ماهوي

پ.1 بشياز آنچه و تنسيتنظيعني»نيح قوانيتنق«هكديد مشخص گردشانيتر و مقررات موجوديق قوانيم حن تعياز و منسوخ، عامييث ن ناسخ

مقو و ويخاص، مطلق .د ا... ازين راستا تنقيدر بهيكح پيقـوانيختگـيآم دن بـه درهـميدنبـال سـامان بخشـ سو و روشـنيشـين و وضـوحين

حيبخش و متزاحميص قوانيث تشخيدن به حقوق موجود از باكاستين متعارض ازيه و تبيديسود منسوخ گردند وياسـتكنـدهنكنيـي گر هـا

و قانونگذاريتدويموجود برايها خلأ ا.ديجدين تيـپايح قانون خلق چارچوبينجا هدف از تنقيدر و جهـت دادن بـه امـل حقـوق موجـودكدار

ش. است غ. ننده اهداف مزبور باشدكنيتأمديباحيجهت تنقيهر اقدامكبدون ايدر نمنير جهيصورت و اقدام صورت گرفته حيت تنقتوان عمل

.دكرمحسوبيح واقعيتنقيكرا

آ مذيحال پكا با توجه به مطالب و اسـناد ارائـهيح قوانيتنقيه در راستاكيشنهاديور، طرح مـشـن بـا موضـوع ثبـت تـوانيده اسـت را

اكنيتأم و آن را مصداقيننده تـوانيمـيمزبـور بـه روشـن به طرحياجمالين محسوب گردد؟ با نگاهيقوانيح واقعياز تنقين اهداف برشمرد

اكافتيدر نميه نهيكاز، زيرادشوننده اهداف مزبور محسوبكنيتواند تأمين طرح تعيتنها از جامع سو طرح حاضر تيـيت لازم جهـت فيـلكن

و املايقوان نيو دفاتر اسناد رسمكن موجود در رابطه با موضوعات ثبت اسناد بليبرخوردار اكست، وياستكن طرحيه در ها نواقص موجود

نميا . سازدين حوزه را مرتفع

ميبرا ايقوانيتوان به برخيمثال ايه وضعكن حوزه اشاره داشتين موجود در قـانون«ر؛ينظ. ده استين طرح مشخص نگرديت آنها در

«11/5/1311 مصوب 1311ثبت اسناد در ساليراجع به عوائد اضاف مريه بلديط نقلياز وسايت قسمتيقانون معاف» شـ خانـهضيو و ويهـا ر

حقيد سرخ از تأديخورش و امـلا) 148(و) 147(يد مدت مـواد اصـلاحيتمدقانون«،»12/7/1311 مصوب الثبته  شـورككقـانون ثبـت اسـناد

تع«،»18/8/1387مصوب تييقانون وكيثبتيمعترضيهاف پروندهيلكن بييا اعتراض آنها در مراجع قضايه فاقد سابقه بوده ن رفته استياز

.و» 21/10/1306و مرور زمان مصـوبكاملايقانون ثبت عموم«)5(و)3(، مواد»25/2/1373مصوب نيقـوانيسـريكنسـخكبـدون ش ـ...

نم معلوم هيديسواز. به مقصود باشديتواند وافيالحال تبچيگر طرح مزبور به حايننده وضعكنييوجه اكت نيم بر نمين حوزه . اشدبيز

داز.2 دركيگريجمله مسائل عمده په تعيخصوص طرح و مستمسـييش رو وجود دارد، عدم ور در طـرحكن مـذينسـخ قـوانيقـانونكن جهت

دبه. باشديم هيعبارت هيكچيگر در اياچ اشارهياز موارد مطرح شده جهت اعلام نسخ، اكنيبه دام قـانونكو مطابقين موارد بر چه اساسيه

پدهينسخ گرديحقوقو منطق و طرح بيشنهادياند نشده است ايصرفاً با و اعلام نسخ آنهـا، ف گذاشـتهيـلكبلاتران مـوارد ي ـان وجود تعارض

دبه. است ذيه قوانكاستيگر در هر مورد ضروريعبارت و مشخص گرددكن ناسخ وكر شده بهكيا ماده قانونيه هر قانون يصورت ضمنه

و دامكنسخ شده است، . ده استكرآن را نسخيا ماده قانونيقانون

ايح قوانيتر در رابطه با تنقشيپ.3 و مقررات، علاوهيح قوانيه در جهت تنقكديح گردين امر تصرين به صرن ه نسـخكيح مقررات قانونيبر نسخ

لدهينگرديضمن و متروين موضوعاً منتفكاند، ن نسـخ نشـده بعـد از نسـخيد قـوانيـجد)يگذاردك(يرگذا اقدام به شمارهديبا اند، شدهكبوده

غيح قوانيصر و تنقيقانون تدو)3(ماده»7«بند(ردكالاجرا لازمرين و مقرراتيح قوانين پكـ،)شوركن ن امـريـايشـنهاديه متأسـفانه در طـرح

ايصورت نپذ و از ايرفته .باشديميراد اساسين جهت دچار

 بررسي شكلي

دركيجمله مسائلاز.1 ايشنهاديپخصوص طرحه مذياز قوانيه بخشكن استيوجود دارد ور در طرح جهـت اعـلام نسـخ، ضـمن منسـوخكن

ويقابلياز اعراب برايبودن، محل و استفاده از آن اكآن را ندارند،يا اجزايت ارجاع بگيتنقين بابت مورد توجه جزئيه از رنـد،يح قانون قـرار

ار«عنوان مثال به پياسلاميمجلس شورا 27/12/1360مصوب»يشهرياضقانون كـه اسـتناديدرحال. ده استيشنهاد گرديجهت اعلام نسخ

ا نميو اشاره به و مستمسياركتواند راهين قانون موقت فارغ از توجه به اصالت آن، جملهاز زيران باشد،يح قوانيتنقيبرايحيصحكمطمئن
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ميو موقت بودن قوانيت به دائميدر نظر گرفته شود عناديبانيح قوانيه جهت تنقكييارهايمع ه موقـت بـودنكـيحـالدر. باشـدين مورد نظر

مذيقانون مزبور در اول قكن ماده از قانون اكده استشديور ميه بين امر .دشونندگان طرح محسوبكنيتدوييانگر عدم توجه محتوايتواند

ا.2 زمه طرحكگريديرادات اساسيازجمله و املاينه نسخ قوانيحاضر در اكن با موضوع ثبت اسناد ه طـرح حاضـركـن اسـت ي ـوجـود دارد،

ايعل رسيه تا به حال به تصوكاستينيقوانيتماميه در مقام احصاكنيرغم و به نوعيب و املايده وكبا موضوع ثبت اسناد در ارتباط بوده

ويصورت ضمنبهين بعديب قوانيبا تصو بلاينسخ و منتفا ادهيگرديموضوع بهكنياند، بدون اخيموجب قوانه ح مـورديصـورت صـرر بـهين

حتينسخ واقع گرد ايصرف قوانيده باشند، نين مربوط به بهين حوزه را و صـرفاً اعـلام نسـخكصورتز و جـامع احصـا ننمـوده اسـت امـل

پن معلوميقوانيسريك ذ علاوه. ده استكرشنهاديالحال را اكبر موارد نير شده در بالا به مين موارد تع« توان اشاره نمـود؛يز ن رتبـه يـي قـانون

و فارغييلاس قضاكنيمحصل سيهاليالتحصو ثبت اسناد و حق«، 11/3/1308مصوب»ياسيمدارس حقوق » مـهيبيهـاتكالثبـت شـر قانون

و صاحب«،)هين عدليون قوانيسيمك(6/9/1310 مصوب و مباشركبان پارمنص قانون استخدام قضات ...و 28/12/1306مصـوب»ن ثبت اسناديه

ميهمچن.  بهين گكياسناد عاديقانون ماده واحده راجع به اعتبار اجرا«توان وثيه از طرف يهـاتكه از طـرف شـر ك ـقـهيرنـدگان وام بـدون

شرييروستايهايتعاونيهاهيو اتحادييروستايتعاون مبه اشخايشاورزكيتعاونيهاتكو ه درحـال ك ـرد ك ـاشـاره» شوديص پرداخت

پ حاضر لازم شـك. شنهاد شده استيالاجرا بوده اما در طرح حاضر جهت اعلام نسخ ايتصـوكه بدون توانـد در شـأنيگونـه مـوارد نمـنيـب

و نشانگر عدم جامع ايقانونگذار محسوب شود حتيت زمين طرح وينه صرف اعلام نسخ قوانيدر . باشـديمـكامـلان با موضـوع ثبـت اسـناد

ادريارشناسكو اظهارنظريگر بررسيديسو از و انـرژيخصوص د بـه. اسـتيفراوانـين امر مستلزم صـرف وقـت گـر اظهـارنظريعبـارت

ايارشناسك يشور مورد بررسـكدريقانونگذارين مصوب مجلس از ابتدايه قوانيلكه در مرحله اولكن طرح مستلزم آن استيدرخصوص

گ ميه با موضوع انرژكينيتا بتوان به آن دسته از قوانرنديقرار پيمرتبط و در گام بعديباشند بياكتكتيبه بررسيبرد عدن موارد چه از

اييمحتوا آكن مسئلهيو چه از لحاظ و جوانب امر در قوانكاحيا تماميه اخيام بيالتصورين خيانددهيان گرديب اكر پرداخت،يا ن مهـميه انجام

امكفرصت در نميانپذكوتاه .باشدير

 گيري نتيجه

رويبا عنا و تنقيرد قانون تدويكت به مراتب فوق، آنچه از بريح قوانين ،يآوره در جهـت جمـعكاستين اقداماتيح قوانياز تنقدد، مقصويآيمن

بدديبان،يقوانيموضوعيبندو طبقه كيكتف طريصورت گرفته تا و ق، تعارضات، تشابهات،ين و منسوخ ين در حـاليا. مشخص گردند... ناسخ

بهكستا مه پينظر معيشنهاديرسد طرح راداتيا.ه شده استيته،حيو اصول حاكم بر تنقيمربوط به قانونگذاريارهايبدون توجه به حداقل

ايه برخكطرح  بيمين گزارش مورد اشاره قرار گرفت، جملگياز آنها در خصـوص طـرحدريارشناسـكيبررسـكي ـانگر عدم وجوديتواند

ايبيبا بررسكشه بدونكمزبور باشد  ايراداتيشتر، دبه. نخواهد بودكن دست در طرح مزبور اندياز ايعبارت ن طرح با عـدم توجـه بـهيگر

و مفهوم حايقوان»حيتنق«فلسفه و اصول اكن نميم بر برين امر شايبنـابرا. باشـدحيآورنده مقصود قانونگذار از امر تنقـ تواند  سـته اسـت بـاين

پيتوجه به عدم جامع ايو نقص تنقيشنهاديت طرح و نظر به پكنيح صورت گرفته نيه قوانيلكو مطالعهيمستلزم بررسيشنهاديه اصلاح طرح

پكدريدوره قانونگذارياز ابتدا و سپس اكدايشورمان و انجام و منسوخ در آنها بوده احكنيردن ناسخ اشار به نحو و با توجه به الاتكسن

اكيمتعدد نيه و توانين طرح با آن مواجه است، ميارشناسكازمند فرصت پيفراوان رديلكدريشنهاديباشد، طرح .دشوات


