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پ پكيتش« شنهادينكاتي پيرامون »ياركمانيل سازمان نظام

دهيچك

پيشنهاد تشكيپ كهيموضوعيمانكاريل سازمان نظام از طرف جامعه اخير چند سالظرف است

آيذ پنفعان و به مرور ايايريگيپيعلل اصل. شده استيريگين طرح جاين سازمانيجاد گاهيافتن

رفعيقانون و ابرخي مناسب بر مخاطبان آن نظياز مشكلات ، اصلاح نحوهير سازماندهين حوزه

و نيها پژوهشمركز. بوده است... تعامل با دولت دريمجلس پيافت نسخه اوليز بعد از يكيشنهاديه

موضوع را در دستور،س مجلس به مركز ارجاع شده بودهيرئ ازسويكهيمانكاريپيها شكلتاز

.كار قرار داد

ا انجام شدهيو خارجيمشابه داخليها سازمانژه در مورديوبهين دوره مطالعات اجماليدر

ذ و و آغاز مطالعهيبرگزار شد كه حاصل آن تعرينفعان جلسات متعدديو با صاحبنظران ياف

جايضرورت تشكياصليجامع با محورها .لات سازمان بوده استيو تشكيگاه حقوقيل سازمان،

 مقدمه

ليمنظور تشكبهيطرح قانونكينيتدو جامع دربارهيقيار تحقككيبريان گزارش، مقدمهيا

پ« .است»ياركمانيسازمان نظام

و علل شكلگزارش،و دوم در بخش اول شدهيبه اجمال بررسشنهاديپيريگ سابقه موضوع

و خارجيها سازماندر بخش سوم تجربه. است شناخت. شده است ارائهشوركمشابه در داخل

مشها سازماننياو ضعف نقاط قوت  اياصناف تخصصيلات ساختارك، ران،يموجود در

پكسازو و مأموريريگيار هكاستيجمله مواردازيخارجيشورهاكدريسازمانيهاتياهداف

ا پيو خارجيداخلببا ملاحظه تجار. شده استين دو بخش بررسيدر ليكتشيشنهادي، مفاد طرح

پ ايت در راستايدر نها. شده استيبررسياركمانيسازمان نظام تايتداوم مطالعات ن حوزه

مطالعهيبرايچارچوب مشخص،ل سازمانيكتشو اظهارنظر دقيق دربارهييدن به هدف نهايرس

.ائه شده استار
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 موضوعپيشينه.1

پميونكياز حدود و محافليش، در برخيسال پينشريا بعضيجلسات بايمانكاران، موضوعيات

م»ياركمانيپس سازمان نظاميتأس«عنوان ايمطرح كانون«،1389نكه در اواخر ساليشد تا

اي هاي شركت سراسري انجمن و تجهيزاتي را صفحه30متني» رانهاي ساختماني، تأسيساتي به اي

هماي نسخهندگان مجلسياز نمايكي. كردميندگان محترم مجلس تقدينمابرخي  بهياز ن متن را

رمياست محترم مجلس تقدير و مريبررسياست مجلس موضوع را برايكرد ها پژوهشزكبه

دريايمركز بررسيپنج دفتر از دفاتر تخصص.ردك ارجاع و دستور كار قرارن درخواست را دادند

ا .شدميتقد 1390ماه سال بهشتيدر اردين بررسيگزارش

ويذنظرهاييبند جمع اكنفعان شديارشناسان  قابليطرح قانونكيبهيابيدستيه براكن

نيهاونيسيكمايب در مجلسيو تصويبررس دقيآن، و ه گستره درباريترقياز به مطالعات جامع

جايقانونموضوع، سوابق ايو سين سازمان در نظام اداريگاه نكياسيو و ز تجارب مشابهيشور

اكگريد و ساختار و اهداف .ن سازمان هستيشورها

مرنيازا راها پژوهشزكرو و معرف اصل عنوانبهنخست متن واصله و ابعاديمبنا اركاهداف

و با توجه به ابهامكيابيو ارزيبررس متيها رد يارشناسكيها نشستين، به برگزارموجود در

سايهمچن. نندگان آن متن پرداختكهيمتعدد با ته ذين نظر يهماهنگيشورا« ازجمله(نفعانير

يانجمن صنف«و»ياران ساختمانكمانيپيانجمن صنف«،»ياو حرفهي، صنفيمهندسيها تشكل

و تأسياران تجهكمانيپ سا» رانيايسات صنعتيزات در) رتبطميها تشكلريو شديو صاحبنظران .افت

مشابهيها سازمانيبا برخنظام پيمانكاري سازمانيها تفاوته از آغاز،كآنرغم همچنين به

و سازمان نظام مهندسيمانند سازمان نظام مهندس( طبيشاورزكيساختمان مد ...)ويعيو منابع

و مذا مدكنظر بود جلسات و ايرات با اعضا اي، مزاها چالشرگزار شد تا سوابق،بها سازماننيران

.شوديز بررسينآنهابيو معا

ده لزوم مطالع دريديشورهاكن تجاربي، همچنييارفرماكويصنفيها تشكلگريتجارب گر

چنيتأس و استفاده از دين سازمانيس جم. بوده استتوجه گر موارد موردياز ع جهاتيبا توجه به

ايو گستردگ و تبعات آن و تسرييجوو لزوم صرفهسويكز موضوع  ازسوياركعيدر زمان

مريد ذيها شركتيابياقدام به ارزها پژوهشزكگر، صحيصلاح برايمشاوره بهيانجام و موقعح

و در برخ را انجاميراتكو با چند مشاور مذاكردن مطالعاتيا تايداد افت شرحيدرمرحله موارد

پيليخدمات تفص .رفتشيو شروع مطالعات
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ش.2 تشيپيريگلكعلل پيكشنهاد ياركمانيل سازمان نظام

پيها تشكلندگانيو مذاكره با نمايبررس ميمانكاريمختلف سازمان نظام«دهد كه عنوانينشان

نيبرايفقط نام درواقع»يمانكاريپ پيازهاياشاره به و مطرح كردن شنهاديمورد نظر دهندگان

شايپمسئله حل درستيبرا.بوده استمانكارانيپيواقعيها خواسته ويش رو، سته است به اصل

ايبن ايمباحث كنون مبدأ. شود توجه مسئلهنيان طرح :كه بوده استني،

پ ده و در پروژهيمانكار كه در اقصيها هزار بسييها نقاط كشور و مبلغ از(ار گوناگونيبا نوع

تاه رتب وـ كشور اشتغال دارنديگذارهيسرماويعمرانيها طرحدر)كيپنج اما كمتر فرصت

و گفت  درخواستـاند كشور را داشته ؤثرميوشنود اثربخش با نهادها امكان ارتباط منسجم

اياند كه بتوانند بازخورد تصم كرده اينيبشيپيحتيو گاه(ن نهادهايمات در) ماتين تصميآثار

و سطوح گوناگون اجرانقاطيگذارهيو سرمايعمرانيها طرح را به آن نهادهاييمختلف كشور

پيا. منعكس كنند اين ان باور بودهيمانكاران بر يها شاخهيو دارايك ساختار قانونيجادياند كه با

ا،متناسب»يا منطقه«و»يتخصص« ويامكان بهبود اان ارتباطات فراهم شده ن رهگذر بستريز

ازيپيكار شد مانكاران صنعت احداث و بهبود برخوردار خواهد .وضوح

م جزئي صورت به ايتر نيتوان و جلساتين را شده، انجامز اضافه كرد كه طبق مذاكرات

دل تاكنون مطرح كردهيمانكاريپه ندگان جوامع عمديكه نماياصليها خواسته و شانيايل اصلياند

بهيا ارائهيبرا من درخواست :استريز شرحبهد،يآيشمار

تقوـ و جايرشد وي، صنفيمهندسيها انجمنو حضوريمانكاريپيتخصصيها انجمنگاهيت

فنيدر تدويا حرفه  كشور،ييو اجراين نظام

دـ و نظرياستفاده از دريو دخالت مستقيمانكاريپيتخصصـيصنفيها انجمندگاه م آنان

و برنامهيسياستگذار  مربوط،يا حرفهيهايزير ها

يدر برابر قوايمانكاريپيتخصصـيصنفيها انجمنندگان مشخصيگرفتن نماب قرارمخاطـ

،يگذارهيو سرمايعمرانيها طرحياجرا)يبخش خصوص(يمانكاريپه كشور، در حوزه گان سه

و(ينظاميو وابسته به نهادهايدولت، شبهيك حضور بخش دولتيتفكـ كه به امكانات

خيلاتيتسه يو مهندسيفنه جامعياز بخش خصوص) دارنديدسترسيصوصافزون بر بخش

 كشور،يبخش عموميها كشور در مناقصات مربوط به پروژه

و اقدام عاجل از طرف دولتيپيجاريهايپرداخت بدهـ ،مانكاران

كلياختيواگذارـ به) بندي رتبهرينظ(ياو حرفهي، صنفيمهندسيها انجمنيامور اعضاهيار

،هانانجمنيا
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اـ  كشور،يدر رابطه با سازندگيسازميو تصميريگميدر نقاط تصمها انجمننيحضور

زمـ و ضمانت ماليمانند تأسياقداماتهنيفراهم آمدن يمانكاريپه حرفيس صندوق توسعه

.يبخش خصوص

مشكعمل(يمشابه داخلياو حرفهيصنفيها نظام.3 و )يلات ساختاركرد

پياز محورهايكي پيكتشبراييشنهاديمتن فني، مقاياركمانيل سازمان نظام ويسه اهداف نظام

پكيياجرا و نظام پ. استياركمانيشور كيعنوانبهيكبه سازمان نظام پزشيشنهاديدر متن

و موردسازمان پنظر پيمانكاران ا. اهداف خود اشاره شده استيريگيموفق در ن بخشيدر

پزكعمل آنيكشرد سازمان نظام و قوت ين در راستايهمچن. شده است ارائهبه همراه نقاط ضعف

مقاييشناسا سايسه وضعيو نترل ساختمانكوي، سازمان نظام مهندسيصنفيها نظامريت

و تداوميايه ملاحظات ساختارك(شوركدرونينظام صنفكيعنوان به دريصنفيها نظامجاد

نيا ميز نمايران را انيبرا. شده استهارائ)ندكيان ملاحظاتياصلين بخش محورهاياساس در

ايصنفيها نظامبا عنوان موانع توسعهيساختار نياين در انتهايچنهم. شده است ارائهرانيدر

پكبخش مش .شده است ارائهصنعت احداثياركمانيلات حوزه

يداخليچند نظام صنفيبررس.1-3

تاكن استيايديلكپرسشكي تشكدرياا حرفهيين چند سازمان نظام صنفنوكه شدهليكشور

ااست تاييهاا نمونهيها سازمانني؟ و نتاكاز آنها  است؟ داشتهيجينون چه آثار

بهيصنوف با توجه به نوع فعال فنيديگروه تول چهارتشان يو خدماتيعي، توزي، خدمات

ميتقس نقشكشونديم و اساسؤميه پيثر تيدر و 2بهكينزد. شور دارندكوسعه اقتصاد شرفت

بريشور فعالكدريون واحد صنفيليم و بياساس برخت دارند ازيآمارها يهزار واحد صنف 500ش

بيبين زندگيمأت.ندهستسبكاما فاقد پروانه،ز فعالين ميش از نيون نفر از جمعيليست زيت كشور

اياز محل فعال نيت اصناف است كه ايز اهمين امر بين بخش مهم اقتصاديت شتر مشخصيكشور را

ايون واحد صنفيليم5/2ندهينما،يهزار سازمان صنف7حال حاضر حدوددر.ندكيم رانيدر

.ت دارنديفعال»هياتحاد«عنوانبا كه عمدتاًهستند 

و تعدادياتحادكيهمگنيها از رستهيتعداد فنـيديها با توجه به تولهياز اتحاديه يخدمات

باينما. دهنديمتشكيلرايمجمع امور صنفكيبودن،يخدماتـيعيا توزي سازوكار ندگان مجامع

رايشورايخاصيانتخاب پكدر. داد خواهندتشكيل اصناف هگفته دربارشينار اطلاعات
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نييشناسا،موجوديصنفيها سازمان و و منفكساختار موجوديصنفيها سازماننيايات مثبت

ضين .استيرورز

درينيا نظام حرفهيها سازماني، برخيصنفيها نظامگذشته از تشكز هكاندل شدهيكشور

پ .شده استوست ارائهيسوابق آنها در

زميبرا دريانهيداشتن اكاز تجارب مشابه ميشور، از يا سازمان نظام حرفهدوانين

سيدلبهيكسازمان نظام پزش: اند شاخص انتخاب شده و سازمان نظام مهندسيبهابقل ويشتر

بهك . شتريبيل شباهت موضوعيدل نترل ساختمان

خدمات ساختمانينظارت بر حسن اجراينترل ساختمان، براكويسازمان نظام مهندس مثلاً

بسيكتش آفتياريل شد، اما در مشيموارد پيسازلكا رانت اركه در بازاركاست داشتهيدر

آنيمهندس م»يفروش برگه«عنوانبه از .برندينام

زميمنظور گشا به تشياهدرباريبحث، اطلاعات مقدماتهنيش طركن دو و از ق مطالعاتيل

طك شده استيآور گرديا تابخانهك :شوديمركذذيل جدول3يه

يكعملكرد سازمان نظام پزشياجماليابيارز.1جدول

ردكعمليچگونگفياهم وظا

و تدويدر تهير مشورتاظهارنظ ح،ين لوايه

آ نامهبي، تصــوهــا طــرح و يهــا نامــهنييــهــا

يمرتبط با امور پزشك

ــدو آيت ــين ــهني و دســتورالعمل نام ــا ــا ه قبيه ــمربوطــه از ل ي

و آگهيدستورالعمل نحوه تبل ،يكو مـواد خـوراييدارويهايغ

ــور پزشــي، بهداشــتيشــي، آرايدنيآشــام ــيآ.يكو ام ــهني نام

و سرنســخهيزاستانداردســا ،يكات پزشــمؤسســيهــا تــابلو

ينامـه انتظـامنيـيآ،يكو وابسته پزشـيكشاغلان حرف پزش

ــات صــنفيدگيرســ ــه تخلف ــهيب آياو حرف ــيو يدگين رســي

ه و  سازمانيانتظاميهاتئيدادسراها

و تصويتدو و ضوابط خاصين ب مقررات

ويصنف مربوط به استاندارد كردن تابلوها

و پزشكانيات پزشكمؤسسيها سرنسخه

يو وابسته پزشكيشاغل حرف پزشك

يآموزش مـداوم اعضـايهابرنامهياجرا

ا ــموضــوع ــتاي ــانون در راس ــانونين ق ق

يآموزش مداوم جامعه پزشك

 آموزش مداوميها منظم برنامهيبرگزار

ياعضـايت برايكارت عضوكردنصادر

ا ن قانونيسازمان موضوع
ضااعيت برايارت عضوكصدور

ــاميدگيرســ ــات صــنفيانتظ ــه تخلف ويب

ين حرف پزشكيشاغليا حرفه
 حل اختلافيو شوراهايانتظاميهاتئيهيريگلكش

ــار ــاظه ــراينظر كارشناس ــورد ج مئدر م

هـا به دادگاهيعنوان مرجع رسمبهيپزشك

و دادسراها
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ردكعمليچگونگفياهم وظا

ــار ذيهمك ــع ــا مراج ــتيب ــلاح در جه ص

غيدگيرسـ مئو جــرايرصــنفيبــه تخلفـات

و وابســته بــهين بــه حــرف پزشــكيغلشــا

يكارشناســـينظرهـــاو اظهاريپزشـــك

ايمشورت ذيدر  ربطين رابطه با مراجع

و مشاركت فعال به هنگام تعاظهار نيـينظر

يخدمات بهداشتيها دنظر در تعرفهيا تجدي

تعيبخش دولتيو درمان درن تعرفهييو ها

غ يولتدريبخش

ويشـكپزيهاصدور پروانه اشتغال مطب

و تمد دريحرف وابسته و مشـاركت د آنهـا

يصدور پروانه مؤسسات پزشك

هاو شهرستانيزكصدور پروانه مطب در سازمان مر

آيدر تدويهمكار يابيارزشـيهانامهنيين

ــرا ــاركت در اج ــرايو مش ــزيآن ب مراك

بيدرمان يمارستانيو

ــاه ــكلات رف ــع مش ــه رف ــك ب ــاليكم يو م

ــك ــميشـــاغلان حـــرف پزشـ و كـ ــد درآمـ

طريد خسارت و رفاهيده از ق صندوق تعاون

و تعاونيو سازماندهيطراح  صندوق رفاه

ــدو ــال در ت ــاركت فع ــهيمش ــان برنام يه

يگروه پزشكيآموزش
يمشورتيتخصصيهاونيسيكميريگلكش

ــار ــتغاليهمك ــت اش ــاركت در جه و مش

يلان گروه پزشكيالتحص فارغ

وي، وظاتيمسئولهيانجام كل كـهياراتيـاختف

ازيتــاكنون در قــوان مجلــسيســون مختلــف

يبـه سـازمان نظـام پزشـكياسـلاميشورا

 استشده ران محولياياسلاميجمهور
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و منفيدستاوردها.2جدول يكسازمان نظام پزشيمثبت

يمنفآثارمثبتيدستاوردها

يهـاان در گـروهكپزشـيت گروهـكمشار

يهـاو استفاده مداوم از برنامـهيتخصص

يآموزش

و گروه خدمتياعتماديب و شـهامتليدلرنده بهيگجامعه عدم توان

و نظام پزشك  ارائـهيهـا انـدك از بنگـاه در برخورد با گروهيدولت

وظ خدمت سلامت دان خود را فراموش كردهيا فه حرفهيكه

شاغلان حـرفيو ماليرفع مشكلات رفاه

و خسارتكميپزشك طريـد درآمد ق ي ـده از

و رفاه  صندوق تعاون

ين اعضـاييت پـاكل مشـاريـدلبـهيكت نظام پزشـيعدم جامع

يا حرفه

آيتــدو و دســتورالعملنامــهنيــين يهــاهــا

ويـل دستورالعمل نحوه تبليمربوطه از قب غ

،يكو مــواد خــورا يــيدارويهــايآگهــ

و امــوري، بهداشــتيشــي، آرايدنيآشــام

وينامه استانداردسـازنييآ.يكپزش تـابلو

، شـاغلانيكسسات پزشـؤميها رنسخهس

نامـهنييآ.يكو وابسته پزشيكحرف پزش

ــام ــات صــنفيدگيرســيانتظ ــه تخلف ويب

ــه آيا حرف ــيــيو ويدگين رس دادســراها

 سازمانيانتظاميهاتئيه

ليـدلسازمان بـهيدر سطوح بالايارد حرفهكيعدم وجود رو

و چندشغله بودنياسيسيردهاكيرو

ليدلخود بهيبه نماد صنفيكق جامعه پزشاهش احساس تعلك

 انفعال سازمان

يبـرايسـتاد اداركيـبـهينظـام صـنفكيمان اززل سايتبد

ويــع آرم ترافيــر توزيــنظيكيبــوروكراتيكارهــا امكانــاتك

رسيو حداكثريرفاه يكننده به تخلفـات انتظـاميدگيك ارگان

نه( )هيئارات قوه قضايبا اخت آن هم

و منفيدستاوردها.3جدول  نترل ساختمانكويسازمان نظام مهندسيمثبت

يمنفآثارمثبتيدستاوردها

زكـت مراكبا مشاريتخصصيهاتهيمكليكتش

بيو تدويدانشگاه گانـه مقـرراتستين مباحث

 ساختمانيمل

و از دست رفتن سرمااتلاف وقت و منـابع اعـم ازهيها هـا

ميدلبهيو ماليانسان دريات مهندس ـي ـوازات عملل انجام

 مختلفينهادها

يبـراينظـارتيهـافعاليتن بايار مهندسكشروع

و قرار گرفتن در فضاك يواقعياركيسب تجربه

و صدوريگرفتن پايبودن زمان برايطولان ه در سازمان

 پروانه اشتغال

اعضـايصـادر شـده بـرايمجوزهايبندرتبه

ــاس بر ــالاسـ ــا سـ ــفعاليهـ ــدنيـ و گذرانـ ت

 مورد نظريها آزمون

يهـاهيـگرفتن پايلازم برايهابه آزمونيافكعدم توجه

و تبد ايبالاتر بهن آزمونيل تيبراياركها فيلكرفع

خـوديسازمان به نماد صنفياهش احساس تعلق اعضاك

 آنها در انتخاباتيأركاند تأثيرليدل به

ا و مطمئن برايگاهيجاد جايعدم منظوربهمهندسانيامن

و اعتلا  شوركيفرهنگ مهندسياحقاق حقوق خود

ــارتك ــش نظ ــگ شــدن نق ــام مهندســيمرن ــرلكوينظ نت

 سازهاو تمان بر ساختساخ
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 مشابهياا حرفهييصنفيها نظامموانع توسعه.2-3

وهيف اتحادين وظايترياز اصل وي، ارائه خدمات كارشناسياو حرفهيصنفيها سازمانها

سيريگميبه دولتمردان در تصميا مشاوره و برنامهياستگذاريها، حتيزير ها و يانجام برخيها

قدولتيتيف حاكميوظا و بازرسكها،متيمانند نظارت بر ...ويصنفيها بر واحدينترل، نظارت

و مقررات مناسب براياما با وجود قوان،است اين تاين وظايانجام مكف انجاميثرؤنون اقدامات

دلايمهك شده استن زيتوان به ايل :ردكن رابطه اشارهير در

يصنفيها نظاميالات داخلكاش.1-2-3

مل تلاش در بالايجابهيصنفيطلب رد منفعتكيوجود روـ ،در سطوح مختلفيبردن منافع

،اصنافيو شورايمدت در مجامع صنفبلنديزيرو برنامهكيرد استراتژكينبود روـ

بسيه به حدود صنفعدم توجـ يصنفياز واحدهاياريدر صدور پروانه كسب باعث شده كه

و هم ا همگن هم افتتاح شوند كه ميرسته در كنار ويصنفيزان درآمد واحدهاين موضوع را كاهش

،ش داده استيرا افزايتداخل صنف

تشيدلبهيدولتيها با نهاديصنفيهاهياتحادياركعدم همـ هكيل مجامع صنفيكل اعتراض به

،است ها شدههيارات اتحادياهش اختكباعث

تياهش حماكـ تغيدلبهيصنفياعضاكتكت از تقوييل و يو شورايت مجامع صنفير ساختار

و هم .يصنفيهاهيف اتحادين تضعيچناصناف

يصنفيها نظاميموانع خارج.2-2-3

و تجهاريدر اختـ ،يف محوله دولت به مجامع صنفيانجام وظايزات لازم برايقرار ندادن ابزار

بهيدر رابطه با اختيصنفيها تشكلبايموازيدولتيهاا نهاديها سازمانوجودـ ارات محوله

اها تشكل و بازرسيبر واگذار علاوههكنيمانند اينظارت وظيبازار به اصناف، يفه به سازمانين

دريمجموعه وزارت بازرگانريز و تولت مصرفيسازمان حماحال حاضر كه كنندگانديكنندگان

نيمدهينام ،ز واگذار شده استيشود،

همكر حداييتغ(هاهيمربوط به انتخابات اتحاديدخالت دولت در مواردـ و تقليچنثر سن مجاز لين

هم)دسطح سوا و وروديبرايعيو توزيدين ادغام مجامع صنوف توليچن، انتخاب ناظران انتخابات

س افراد ،شده استييهايتيه باعث نارضاكآنانيها استيهمسو با

بهياقتصاديها فعاليتورود دولت در عرصهـ ايت بخش خصوصيتبع آن محدودو نيدر

.عرصه
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توسعهيبرخ.4جدول حرفهموانع نظام نمونهيادو

حرفه موانعيانظام

يكپزش

يخارج

اـ و مقاومت نهادهايبروز توسط چالش ويهاوزارتخانه(يدولتيجاد رفاه و پ)ياجتماعنيتأمبهداشت پزشـياختيبرخيواگذاريدر نظـام به بـهيكارات

اجرا جديموجب ديقانون

جاـ نبودن قبيصنفيهاتشكلگاهيمشخص پزشياز نظام سازمان تصميكل تصميريگميدر دولتكيهايسازميو خرد و پزشياجراازجملهلان كبرنامه

ارجاعخان نظام و واده

جاـ و انتخابات در دولت نهاد بايافرادينيگزيدخالت راستانظراتهمسو در ايبيهماهنگيدولت خوديشتر با سازمان ن

نماـ حضور جلساتيعدم در مجلس ناظر عاليندگان .شوراي

جاركـ اعتبارات سازمانيمبود

يداخل

تدوـ راهبرديعدم برنامه استراتژين عمومهبكيو مجمع مصوبات عاليويرغم شوراي

روـ سكيوجود غياسيرد بالاهحرفريو سطوح ويدر مشاركسازمان اعضاكاهش ياحرفهيت

ضعكعملـ برخيرد بيهامعاونتيف و مصوباتيتوجهيسازمان عاليبه شوراي

قابلـ از استفاده عموميهاتيعدم افزايمجمع مشاريدر پتانسكش و انسايت روينل مقاومتييارويدر دولتيايهابا در شده جاد

باـ ارتباط پزشيهاسازماننداشتن تواناشهرستانيكنظام عدم و پتانسييها از استفاده عموميدر مجمع يل

مشارـ پزشكفقدان جامعه لازم انسجام و وحدت تهديبرايكت، با فرصتديمقابله از استفاده و هاها

هوـ سيفاقد بودن پزشت نظام درگيكازمان و بزرگ مديتهران بودن مرير سازمان جاريزكران امور پزشياعضايبا بهيكنظام بـهيجـاتهران پـرداختن

عمليزيربرنامه بر نظارت شهرستانكو هارد

نترلكويمهندس

ساختمان

ساختارـ سازمانيضعف

اـ بودن تشيوابسته مسكن وزارت به شهرسازكل و ين

غيمستقيهادخالتـ و ايمستقريم انتخابات در دولت ويم سازمان بكن هرچه آنياهش استقلال شتر

نظارتيريمديمدكارآناـ بخش در سازمان يت




���را�ا����	��� �و�� ___________________________________________________��
 ��

و راهكمشيبرخ.3-3  صنعت احداثياركمانيپهمطروحه در حوزيارهاكلات

مشياركمانيپهحوز و حاشكاستيلات متعددكدچار يو صنعتيرانعميها طرحهيه در متن

مك 1:ماننديموارد،ندكيشور بروز

نـ ييات اجرايدر آغاز عمليزدگ اثر شتاببريان بخش عموميكارفرمايواقعيازهايابهام در

و مش  از آن،يلات ناشكو انواع فشارها

دق) مانكارانيپ(اتيعمليابهام در توان داوطلبان اجراـ و و ضبط متمركز قيبر اثر نبود ثبت

و امكانات عوامل اجراسو ،ييابق

اريط رقابتيمخدوش شدن شراـ  كارها، جاعو شفاف

و انواع مبادلات ناسالم،يو پنهانيروابط شخصـ

و واگذاريهاتيشخصحقوقي شدن استقلال مخدوشـ بهكيطرف معامله وها شركتار

 ارفرما،كاشخاص وابسته به

پ مانكارانيپيل برخيو تمايياجراهمنصبان در دستگا صاحبيبرخيخواه سهمـ مودنيبه

رسيميها راه ايدن به منافع ناشيانبر .ن روابطياز

مشيچن جايعمليزهايكه سرر شده استباعثيلاتكن و توسعيگزيات، هن اصل كار عمران

اين وضعيا. شودكشور مكنيت گذشته از شايه باعث هزيميا ستهيشود تناسب هنگفتيهانهيان

و دستاوردها جامان بيبرايازهيانگ،باشد وجود نداشتهيبخش عموميشده پيورود شيش از

ايات حرفهياشخاص فاقد صلاح ا. است ها شدهن حوزهيبه ميدر يبرخوردهاان رواجين

اييدستگاه كارفرماهانيپاسخگوريغ ،يياجرايها دستگاهيموقع تعهدات مالبهيفاي، مثل عدم

امكاستيساسايمشكل ايديهايينارسايان شناخت واقعكه ميگر از  ان بردهين حوزه را

ا.است نهن حوزه، در وهليگردش امور استييكه مربوط به بخش كارفرمايامهينخست در

و در وهلانيجر نهدارد پيجاريامهيدوم در )يريكارپذ(يمانكارياست كه مرتبط به بخش

ن. باشديم بهميهر دو ناينوعه ن بخش از مشكلاتيا. هستندو سازمانيياداريمدكارآدچار

ايمانكاريپهحوز وياز آنجا كه خاص ،يادارياز نقص بسترهايناشينوعبهن حوزه نبوده

تربيآموزش عليو اجتماعيتي، باياست و ارتقايالقاعده نيد با بهبود ز درمانيهمان بسترها

پرك زمانيبوروكراتنظامن اوقات كاركنان،ييپايور هرهب: مثليمشكلات2.شود و نه، عدميهز بر

پذيابيو بازيساز مستند كميرش كار سطحياطلاعات، عادت به ساو و ر موارد مشابهيدوام

و مركز پژوهش.1 (هاي مجلس، مشكلات حوزه قراردادها، پيمانكاري ، 10323 گزارش شماره،)نودگزارش به كميسيون اصل ...

.1389تيرماه

.همان.2
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و نباينم و خارج از بسترهايمانكاريپهد مشكلات حوزيتوان ،ي، ادارياجتماعيعموميرا فارغ

ا. كردو درمانيكشور بررسياقتصادوي، فرهنگياسيس تانيبا هكاقداماتينون برخكحال

سركينزديجيتوانند نتايم و اعيتر :اند، مانندو مطرح شدهييباشند، شناسان حوزه داشتهيتر در

ازيساز شفافـ و مبادلات، كل: جملهروابط مناقصاتيو نه فقط آگه(ها خوانفراهيدرج

پا)يعموم ،يرسان اطلاعيمل گاهيدر

و پژوهشگران به گزارشيدسترسـ پايابيارزيها عموم كارشناسان آثارشيو

،ارزيابيمشموليها طرحهيكليطيمحستيز

و پژوهشگران به گزارشيعموميدسترسـ فنيتوجيها كارشناسان يتماميو اقتصاديه

،شوديمنيتأميكه اعتبارات آنها از محل منابع عمومييها طرح

بـ و تعامل ويسازميدر مراحل مختلف تصم»يو صنفيا حرفهيها تشكل«شتريحضور

 صنعت احداث،هحوزيريگميتصم

علماز لحاظ سازويو صنفيا حرفهيها تشكلبهبودـ دادنيآنها برايو آمادگيفنـيكار

وبهيها مشاوره ،يمتوليمد به نهادهاكارآهنگام

و برنامهيريمدسازمانهقدامات مدبراناهتوسعـ ويزيرا معاونت برنامهيكشوريزيرت

ايينهايعنوان متولبه(يكنونينظارت راهبرد هزبه)ن حوزهيتحولات مبادلهيهانهيمنظور كاهش

و ظرف نظاميريگش بهرهيو افزا سايهاتيمند از تجارب و كاهشر دستگاهيموجود در ها

،)هاي اجرايي اي مانند آموزش مؤثر كاركنان دستگاه هاي غيربخشنامه از روش(دلهمبايهانهيهز

و درست به درخواستبهييبه پاسخگويياجرايها الزام دستگاهـ به مانكارانيپيها موقع ژهيوو

صحيدقيزير برنامه و ا منظوربه»يحقوقويمال،يفن«حيق .دستگاهيموقع تعهدات مالبهيفايامكان

ساياركمانيپيصنفيها نظامتيوضع.4 ر كشورهايدر

د بهكوجود دارندياريبسيها تشكلشورها،كگريدر غه باس شدهيسأتيدولتريصورت و اند

م قدرتمند بريحمايتوانند در راستايشدن، امروزه و حرفه خود موجوديقانون فرآيندت از اعضا

دركتوان گفتيم باًيتقر شده،مانجاياما در بررس،گذار باشندتأثير يسازمانيشوركمتركه

پ«مانند بهكييها تشكلازيتعداد ادامهدر.است وجود داشته»ياركمانيسازمان نظام نظره

ب با،اند شده دادهحيصورت مختصر توضبه،اند داشتهيشتريشباهت دركد توجه داشتيالبته ه

ت ساهدربار ندهيآيليمكمطالعات باكريتجارب بهيشورها، اكاريكي: ته توجه شودكنسهد نيان

دها سازمان و وظاياختهحوزيگريو ايارات دها سازماننيف و نهادها،ها گر بخشيدر تعامل با
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و تفاوت سرانجام شباهت و در سطحي عميق هاي نظام ها و اجرايي آن كشورها هاي تر نظام هاي فني

.كشورهامديريت بخش عمومي آن 

ABC(1(كايآمر سازانو ساختمان مانكارانيپمجمع.1-4

ملكتشكيسازانو ساختمان مانكارانيپمجمع فروشگاه 23000،ينده انجمن محلينما75بايل

وول ساختيوسا مكيساز با نزدو مرتبط با ساختيها شركتساز . استارگركونيليبه دو

صينده همه متخصصينما ABCياعضا ان و عمدتاًينعت ساختمان در از الات متحده هستند

مكصنعت ساختمانيو تجاريصنعتيهاه در بخشكييها شركت تشكيار .استل شدهيكنند

ABC و دولتييو قضايي، اجرايقانونيها صنعت ساختمان با شاخهيصدا از دولت فدرال

دويندگيشامل نما ABCيها فعاليت. استيو محليالتيا پيت قانونيلت، حمادر شرفتي، آموزش

طريها، قدردانيش ارتباطات، فناوريار، افزاكيروين مليمحلييز اعطايجوايهاق برنامهياز ،يو

پيارمندان، افزاكبه اموريدگيرس و طريش اطلاعات اعضا يجستجويق راهنمايشرفت تجارت از

ميار آنلاكمانيپ .شودين

طر ABCاهداف مل ندگانيق نماياز بايارتباط اعضاياش برقراريو دفتر ييها سازمانش

و مساكاست .هستندل صنعت ساختمانئه در ارتباط با موضوعات

ABC پهكيهنگام شده استليكتش 1950سالدر باكمانيهفت تايدكيار گر جمع شدند

شاديبايساختمانيهاه پروژهكشانكباور مشتريمبنابريانجمن و مسئوليتر ستهيبه نيترن

ت مناقصه دريپيها سازمانازيكيعنوانبه ABCامروزه.نندكسيسأگر اعطا شود و رهبر شرو

و در صنعت ساختمان شناختهكيجامعه تجارت آمر .شوديما

و.2-4 و ساختمان مانكارانيپنترلكمجمع ثبت 2وناني عمران

ويا پكينترل افرادكن مجمع با هدف ثبت و ساختمانيدر طبقه مهندسيا حرفهياركمانيه عمران

م دريانجام تشيدهند ال شدهيكونان و در همان زمان تشياست پيل براكن ياركمانياستقرار

بهيا حرفه و .وجود آوردبهيلاتيت از عموم تسهيحمايتبع آن برا در صنعت

و و مانكارانيپنترلكمجمع ثبت ازكل شدهيكتش 1973 ارانمانكيپنترلكبه موجب قانون ثبت ه

پ)2001)/1(29قانون(ن مرتبطيمطابق قوان. شده استيياجرا 1982سال : ار وجود داردكماني، دو طبقه

و ساختمانيمهندس پ. در هر طبقه پنج دسته وجود دارد. عمران يت علميبر اساس صلاحياركمانيهر

1. Associated Builders and Contractors  
2.  Council for Registration and Control of Building and Civil Engineering Contractors 
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ريفنيريگا جهتي(يو تجارب عمل شرأدر ار)تكس هر ميتجهينونكزش، تيو صلاحيكيانكزات

تيعلم و آنهاكنام در مجمع ثبتديبا مانكارانيپهمه. شوديميبندت دستهكشريكينكو تجارب افراد نند

بهكييها فقط اجازه دارند پروژه و دسته خودشان است را بگه در طبقه و اجرايعهده بهكرند شرط نند

.باشندد را در دسته مخصوصشان داشتهخويد گواهيانه تمديه آنها سالكآن

1نپال مانكارانيپونيفدراس.3-4

و افتهياستقراريبه خوب باًيه امروزه تقركنپال مانكارانيپ هكاند، حرفه ،كمكچيار خود را بدون

تيبيا آموزشيدستورالعمل ايتداوم فعال. ردندكسيسأش از دو دهه قبل هيت چين سازمان بدون

نهيكمك بسك 1990- 1960يها سالدر طولياسيسيادهااز اما آنها،است بودهيار سختيار

درياها سالنيايط. نندكسيسأت» نپال مانكارانيپمجمع«توانستند سازمان خود را با نام  ن بخش

مليدرصد از تول11حدود يشاورزكبعد از بخش.ت داردكشور مشارك) GDP(يد ناخالص

نهكاستين سازمانيتر بزرگ بيتنها براه بلكيافراد نيه براكار ويافراد يارگران فصلكايمه شاغل

ميشغليها فرصت مل60 باًيتقر.ندكيفراهم طركيدرصد بودجه ايشور از ن بخش در گردشيق

ا. است ايبا ويها در رده مانكارانيپيبندن بخش تنها به طبقهين وجود تلاش دولت در مقابل مختلف

س. است آنها محدود شدهيگواهديتمد سيپس از اصلاح دركياسيستم بهين 1990سال شور  از

ببه مانكارانيپاتحاد بيا حرفهيها شتر مهارتيمنظور توسعه ويبس مانكارانيپنيدر ار احساس شد

در مانكارانيپب مجمعين ترتيبد شديسأت 1990سال نپال ا.س كيدر مانكارانيپه همهكن منظوريبه

ايگروه قرار بگ و ساختار بهيرند نام .افتيرييتغ» نپال مانكارانيپونيفدراس«ن مجمع

وA،B،Cن تعداد در چهار طبقهيا. اند ار در نپال ثبت شدهكمانيپ 10268موجودكطبق مدار

Dاياز مهمتر. اند شدهيبند طبقه ازين فدراسين اهداف :ون عبارتند

دريا حرفه مانكارانيپردنكمتحدـ دركلكموجود بهيجركيشور قيت، تشويمنظور حما ان

هيا حرفهيهاتيو توسعه قابل ،يضيچ تبعيشان بدون

و ارتقايتشوـ هميق هريبراكمشتركمكوياركحس اتحاد، و حذف گونه رقابت ناسالم

بريغيتجاريها فعاليت ،مانكارانيپنيمنصفانه

درييو راهنماياركهمـ فنئمسا اعضا غيل ،يو قانونيفنري،

سيو اجرايابين، ارزيشنهاد دادن به دولت در رابطه با تدويپـ ايها، قوان استيهمه و صولن

،سازو مرتبط با صنعت ساخت

1. Federation of Contractors' of Associations of Nepal 
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تهيخارج مانكارانيپبهياهش وابستگكـ ميه تجهيو ون لازم، مهارتيو سنگيكيانكزات ها

زيبرايمل مانكارانيپلازم در دسترسيفناور به رساختيتوسعه صنعتييفاكمنظور خود ها

،وساز در نپال ساخت

بهكيافراديفنيش دانش عموميافزاـ باو صنعت ساخته خواهان ورود ساز هستند

و شگاهي، نمايآموزشيها دوره،هايسخنرانيبرگزار ،...ها جلسات

ببهيالمللنيب مانكارانيپيها انجمنتيسب عضوكيتلاش براـ نيمنظور ارتباط دوستانه

.مانكارانيپ

هيشنهاد اوليپبررسي.5

ايشنهاد اوليپ پ«جاديه و تحق»يمانكاريسازمان نظام سهيحاصل تلاش دفتر مطالعات نظام سالهق

تأ»يخراسان رضويساتيو تأسيساختمانيها شركتانجمن«يمانكاريپ و از و حمايياست تيد

يها شركتيها انجمنيكانون سراسر«يعنيانجمن نامبرده،يستو بالاديتشكل سراسر

پ. است بودهز برخوردارين» رانيايزاتيو تجهيساتي، تأسيساختمان بهياهيشنهاد اوليمتن كه

. است»يس طرح قانونينوشيپ«ارائه شده است فاقدياسلاميمجلس شورا

ايشنهاد اوليپيسامانده پ«جاديه :ن صورت استيبد»ينكارمايسازمان نظام

پيروند وضعيـ بررس و قوت آن ارائه،يمانكاريت حرفه و نقاط ضعف  با تمركز بر مشكلات

پيـ ارائه اهداف طرح تشك ،يمانكاريل سازمان نظام

فنيـ مقا پييو اجرايسه اهداف نظام و نظام ،يمانكاريكشور

پيساختار سازمانيشنهاديپيـ ارائه الگو .ينكارماينظام

و ملاحظات كارشناسيقبل از بررس ايمفاد .ن محورها به اجمال مرور شده استي،

و كنونيوضع.1-5 و تهديمانكاريپ حرفهيت گذشته آنيو نقاط ضعف و فرصت  د، قوت

ايتأمل از نكات قابل ر رشد قابلياخيها مانكاران در ساليپن است كه جامعهيكه اشاره شده،

و تصميشته است، سرنوشت آنان با تدابدايا ملاحظه حتيميمات دولت ارتباط مستقير دريدارد،

م و الگوها)نيگزيجانبود علتبه(يان بخش خصوصيروابط ميدولتياز قواعد . شودياستفاده

بيهمچن . استيمشكلات متعدديمانكاران كشور دارايپ ان شده است كه درحال حاضر جامعهين

ا من گزايالبته در ايرش مشاهده نهيشود كه  حرفهيسامانده«مثليتنها در سطوحن مشكلات

ا«و»يمانكاريپ حت»ن بخشيبهبود عملكرد  ارائه«ن موارد مثليتريدر اساسيمحسوس است، بلكه
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دقيتعر پيقيف حياز و بهدر.ز وجود داردين»ها فعاليتطهيمانكار نيدرست واقع كهيمشخص ست

حها فعاليت كدام دسته از ويساختمانيها گنجد، البته گذشته از حرفهيميمانكاريپيا حرفهطهيدر

سايساتيتأس فني، نيو مهندسير خدمات ايو انواع خدمات رند كه كمتريگيمن دسته قراريز جزء

پبه. اند گرفته قرار مورد توجه ل سازمان نظاميتشكيشنهاد ارائه شده برايعنوان مثال، در

كهيمانكاريپ بس«: آمده است ذياريامروزه پياز مشاغل در ميتعريمانكاريل نام كهيف شوند

هيشا ايچ ارتباطيد نظين حرفه نداشته باشند برخيبا نير خدمات تأميمشاغل تحتيانسانيروين

پ ك وزارتخانهيسازمانهم در چارچوب ضوابط درونو بازيمانكارينام ه ها درحال انجام هستند

ه پيتيچ سنخيعملاً .»ندارنديمانكاريبا اهداف

جايآمده است مسائليبررسن در متن مورديهمچن ، نبود ساختاريگاه سازمانيمانند نبود

ياست كه لزوم بازنگريليدلايمانكاريپ افزون جامعه روزيح، رشد كميمناسب، نبود نظارت صح

ويو برقراريت، انسجام صنفيفيكيقامنظور ارتبهيمانكاريپ جامعهيدر سامانده ضوابط

و ايمقررات و نظارت پذيبا. سازديمين حوزه را ضروريژه در انتظام كهيد ،يصنفيها تشكلرفت

هريهاهيو اتحادها انجمن ماننديرا با استناد به ضوابط خاصيمانكاريپيها شركتكيمتعدد كه

و سا نيايواقعيازهاينياند پاسخگو رند، نتوانستهيگيم درنظرير مقررات جاريمفاد قانون كار

.ها باشند حرفه

پياهداف طرح تشك.2-5 يمانكاريل سازمان نظام

پياهداف تشك كل«شامليمانكاريل سازمان نظام كه»يسازمان اهداف درون«و»يهدف ذكر شده

زيترتبهيسازمان اهداف درون :ر استيب

ب حريف تخصصيان تعاريـ پدر ،يمانكاريفه

،يمانكاريپين تخصصيوضع قوانيبراين مرجع قانونييـ تع

پيها شركتجاديايزيرـ برنامه ،يمانكاريبزرگ

پيتوسعه منابع انسانيزيرـ برنامه ،يمانكاريحرفه

پيتوسعه منابع ماليزيرـ برنامه ،يمانكاريحرفه

،يمانكاريپيها شركتيزاتيتوسعه تجهيزيرـ برنامه

جاييـ تع  كشور،يدر نظام اداريمانكاريپ گاه حرفهين

جايـ تعر پييگاه نظام قضايف ،يمانكاريدر حرفه

پيـ بازشناس ،يمانكاريساختار نظارت بر حرفه
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پيتخصصيها انجمنگاهيجا«فيـ ضرورت تعر .»يمانكاريدر حرفه

م چنان دهيكه ملاحظه بسشيپ گانه شود، اهداف .و عام است ار كلانيگفته

پيشنهاديپيالگو.3-5  كشوريمانكاريجهت ساختار سازمان نظام

ز سازمان مورديشده برا شنهاديپ»ياركان اصل« :ر استينظر شامل موارد

پيعاليـ شورا  كشور،يمانكارينظام

،يمانكاريپيانتظاميـ شورا

پ .استانيمانكاريـ نظام

زيبا عناو» تابعهيواحدها«بر اركان فوق علاوه نين پيز براير :شده استينيبشيسازمان مزبور

،يتخصصيهاونيسيـ كم

پ .يمانكاريـ صندوق ضمانت

و سازمان، اطلاعات تفص . شده استن در گزارش ارائهيليالبته در مورد ساختار

هيشنهاد اوليپيابيارز.4-5

پيموارد متعدد نيدر متن تبيازمند بررسيوست وجود دارد كه و تحليي، بين :شتر است ازجملهيل

پيها شركتجاديايزيرـ برنامه3 هدف شماره« اهداف«، از مجموع»يمانكاريبزرگ

پ»يسازمان درون ازيو خارجيداخليهاوميل كنسرسيتشك«هيشنهاد اوليمندرج در با استفاده

و مقررات جاريقوانيبررس. شده استذكر» مانكاران دست دوميپ كهيكاحين ت از آن دارد

ا)يو خارجيداخليها شركت(وميل كنسرسيتشكيحقوقيبسترها و مصداق ن ادعايفراهم است

.استيو خارجيوم داخليتوسط كنسرسيجنوب مختلف پارسيفازهاياجرا

نيبرخ ويمانكاريپط موجود جامعهيعدم تطابق شرا:ز معتقدنديصاحبنظران با اصول

دريمبان فن« مندرج هر»ييو اجراينظام و شرايز ضرورت بازنگريچ قبل از طيدر رفتارها

قايسازمان درون ائاشخاص و ربط دادنيواسپار. كنديميشان الزامياين ادعا را برايل به

و مشكلات درون ضعف و بسترها به بخشيسازمان ها كشور،يگر، ازجمله نظام آموزشيديها

اهداف«بخش»7«و»6«،»5«،»4«يموضوع بندها(يو اداريصنعتيها، بخشينظام بانك

يهاياست كه ممكن است با توسل به آنها كاستياز موارد)ياز متن مورد بررس»يسازمان درون

.ده انگاشته شونديناديسازمان درون

تشيبند طبقه نامهنييآ«،»مانكاريپ«شمول عنوانن دامنهييتعيموارد برايدر برخ صيخو
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پيصلاح پبه» مانكارانيت چنيا نخست. شده استشنهاديعنوان مرجع ين مراجعينكه در استفاده از

بنيبرا پ«ليمانند تشكينيادياقدامات با»يمانكاريسازمان نظام تياط را رعايد كاملاً جانب احتي،

و بودجه انجاميهايبررس. كرد كهيمؤها پژوهشمركز شده در دفتر مطالعات برنامه د آن است

اهيتهيهاو بخشنامهها نامهنييآ بهيشده نميل وجود برخيدلن حوزه معياشكالات ار تعارفيتواند

ن ذ. از باشديمورد ايدر و احتيل كلين ملاحظه باف بخشنامهيدر استفاده از تعارياط د توجهيها،

پ تيصلاحصيو تشخيبند طبقه نامهنييآ«يعني،يشنهاديداشت كه با مراجعه به آن مرجع

وزيه بنامهيتصو(» مانكارانيپ م)11/12/1381هـ مورخ 23251ت/48013ران به شمارهيئت مينيبي،

پيكه در تعر ويكه برايا حقوقييقيشخص حق«: مانكار آمده استيف انجام كار، طبق مقررات

ايشرا آيط مندرج در پيصلاح نامهينامه، گواهنيين در.»باشد كرده افتيدريمانكاريت سپس

و تفكيتشر ايح آيك پ نامهنيين مفهوم، در همان پيمانكار حقوقي، حقياز ويتفكيقيمانكار ك شده

:آمده است كه

ايويصنعتيهاتيو مالكها شركتثبت كه پس از ثبت در ادارهيمانكاريپ:يمانكار حقوقيپ«

و املاك، با داشتن شرا پينامه صلاحيط لازم، گواهيدر اداره ثبت اسناد افت كردهيدريمانكاريت

حقيپ«.»باشد  پيصلاح نامهيط لازم، گواهيكه با داشتن شرايفرد:يقيمانكار افتيدريمانكاريت

.»باشد كرده

م ل سازمان نظاميتشكيف مزبور برايدهد كه اتكا به تعاريدقت در موارد بالا نشان

پيخواهد تشكيميسازمان. كنديميما را دچار دور منطقيمانكاريپ شايل شود از ديمانكاران كه

و طبق تعاريص صلاحيآن تشخيف احتمالياز وظايكي پيت باشد با(مانكاريف فوق، ايكه نيد

آ(تشياست كه صلاحيكس) باشدل شدهيسازمان قبلاً از آنها تشك اما گذشته،احراز شود) ندهيدر

ا چنياز چنيتشكيبرايفين تعارينكه و كارآمديكفاين سازمانيل بهيبا را ندارد،لازميت ك نكتهيد

ديظر نيف كنيگر .ميز توجه

هم» مانكاريپ« آيطبق برنيين حقيپ«و»يمانكار حقوقيپ«نامه مشتمل است شناخت.»يقيمانكار

ايص صلاحيتشخيهافرآيند آيت موضوع ننيين و ت حاصليص صلاحيتشخيهاز فهرستينامه

م پو عمدهيدهد كه بخش اصلياز آن نشان كه»يمانكاران حقوقيپ«مانكاران هماني، از«هستند پس

و تأك. اندد آمدهيپد» ...وها شركتثبت ثبت در اداره پينوشيپ(يد متن مورد بررسيتمركز شنهاديس

همين)ل سازمانيتشك ا،است»يمانكاران حقوقيپ«نيز بر كلين وجه تمايالبته يو اساسيديز

پ« يسازمان نظام مهندس«و»و كنترل ساختمانيسازمان نظام مهندس«با»يمانكاريسازمان نظام

و تشكل افرادي از هر طيف، جامعها سازماننيا. مشابه استيها سازمانو» معدن هستند
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.ها شركتجامعيمورد بررسيشنهاديپ

پيسازمان درون اهداف»8«مندرج در بند»يانتظاميل شورايتشك« ازيمندرج در متن وست

بايموارد زياست كه و تأمل ا ازجمله موارد قابل. شود اد بدان پرداختهيد با دقت بارهنيتأمل در

ا ازيسازماننودريهاتيا حمايييقضا لات شبهيجاد تشكيعبارت است از امكان نامتناسب

ياز اعضايا حرفهيها نظاميمكرر برخيهاتيحمايلات؛ مانند برخياشخاص وابسته به تشك

بهيخود در برابر افراد به كه تضيدست اعضا طرق مختلف حقوقشان . است شدهعييمزبور

نتيبند جمع يريگجهيو

كهيابريمبنيو صنفيا حرفهيها تشكلنظر و مقررات حوزينقش آنها در تدون است هن قواعد

بايايها فعاليت ميبخشانيميد در نهاديشان و واقعؤو با حضور اينمايثر ن بخش صورتيندگان

پيشنهاد تشكيپ.رديگ اينيمانكاريل سازمان نظام .شوديميابين راستا ارزيز در

ميمطالعات اول دركدهديه نشان دريارهاكبا سازوييها سازمانحال حاضره مشابه

ميكشورمان وجود دارند مثل سازمان نظام پزشك مثليا نظاماتينترل ساختمانكويهندس، نظام

تشيقانون نظام صنف وكاند شدهليكاز قبل و ضعف ها سازماننياتجاربه لازم است نقاط قوت

و استفاده شودي، تحليز بررسينيمشابه خارجيها سازمانو .ل

پيكتشيشنهاديپمتن در . است شده ارائهن طرحيايهيمقدمات توجياركمانيل سازمان نظام

بهيا مشكطرح شده استيا گونهن مقدمات پكه مياركمانيلات موجود حوزه دهد، نقاطيرا پوشش

و قوت وضع پيضعف نياركمانيت موجود حوزه ميز تشريرا آن، اهداف طرحبر علاوه.ندكيح

و تجربي قابل قبول. اند شده ارائهيلكصورت به يك طرح با پشتوانه نظري نيازمند اما دستيابي به

. اي جامع است مطالعه

و دريافت بررسي اجمالي انجام شده اي حاصل چارچوب چنين مطالعه در اين گزارش

و صاحبنظران است براي انجام اين مطالعه با مشاورين داراي سابقه. اظهارنظرهاي ذينفعان

و داراي محورهاي زير است :موضوع مذاكره شده است

 ضرورت تشكيل.1

شدن ضرورت تشكيل اين سازمان بايد مهمترين مشكلات كنوني پيمانكاران اعم از مشكلات براي روشن

و مشكلات برون درون و اجرايي كشور(ساختاري ساختاري احصا) مانند مشكلات مرتبط با نظام فني

و مشخص شود تشكيل اين سازمان كداميك از مشكلات پيمانكاران را مي .تواند حل كند شده
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هايي براي حل مشكلات فعليحلر لازم است بررسي شود تاكنون چه راهبراي اين كا

و اجرا شده پيمانكاري پيش و چرا تاكنون اين راه بيني ها به مرتفع يا مديريت شدن اينحل است

. اند مشكلات كمك نكرده

و تعاريف پايه(جايگاه سازمان نظام پيمانكاري.2 )ماهيت

و براي تعيين جايگاه اين ساز مان بايد تعريف دقيقي از پيمانكاري مورد نظر اين سازمان ارائه شود

:ذيل آن نيز اقدامات زير انجام شود

و حرفه(اي اعضا تعيين دامنه كيفي يا حرفهـ و موضوع بحث مشاغل ،)هاي مشمول

و امكانات اشخاص براي اينكه پيمانكار محسوب شوند(ي اعضا تعيين دامنه كمـ حداقل توان

،)چيست؟

و(هاي موجود فعلي هاي مرتبط از ميان انواع تشكل تعيين دامنه تشكلـ اعم از محلي

،)سراسري

هاي مرتبط از جوانب مختلف نظير شناسايي سابقه، گستردگي تعيين جايگاه هريك از تشكلـ

تو» بندي رتبه«در اصطلاح از لحاظ(جغرافيايي، ميزان پوشش پيمانكاران سطوح مختلف  ان يا

و شاغلان وابسته يا مرتبط)هاي عضو شركت(، تعداد اعضاي حقوقي)كاري ، تعداد اشخاص حقيقي

نقش يا وزن(هاي اعضاي وابسته، گردش مالي ناشي از فعاليت)وزن يا نقش اجتماعي(به تشكل

و سطح فعاليت)اقتصادي .قبيلو مواردي از اين) نقش فني(ها، نوع

و اينكه هر شخص تعيين نحوه عضويت اعضاـ يا(، اجباري يا اختياري بودن عضويت حقيقي

مي) حقوقي از تواند مستقيماً در اين سازمان عضو شود يا اينكه اين سازمان مجموعه پيمانكار، اي

؟اشخاص پيمانكار را در قالب انجمن به عضويت خواهد پذيرفت

و ارتباط ديگر عوامل صنعت احداثـ .با اين سازمان)...ومشاوران(تعيين نقش

هاي هاي تملك دارايي طرح«اينكه آيا سازمان ويژه فعالانو دامنه شمول اين سازمانـ

هم» ساير منابع«هاي از محل هاي پروژه است يا به فعاليت)يهاي عمران طرح(»اي سرمايه تأمين مالي

شدهاي صنعت احداث حتي در بخش خصوص يا اين سازمان به فعاليت. پردازد مي .ي وارد خواهد

 گفته چه بايد باشد؟ نام مناسب اين سازمان يا تأسيس حقوقي با توجه به پاسخ موارد پيشـ

باـ سه هريكنحوه ارتباط اين سازمان و اينكه چه اموري قابل واگذاري به اين از قواي گانه

هم خواهد داشت؟را براي مثال آيا اين سازمان حق وضع مقررات. سازمان است

تعيين جايگاه حقوقي صحيح ايجاد سازمان، اينكه لزوماً براي ايجاد سازمان بايد قانونـ

و يا طرق حقوقي ديگري نيز قابل پيگيري است . تصويب شود
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 تشكيلات سازمان.3

ميـ . شود در اين بخش اركان سازمان پيشنهادي با استفاده از ظرفيت قانوني كشور بررسي

:زير را مورد توجه قرار دادبنابراين لازم است نكات

و نحوـ هاي تخصصي يا ساير نمايندگان آن با ملاحظه رشته انتخابهاركان اساسي سازمان

و نحوه، حق رأياين نمايندگان، مدت مسئوليتها مانند تقسيمات جغرافيايي شاخه اعضا

و ضمانت اجراي تصميمات تصميم ،گيري

،ارتباط ميان اركان مختلف سازمانـ

و اختيارات آنها نمايندگان سازمان در استانـ و وظايف ،هاي مختلف

و انجمن كميسيونـ و يا تصميم ها ،گير مرتبط با سازمان هاي مشورتي

آنـ و ضوابط مربوط به .مرجع رسيدگي به اختلافات
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 وستيپ

بهيصنوف با توجه به نوع فعال فنيديگروه تول چهارتشان ميتقسيتو خدمايعي، توزي، خدمات

مكشونديم و اساسؤه نقش پيثر و توسعه اقتصاديدر ن قانونياساس آخربر. شور دارندكشرفت

تش 1382سال مصوبينظام صنف شبيكساختار ،يصنفيل از واحدهاكشور متشكه اصنافكل

ويسيمكشور،كاصنافي، شورايها، مجامع امور صنفهياتحاد نظارت استيعالئتيهون نظارت

تك و وظايف، حوزه اختيعاره .است آمدهيدر قانون نظام صنف هريكفيارات

و بر اساس برخيشور فعالكدريون واحد صنفيليمدوبهكينزد بيت دارند ازيآمارها ش

ا.اند كسباما فاقد پروانه،ز فعالينيهزار واحد صنف 500 كوچكيها ران در قالب بنگاهياصناف در

و حت زميها بنگاهيو متوسط بهيهانهيبزرگ در ويع كالا فعاليخصوص توز مختلف ت داشته

ا دارند كه ارزش بهيفروشو عمدهيفروش شامل خردهين بخش تنها در بازرگانيافزوده كالاها

. بوده است 1386كشور در ساليد ناخالص داخليدرصد از تول16حدود 1376مت ثابت ساليق

فني، خدماتيديتوليصنفيها بنگاه افزوده ارزشحال اگر از50كه حدود(يو خدمات درصد

م اين)شوندياصناف را شامل ايز به د ناخالصين بخش از تولين مقدار اضافه گردد، آنگاه سهم

در30حداقليداخل هكمين با درنظر گرفتن شاغلان مستقيهمچن.ر بوده استياخيها سالدرصد

بايصنفيم واحدهايرمستقيغن شاغلانيچنهموستاون نفريليم6آمارهاياساس برخبر دي،

ت ازيبين زندگيمأاذعان داشت كه نيون نفر از جمعيليم20ش ت اصنافيز از محل فعاليت كشور

ا نياست كه ايز اهمين امر بين بخش مهم اقتصاديت ميكشور را در.ندكيشتر مشخص حال در كل

ايون واحد صنفيليم5/2ندهينما،يهزار سازمان صنف7حدود حاضر  با كه عمدتاًهستند رانيدر

.ت دارنديفعال»هياتحاد«عنوان
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مبنا اصليتشكيجدول اهداف و ياحرفهيهانظامازيبرخيل

حرفه تشيانظام اعضاليكسال اهدافيمختصرليكتشيمبناتعداد از

يكپزش

از ابتدا در

تا1339

1365

شروع

از دوباره

نونكتا1370

حاضردر عضو197000حال

هرساله و 5000تا4000دارد

اعضا به اضافهينفر سازمان

شونديم

تشكبارنياوليبرا پزشكيقانون نظام سازمان ساليل تصو1339در بيبه

رس سنا ابلاغيمجلس اجرا جهت پ.شدده، در پس، آن انتخابات6ياز مرحله

ب6 بوديفعالمشغول1365تا1348يهاسالنيدوره پسبه.ت التهابات علت

انقلاب سلاز اختلاف سـوءقهيو و سـالها در يپزشـكنظـام1365تفاهمـات

و نخستمنحل طرف از آن بريوزاداره آقاهوقت هـاديعهده يمنـافيدكتـر

پزشيسا(شدگذاشته نظام سازمان .)شابورينيكت

به اكآغاز دوباره ساليار در سازمان تصـ1383ن از دريوپس آن قـانون ب

شورا تصوياسلاميمجلس نهايو تشخييب بـايمجمع نظـام، مصـلحت ص

ر جمهوريدستور محترم پزشياست نظارت و درمان آموزش، وزارت يكبه

استبوده

پـ جهت در پزشكيتلاش امور اصلاح و يشبرد

ارتقاـ جهت در پزشكيمشاركت دانش يسطح

حماـ و بيحفظ حقوق از مارانيت

حماحـــ و ــفــظ صــنفي حقــوق از حــرفيت شــاغلان

يپزشك

شاغليتنظـ روابط پزشكيم حرف دسـتگاهين يهـابـا

اجــرايــذ حســن جهــت در ويمــوازيربط مقــررات و ن

پزشكيقوان امور به مربوط ين

نترلكويمهندس

ساختمان
1375160000

مهندسـيتصوبا نظام قانون درويب سـاختمان توسـط1374سـالكنتـرل

شــ آيتصــووياســلاميورامجلــس اجرانيــيب دريــينامــه 1375ســالآن

مهندسدولتئتيهلهيوسهب نظام سازمان بهاستاني، ومنظورها انتظـامنظم

ساختيبخش امور به تشكدن شدليوساز

حرفـهيتنس به مربوط امور ،يمعمـاريمهندسـيهـاق

شهرساز تأسيساختمان، سـاي، و رشـتهيسـات يهـار

مرتبط

1376يكدامپزش

ت دامپزشـيسأقانون نظـام سازمان تـاريكس تصـو18/8/1376خيدر بيبـه

شورا دريمليمجلس ت28و به ماه شوراييأهمان رسيد دينگهبان

شـ دامپزشئحفظ حرفه يكون

پـ جهت در دامپزشيتلاش امور اصلاح و يكشبرد

اجراـ فنـيوظـايحسن حرفـهيف وكدامپزشـياو ان

ردهيسا دامپزشحرفيهار يكه

حرفهيتنظ روابط دامپزشيبيام ساكن و ردهيان يهـار

دامپزش يكحرفه
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حرفه تشيانظام اعضاليكسال اهدافيمختصرليكتشيمبناتعداد از

1381يپرستار

مجلسبر مصوب قانون تـاراساس ت1380مـاهآذر11خيدر شـوراييـأو يد

در تشكماهآذر21نگهبان سال اولليهمان و فعاليشد دوره ازين پـس آن ت

ساليبرگزار در به1381انتخابات كردكآغاز ار

تعالـ و پرستارياصلاح ايحرفه رانيدر

حماـ و ماديحفظ حقوق از معنويت پرستارانيو

آموزشحيارتقاـ مهارتو دانش، ايسطح خدمت قشرين ن

وظاآشناـ به نسبت جامعه پرستاريساختن يف

يمهندس

ويشاورزك

طب يعيمنابع

1381

سه سالتا اول بيقر1387ماهه

حقنف104000به عضو ويقير

حقوق3500 عضو بودهينفر

است

تصـويا از پس سازمان مهندسـين نظـام سـازمان قـانون ويشـاورزك،يب

طب تيعيمنابع شورا1380ماهريدر مجلس سالياسلاميدر پـس1381در

ح ابلاغ ررئيسمكاز توسط جمهوريسازمان محترم بـهرسماًياست شروع

ردكارك

اجراـ حسن بر قوانينظارت و بـهيمقررات مربـوط ن

يشاورزكامور

هماهنگياـ هميجاد دسـتگاهياركو بـاهـايبا مـرتبط

يكشاورز

ازيحماـ توليصنفيهاتشكلت يديو

مهارتيارتقاـ دانشو حرفهكسطح اخلاق و ياارشناسان

پاـ و زيمحـيداريحفظ پايط منـابع و تجديـسـت ديـه

افزا و يشاورزكداتيتوليفيكويمكشيشونده

1381معدنيمهندس

در اعضا دركلكتعداد شور

زم رشته معدن،يشناسنيچهار ،

نقشهيمتالوژ 15135يبردارو

استنفر

نظام تـارمعـدنيمهندسـقانون تصـو25/11/1379خيدر وبيبـه مجلـس

اجرانييآ نيينامه تـاريـآن در تصـو29/3/1381خيز رانيـوزئـتيهبيبـه

صن.ديرس درياوزارت معادن و سالينع دوم رايتأسـ1381مه سـازمان س

و استانيتشكيبرايريعضوگاعلام سازمان كردل آغاز را ها

افـــزاـــ و بهــرهيحفـــظ معـــدنيورش هكـــيمنـــابع

هستنديناپذديتجديمليهاهيسرما ر

حرفـهيتنسـ و مشـاغل بـه مربوط امور ويفنـيهـاق

يمعدنيهافعاليتدريمهندس

بـ مهندسيفيكردنبالا خدمات حسـنيت بر نظارت و

خدماتياجرا

فنيارتقاـ حرفهيدانش معدنصاحبان بخش در ها

بـهـ مقررات اطموضع رعايمنظـور از اصـوليـنـان ت

بهرهيمنيا بهداشت، محيده، حفظ زيمناسب، سـت،يط

اقتصاد اجرايصرفه بر نظارت نآيو
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و مĤخذ  منابع

.شابورينيكت سازمان نظام پزشيسا.1

.رانياياسلاميجمهورياسلامي، مجلس شورا25/1/1383مصوبيكقانون نظام پزش.2

.رانياياسلاميجمهورياسلامي، مجلس شورا11/9/1380مصوبيقانون نظام پرستار.3

.رانياياسلاميجمهورياسلامي، مجلس شورا18/8/1376مصوبيكقانون نظام دامپزش.4

طبيشاورزكيقانون نظام مهندس.5 يجمهورياسلامي، مجلس شورا3/4/1380مصوبيعيو منابع

.رانياياسلام

.رانياياسلاميجمهورياسلامي، مجلس شورا3/7/1373نترل ساختمان مصوبكويقانون نظام مهندس.6

.رانياياسلاميجمهورياسلامي، مجلس شورا25/11/1379معدن مصوبيقانون نظام مهندس.7

پريسا.8 .رانياياسلاميجمهوريستارت سازمان نظام

.رانياياسلاميجمهوريكت سازمان نظام دامپزشيسا.9

طبيشاورزكيت سازمان نظام مهندسيسا.10 .رانياياسلاميجمهوريعيو منابع

.ياستان خراسان جنوبيت نظام مهندسيسا.11

.معدنيت سازمان نظام مهندسيسا.12

مد.بهرامغفاري،.13 آريتيريتحول مدياز درون بيشيفرمايتيري، تحول مصاحبه با خبر،رون هرگزياز

.22/5/1389ن،يآنلا

د.14 .14/11/1389ران،ياياسلاميجمهوريكت نظام پزشيساي، مسئول روابط عموميتر امامكمصاحبه با

. 6/10/1389،شوركيكرد سازمان نظام پزشكبه عملياجمالينگاه.االله زاده، عزتيعلگل.15

ايمسگر.16 س. مانيان، شور، روزنامه اعتماد مورخكوساز شده در صنعت ساخت اعماليها استينقد

1/8/1388 .

.15/4/1389،يروزنامه همشهر،ار اصنافكوسبكيضرورت اصلاح فضا.، داووديچراغ.17

،يو نظام صنفيصنفيواحدهايبرايوزارت بازرگانيتيلات حمايتسه،روزنامه فناوران اطلاعات.18

.28/9/1389،روزنامه فناوران اطلاعات

س.، احسانيمهراب.19 مل،يعيو توزيديتوليادغام مجامع امور صنفياسيمقاصد ،يروزنامه اعتماد

30/7/1386.

. 19/1/1389،ف محولهيدر انجام وظايصنفيها سازمانتيت دولت در موفقينقش حما.، داووديچراغ.20

.1/11/1387 باشد، داشتهيزند قدرت چانهيبايكنظام پزش.يفر، مجتبيسالار.21

ايرچيحر.22 چيكجامعه پزشكت اندكعلت مشار.رجي، .14/9/1387آفتاب،يست؟، خبرگزاريدر انتخابات

و عمليجا.ي، مهديوجود.23 .30/2/1384ساختمان،يسازمان نظام مهندسيرد علمكگاه

.15/11/1385،يا معضل مهندسيينظام مهندس.ي، مهديوجود.24
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