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و نظارت بر سازمانطرح  نهاد هاي مردم تأسيس، فعاليت

دهكيچ

هـاي پـيش وجـود از سـال» نهاد هاي مردم سازمان«دغدغه تدوين قانون جامعي براي

و نيـز مجلس شوراي اسـلامي هاي مركز پژوهشبراين اساس،. داشته است بـا تهيـه

و نظارت بر سازمان طرح تأسيس،«تدوين  به ايـن نيـاز پاسـخ» نهاد هاي مردم فعاليت

. داده است

و قانوني از اين نهادها، حداكثر فعاليت اين طرح بر آن تلاش است كه با حمايت مالي

و نظـارت بـر. كنـد فـراهم هـاي مطروحـه را در عرصهآنها  و فعاليـت طـرح تأسـيس

و 29/9/1389و بـه تـاريخ 259نهاد به شماره ثبـت هاي مردم سازمان 26چـاپ شـد

موجـب شـد بـراي برخـي مسـائل ماده از آن در صحن علني به تصـويب رسـيد امـا

ماه مسكوت باقي بماند پس از آن بازنگري در مـواد سه به مدت،بررسي بيشتر مواد

مي بيش از پيش نمود به همين علت طرح پيش رو درواقع اصلاح شـده طـرح ضروري

. مذكور است
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و تعاريف ـ كليات  فصل اول

)1(ماده

مي» سمن«نهاد كه از اين پس در اين قانون به اختصار سازمان مردم شـود بـه ناميده

المنفعـه توسـط گروهـي از اشـخاص گردد كه در راستاي اهداف عام تشكلي اطلاق مي

و حقوقي غيردولتي به صورت داوطلبانه با رعايت مقـررات ذيـل در چـارچوب حق يقي

و غير و واجد شرايط غيرانتفاعي .سياسي است قانون اساسي تأسيس شده

به در اين قانون واژه و عبارات زير به ها مي جاي مفاهيم مشروح مربوط :رود كار

دره است كـه دسـتگا بدين معن:غيردولتي.1 و اداره آن دخالـت هـاي دولتـي تأسـيس

و كاركنان بدين معني كـه از بودجـه دولتـي اسـتفاده. نداشته باشند مشاركت مقامات

و  و سـمت آنـان در سمن در صورتيعضويت شود، ممنوع است كه خـارج از عنـوان

.باشد بلامانع است

قـانون احـزاب)1(اهداف سمن نبايد به نحوي باشد كه مشمول مـاده:سياسي غير.2

و سمن بايد از تبليغ و جريانات سياسي خودداري كند باشد . له يا عليه افراد

از:پروانه فعاليت.3 سـوي مراجـع مقـرر در ايـن مجوزي است كه پس از ثبت سـمن

.گردد قانون با رعايت ضوابط مربوط در جهت شروع فعاليت آن صادر مي

و هايي كه در جهت عبارت است از فعاليت:المنفعه عام.4 و خيـر جامعـه بـوده منـافع

و تأسيس صنفي نميو هاي تجاري شامل فعاليت منظـور تقسـيم تنها بـه» سمن«شود

و كاركنان نباشد .منافع بين اعضا، مؤسسان، مديران

مي» سمن«نهاد هاي مردم اي از سازمان به مجموعه:شبكه.5 شود كه با تعيـين اطلاق
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مياهداف مشترك يا پيرامون موضوع فعالي .گيردت تخصصي مشترك شكل

ايـن مراجـع عبـارت از قـوه قضـائيه، نيـروي انتظـامي جمهـوري: مراجع نظارتي.6

و دستگاه تخصصي مربوط است .اسلامي ايران، وزارت اطلاعات

مي:هيئت مؤسس.7 مي به جمعي از اشخاص گفته .نمايند شود كه سمن را تأسيس

و جامعـه، بنيـاد، عناوين جمعيـت، انجمـن، كـاـ»1«تبصره نون، گـروه، مجمـع، خانـه

و سازمان مي به مؤسسه بـرگ در سـر. جاي واژه سمن در نامگذاري به كار گرفته شود تواند

و اسناد سمن ذكر  .و شماره ثبت آن الزامي است»نهاد سازمان مردم«عنوانو آرم

و مؤسسات غيرتجار واحد ثبت شركتـ»2«تبصره وي صرفاً مسئول ثبـتتها

.ها است تعيين نام سمن

)2(ماده

و امـدادي، كشـاورزي حوزه فعاليت سمن در امور اجتماعي، فرهنگي، حقوقي، عمراني

و خانواده، كار و امـورو منابع طبيعي، محيط زيست، مذهبي، زنان آفريني، نيكوكـاري

و پيشگيري از آسـيب  و تندرستي، توانبخشي و خيريه، علمي، بهداشت  هـاي اجتمـاعي

هـا توسـط هـاي فعاليـت سـمن هاي تخصصي هريك از حـوزه دستگاه. نظاير آنهاست

مي)4(هيئت عالي موضوع ماده  .شود اين قانون تعيين

)3(ماده

هيئت مؤسس تقاضاي تأسيس سمن را حسب حوزه جغرافيايي فعاليـت آن در سـطح

تخ هـا در دسـتگاه ملي به دبيرخانه كميسيون نظـارت بـر فعاليـت سـمن  صصـي هـاي
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و و شهرستان به دبيرخانه اداره در سطح مربوطه هـاي تخصصـيل دستگاهكاستان

مي مربوطه در استان .نمايد ها تسليم

.هيئت مؤسس سمن بايد داراي حداقل پنج عضو باشدـ»1«تبصره

هاي متقاضي تأسـيس شـبكه تشـكيل هيئت مؤسس شبكه از سمنـ»2«تبصره

.شود مي

)4(ماده

هـاي تخصصـي مربوطـه كميسـيوني ها در دسـتگاه نظارت بر فعاليت سمنكميسيون

و رسـيدگي بـه تخلفـات سـمنو است كه نظارت بر تأسـيس  و عملكـرد و فعاليـت هـا

.ها را برعهده دارد نظارت در استان هاي كميسيون

)5(ماده

نظارت اسـتان كميسـيوني اسـت كـه مسـئول اجـراي مصـوبات كميسـيون كميسيون

د و بـر ستگاهنظارت در هاي تخصصي مربوطه در سطح اسـتان يـا شهرسـتان اسـت

و عملكرد  و فعاليت ميهاي مربوطهنسمو رسيدگي به تخلفات تأسيس .نمايد نظارت

)6(ماده

از ها در دستگاه كميسيون نظارت بر فعاليت سمن :هاي تخصصي مربوطه عبارتند

تخ يـا مـدير كـل حقـوقي دسـتگاه حقوقي معاونت.1 در صصـي مربوطـه هـاي و
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،هاي ذيربط ترين مقام دستگاه يكي از معاونين به تشخيص عالي،صورت نبود

 نماينده دادستان كل كشور،.2

 نماينده نيروي انتظامي،.3

 نماينده وزارت اطلاعات،.4

تـرين مقـام دسـتگاه ها به انتخاب عـالي يك نفر از اعضاي هيئت علمي دانشگاه.5

 تخصصي مربوطه،

 نماينده به انتخاب كميسيون مربوطه مجلس شوراي اسلامي،يك.6

.ها از جانب سمن سه نفر نماينده منتخب.7

ـ هـاي تخصصـي مربوطـه دبيـر معاونت يا مـدير كـل حقـوقي دسـتگاه تبصره

.باشد كميسيون مي

)7(ماده

از ها در ادارات كل استان اعضاي كميسيون نظارت بر فعاليت سمن :ها عبارتند

 هاي مربوطه در استان يا نماينده وي، مدير كل دستگاه.1

 نماينده دادستاني،.2

 نماينده نيروي انتظامي،.3

 نماينده اداره كل اطلاعات استان،.4

 كل، هاي استان به انتخاب مدير يك نفر از اعضاي هيئت علمي دانشگاه.5

.هاي استان دو نفر نماينده منتخب از جانب سمن.6

براساس دستورالعمل)7(و)6(ها در مواد انتخاب نمايندگان سمنـ»1«تبصره
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.هاي تخصصي مربوطه صورت خواهد گرفت مصوب دستگاه

هاي هاي نظارت در محل دستگاه محل استقرار دبيرخانه كميسيونـ»2«تبصره

و انجـام  و ادارات كل آنهاست كـه وظيفـه اجـراي تشـريفات اداري تخصصي مربوطه

ق بـر دسـتگاه تخصصـي را بـار مـالي كـردن انوني مربوطه را بـدون اضـافه اقدامات

.برعهده دارند

و تكاليف ـ حقوق  فصل دوم

)8(ماده

و سـاير سمن حق دارد متناسب با حوزه فعاليت تخصصي خود، با رعايت اين قـانون

و مقررات مربوط در چارچوب اساسنامه خـود بـا لحـاظ مـوارد زيـر فعاليـت  قوانين

:نمايد

 نياز جامعه، ارائه خدمات مورد) الف

و پيشنهاد راهكارهاي مناسب به دسـتگاه)ب و نهادهـاي اظهارنظر هـاي اجرايـي

 ذيربط،

و كمك به اجراي برنامه)ج و پروژه تسهيل هاي دولتـي، نهادهـاي هاي دستگاه ها

و سازمان عمومي غيردولتي، شركت و مؤسسات خصوصي المللـي مـورد هاي بـين ها

و يـا عقـد تأييد و مراجـع ذيصـلاح از طريـق امضـاي تفاهمنامـه وزارت امور خارجه

 قرارداد با آنها،

و راهپيمايي)د  پس از اطلاع به مراجع ذيربط،ها برگزاري اجتماعات



____________________________________________________ 	

و يا استفاده از ديگر ابزار پـس از كسـب اطلاع) هـ رساني در قالب انتشار نشريه

 مجوز از مراجع ذيربط،

و پروژه اجراي برنامه)و .ها براي تأمين اهداف مقرر در اساسنامه ها

و هاي بـين عضويت سمن در سازمانـ»1«تبصره و هرگونـه همكـاري المللـي

و شـركت در همـايش فعاليت بين و المللي از قبيل عقد قـرارداد، امضـاي تفاهمنامـه هـا

ت بـر از كميسـيون نظـار به اخـذ مجـوز هاي آموزشي در خارج از كشور منوط دوره

مي ها در دستگاه سمن .باشد هاي تخصصي مربوطه

وـ»2«تبصره سمن موظف است پيش از دريافت هرگونـه كمـك اعـم از نقـدي

و ديگر منابع كمك نقدي از آژانس غير كننده خـارجي هاي وابسته به سازمان ملل متحد

و موضـوع آن را بـه صـورت مشـروح برحسـبيااعم از حقيقي   حقوقي، ميزان كمك

هـاي تخصصـي هـا در دسـتگاه مورد جهت اخذ مجوز به كميسيون نظـارت بـر سـمن

.نمايد مربوطه اعلام 

راـ»3«تبصره كميسيون مزبور با استعلام از وزارت خارجه نظر نهـايي خـود

.نمايد اعلام مي

)9(ماده

و مقررات جاري كشو و حقـوقي اعـمرسمن حق دارد برابر قوانين با اشخاص حقيقي

و خارج از كشور با رعايت ماده از و غيردولتي داخل اين قانون مبادرت بـه)8(دولتي

.عقد قرارداد نمايد
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)10(ماده

:منابع مالي سمن عبارت است از

و) الف و غيردولتـي و حقـوقي اعـم از دولتـي و هبه اشخاص حقيقي هديه، اعانه

و خارجي با رعايت ماده   اين قانون،)8(داخلي

 وقف،)ب

 هاي انجام شده در چارچوب اين قانون، وجوه حاصل از فعاليت)ج

 حق عضويت در سمن،)د

و تسهيلات از بانك) هـ و اعتباري اخذ وام و مؤسسات مالي .ها

آوري اعانات مردمي از طريـق چـاپ قبـوض تحـت هـر عنـوان يـا جمعـ»1«تبصره

ك هاي جمع توزيع صندوق هـاي نظـارت ميسـيون آوري اعانات، منوط به اخذ مجـوز از

.است

)11(ماده

و اعتبارات خـود را كـه حـداقل دستگاه 30هاي تخصصي موظفند بخشي از تسهيلات

هـاي مـورد حمايـت در چـارچوب در راسـتاي برنامـه سـتها درصد اعتبـارات سـمن

و مصوبات كميسيون سياست .هاي نظارت اعطا كنند ها

)12(ماده

و نهادهاي عمو دستگاه مي غيردولتي موظفند پيش از عقد قرارداد يا اعطاي هاي دولتي
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هاي كميسيون. هاي نظارت مربوط استعلام نمايند كمك به سمن از دبيرخانه كميسيون

.مذكور موظفند ظرف بيست روز پاسخ خود را اعلام كنند

و قراردادهاي همكاري با سمن هاي مذكور موظفند حدود كمك دستگاه ها را بـه ها

.هاي نظارت ذيربط منعكس نمايند يسيوندبيرخانه كم

)13(ماده

و مالي ساليانه خود را حـداكثر تـا دو مـاه سمن موظف است گزارش عملكرد اجرايي

.هاي نظارت مربوطه ارائه نمايد پس از پايان هر سال مالي به كميسيون

ـ  عدم ارائه گـزارش مـالي در موعـد مقـرر بـار اول موجـب اعمـال مجـازات تبصره

شد3تا2و در صورت تكرار از درجه1ه درج . عليه سمن خواهد

)14(ماده

و پرداخت كليه دريافت و ها هاي سمن بايد از طريق حساب بانكي سمن صـورت گيـرد

و ضـب  طسمن موظف است كليه عملكرد مالي خود را در دفاتر قـانوني مربوطـه ثبـت

.نمايد

اععدم ثبت عملكرد مالي و در صـورت1مال مجازات درجه براي بار اول موجب

شد3تا2تكرار از درجه . عليه سمن خواهد
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)15(ماده

و كاركنـان آن و مـديران و مازاد درآمد سمن در ميان مؤسسان، اعضا تقسيم دارايي

و پس از انحلال ممنوع است .قبل

)16(ماده

ا نمايندگان كميسيون دسترسي سمن موظف است امكان و هاي نظارت را بـه طلاعـات

تواننـد در حضـور نماينـدگان مـذكور در صـورت لـزوم مـي. اسناد خود فراهم نمايـد 

و حسـب نيـاز  و اطلاعات مذكور را بررسي و در محل دفتر سمن اسناد نماينده سمن

به. تصويربرداري نمايند خللـ گونه نحوه بررسي بايد ياي باشد كـه بـه وظـايف سـمن

 صـالح از محل دفتـر سـمن جـز بـه حكـم دادگـاه خارج كردن اصل اسناد. وارد نيايد

.ممنوع است

)17(ماده

و نهادهاي عمومي غيردولتي مـي دستگاه گيـري تواننـد در فرآينـد تصـميم هاي دولتي

درت از سمنانسبت به اخذ نظر و حسـب مـورد آنهـا را بـراي شـركت ها اقدام نموده

.جلسات دعوت نمايند

)18(ماده

مي دستگاه و فعاليـتت هاي تخصصي هـاي قابـل واگـذاري دسـتگاه وانند وظايف، امور
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و به سمن هـايي كـه برابـر مقـررات ايـن قـانون فعاليـت متبوع خود را شناسايي كنند

و داراي توانمندي مي مي نمايند .باشند، واگذار نمايند هاي لازم

ها حق دارند پيشنهادهاي خود را در اين خصـوص بـه دسـتگاه تخصصـي سمن

و .هاي ذيربط ارائه نمايند يا كميسيون مربوطه

)19(ماده

و ارشـاد اسـلامي سازمان صدا و وزارت فرهنـگ وسيماي جمهـوري اسـلامي ايـران

و اطلاع مكلفند براي فرهنگ و رساني بـه سازي، آموزش عمومي منظـور معرفـي نقـش

و همچنـين سياسـت هاي سمن كاركرد و ساير موارد مرتبط و مقررات و هـا ها، قوانين

.اقدام نمايند هاي نظارت كميسيونتصميمات

)20(ماده

.از معافيت مالياتي برخوردارنداين قانون ها براساس سمن

)21(ماده

و عمـوم مـردم در راسـتاي به نحو مقتضي ها مجازند سمن در جهت آمـوزش اعضـا

و اساسنامه سمن اقدام  .نماينداهداف
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ـ تأسيس سمن  فصل سوم

)22(ماده

هاي نظارت حسب مورد مكلفند ظرف بيست روز از تاريخ دريافـت رخانه كميسيوندبي

با تقاضاي تأسيس سمن ايـن قـانون مفادها نسبت به انطباق درخواست هريك از آنها

و ارسال استعلام و مراجـع يـاد شـده نيـزو دريافت مدارك ها به مراجع نظارتي اقدام

در. علام، نظر خود را اعلام نماينداز تاريخ است دو ماهمكلفند ظرف حداكثر  عدم پاسخ

.هاي مذكور نيست مدت مزبور مانع از تصميم هيئت

)23(ماده

از هاي نظارت موظفند در صـورت اخـذ پاسـخ مثبـت اسـتعلام دبيرخانه كميسيون هـا

و ارسـال آن بـه سـازمان ثبـت  مراجع نظارتي نسبت به صدور مجوز تأسيس سـمن

و املاك كشور جه .ت ثبت سمن اقدام نماينداسناد

ـ آنتبصره و املاك كشور مكلف است نسبت به ثبت دسـته سازمان ثبت اسناد

هـاي موضـوع ايـن مـاده اخـذ هايي كه مجـوز تأسـيس خـود را از كميسـيون از سمن

.اند اقدام نمايد نموده

)24(ماده

مدت دو سال پروانه فعاليت اعضاي هيئت مديره سمن پس از طي مراحل قانوني براي

مي از طرف كميسيون و تحويل پس هاي نظارت صادر و تمديد مجوز فعاليت نيز گردد
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مي بررسي عملكرد سمنو از احراز صلاحيت افراد جديدالورود .گيرد ها انجام

آنـ»1«تبصره و ثبت و فعاليت سمن پس از طي مراحل قانوني پروانه تأسيس

و عالي د با امضاي دبير و ستگاهترين مقام يـا هاي تخصصي مربوطـه در سـطح ملـي

.شود استاني صادر مي

و پس از آن در صورت نبود تخلـفـ»2«تبصره براي شش سال پروانه موقت

و داشـتن فعاليـت پروانـه دائـم بـه  و اعلام گزارش ساليانه سمن به كميسيون نظارت

. شود سمن داده مي

و يا شهرستان سمنـ»3«تبصره تواننـد درخواسـت مـيي هنگـامي هاي استاني

و رويكـرد فعاليتشـان در چـارچوب  و مشخصات صدور پروانه ملي نمايند كه ماهيت

و موافقت آن كميسيون با تأسيس سمن ملي باشد .مصوبه كميسيون نظارت

و من يـا شـبكه در دفـاتر ثبـت شـركت س ـپس از ثبت تأسـيسـ»4«تبصره هـا

و امضاي ذيل دفاتر توسط مؤسسين سـمن يـا شـبكه واجـد سازمان هاي غيرتجارتي

.شخصيت حقوقي مستقل است

)25(ماده

و هيئت مديره، مدير و بازرسان سمن بايد داراي شـرايط اعضاي هيئت مؤسس عامل

:زير باشند

 ودو سال تمام، حداقل بيست) الف

ت جمهوري اسلامي ايران،تابعي)ب

 التزام عملي به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،)ج
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 كارت پايان خدمت يا معافيت براي افراد مذكور،)د

 نداشتن محكوميت مؤثر كيفري موجب محروميت از حقوق اجتماعي،) هـ

 نداشتن سوء شهرت،)و

و گروه عدم وابستگي تشكيلاتي به احزاب، سازمان)ز  غيرقانوني،هاي ها

و)ح و كشـورهاي متخاصـم مخـالف نظـام عدم سابقه ارتباط سوء با بيگانگـان

.جمهوري اسلامي ايران

و هيئت مديره بايد داراي مـدركـ»1«تبصره حداقل دوپنجم اعضاي هيئت امنا

و تجربي  .باشند مرتبط با فعاليت سمنعلمي يا تخصصي

تقاـ»2«تبصره و ارائـه مـدرك دستورالعمل نحوه تسليم ضاي تأسـيس سـمن

و سطح لازم به كميسيون و تجربي بـراي هاي مربوطه و تخصصي بندي مدارك علمي

و هيئت مديره به تصويب كميسيونيعضو ميت در هيئت مؤسس .رسد هاي نظارت

)26(ماده

و يا موضوع فعاليت مشترك هسـتند مـي سمن تواننـد در سـطح هايي كه داراي اهداف

و استا :ني با رعايت شرايط زير به تأسيس شبكه اقدام نمايندملي

و صلاحيت بـه تأييـد كميسـيون نظـارت بـر سـمن دسـتگاه) الف هـاي توانمندي

 تخصصي مربوطه،

 اين قانون،)34(و)33(هاي مقرر در مواد نداشتن محكوميت)ب

.د اعضاي مؤسس شبكه حداقل پنج سمنتعدا)ج

و ساير شبكه در كليه مراحـ»1«تبصره و تكاليف و فعاليت از حقوق ل تأسيس



____________________________________________________ ��

و دستورالعملمقررات اين مي قانون  نمايد، هاي مربوط به آن تبعيت

و يـا هيئـتـ»2«تبصره عضويت سمن در شبكه بايد به تصويب مجمع عمومي

.آن درصورتي كه عضوپذير نباشد، برسديامنا

و ارائـه مـدارك دستورالعمل نحوه تسليم تقاضاي تأسيـ»3«تبصره س شـبكه

و صلاحيت سمن لازم به كميسيون و تعيين توانمندي ها براي ايجاد شـبكه هاي نظارت

و ابلاغ مي .گردد توسط كميسيون مذكور تهيه

)27(ماده

:اساسنامه سمن بايد حاوي موارد زير باشد

و عنوان اختصاري،) الف  نام

 اهداف،)ب

 موضوع فعاليت،)ج

 مدت فعاليت،)د

و اقامتگاه،)ـه  محدوده جغرافيايي

 نحوه ايجاد شعب،)و

و تشــكيلات، نحــوه انتخــاب هيئــت مــديره، هيئــت امنــا، مــدير)ز و اركــان عامــل

و مسئوليت و اختيارات  هاي آنها، بازرسان شرح وظايف

و چگونگي اخذ تصميمات در آنها،)ح  نحوه رسميت جلسات هيئت مديره يا هيئت امنا

ص)ط  احبان امضاهاي مجاز،نحوه تعيين

 شرايط پذيرش عضو درصورت عضوپذير بودن سمن،)ي
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و تجديدنظر در اساسنامه،)ك  نحوه تغيير

 وه انحلال،حن)ل

 ها براي بعد از انحلال، مشخص ساختن وضعيت دارايي)م

و افراد ذينفع،)ن و اجرايي به مراجع ذيربط  نحوه ارائه گزارش مالي

 منابع درآمد،)س

 نامه داخلي، آيين)ع

 ميزان سرمايه اوليه،)ف

 دوره زماني تشكيل جلسات هيئت مديره،)ص

.تعيين روزنامه براي دادن آگهي)ق

ـ و اساسنامه سمن بايد بر رأيتبصره گيري آزاد از اعضا براي انتخاب مديران

و تغيير در اساسنامه را تصريح نمايد و نحوه تغيير آنها .همچنين دوره تصدي

)28(ماده

و بازرسان است .اركان سمن شامل مجمع عمومي اعضا يا هيئت امنا، هيئت مديره

وـ»1«تبصره مجمع عمومي اعضا يا هيئت امنا بالاترين مرجـع سياسـتگذاري

.نظارت بر عملكرد ساير اركان سمن است

و از بـين خـود يـاـ»2«تبصره هيئت مديره بالاترين ركن اجرايـي سـمن بـوده

به سايرين مي عنوان مدير يك نفر را هاي قيد شده در ماده استعلام. نمايد عامل انتخاب

و بازرسـان سـمن نيـز بـه اين قانون بايد براي اعضاي هيئت مديره، مدير)21( عامل

.انجام رسد
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)29(ماده

و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند در جهت توسعه سمن كليه دستگاه ها هاي دولتي

و صـدور هرگونـه آيـين ضوابط اين قا و يـا دسـتورالعمل نون را رعايت نماينـد نامـه

و تخصصي در چارچوب فعاليت سمن به داخلي هاي نظارتي كميسيون پيشنهادها بايد

.باشدهاي تخصصي مربوطه سمن در دستگاه

ـ نظارت بر تأسيسو فعاليت سمن فصل  چهارم

)30(ماده

مي وظايف كميسيون نظارت به :باشد شرح ذيل

 نظارت بر حسن اجراي اين قانون،) الف

و نظارت بر امور سمن اتخاذ سياست)ب  ها، هاي كلان در حوزه تأسيس، فعاليت

و اطلاع گيري در حوزه فرهنگ تصميم)ج  ها، رساني عمومي در امور سمن سازي

 ها از كميسيون نظارت استان، رسيدگي به شكايات سمن)د

سم) هـ و صدور رأي مقتضي،نبررسي گزارش تخلفات  هاي استاني

و شبكه بررسي گزارش تخلفات سمن)و و صدور رأي مقتضي، هاي ملي  ها

و ساماندهي سمنوسياستگذاري در راستاي حمايت)ز  ها، توانمندسازي

و ارجاع به مراجع ذيربط، بررسي اطلاعيه سمن)ح و راهپيمايي  ها براي تجمعات

بر)ط و ساليانه و شبكه عملكرد سمننظارت موردي و همچنين نظـارت بـر ها ها

و شبكهيها روابط سمن و خارجي، هاي بينا با سمنه ملي  المللي
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و پروانه فعاليت براي سمن)ي و شبكه صدور مجوز تأسيس .ها هاي ملي

)31(ماده

ها در صورت ارتكاب جرم ناشي از مسـئوليت خـود در سـمن نمايندگان قانوني سمن

گردنـد تـا برابـر معرفـي مـي قضـايي هاي نظارت به مراجع ذيصلاحنتوسط كميسيو

.قانون به اتهام آنها رسيدگي شود

)32(ماده

و برنامه دستورالعمل نظارت تخصصي بر عملكرد، فعاليت  بـه پيشـنهاد هـاي سـمن ها

و به تصويب هاي نظارت كميسيون .رسدميهاي تخصصي دستگاهذيربط تهيه

)33(ماده

بهميسيونكوظايف :شرح زير است نظارت استان

،كميسيون نظارت واقع در دستگاه تخصصياجراي مصوبات) الف

و بررسي گزارش)ب و تخلفات سمن دريافت و هاي عملكرد هاي در سطح اسـتان

 صدور رأي مقتضي،

هاي نظارت توسـط سـاير مراجـع نظارت بر حسن اجراي مصوبات كميسيون)ج

و ارسال  هاي نظارت حسب مورد، گزارش به كميسيون نظارتي مربوطه

و شهرستاني نظارت بر نحوه توزيع تسهيلات دولتي بين سمن)د ،هاي استاني

 هاي استاني، صدور مجوز تأسيس براي سمن) هـ
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 هاي استاني پس از طي مراحل قانوني، صدور پروانه فعاليت سمن)ط

.از كميسيون نظارتاستاني متخلف هاي درخواست تعليق يا انحلال سمن)ي

)34(ماده

و يا از طريق كميسيون كه كميسيون در صورتي و نظارت رأساً نظارت استان تخلفات

سـمن متخلـف را بـا رعايـت درجـات يا خروج از شرايط تأسيس سمن را احراز كنـد، 

.كند تنبيهات، به يكي از موارد ذيل، محكوم مي

و درج در پرونده با تعيين.1 هـاي مهلت براي اصـلاح وضـعيت سـمن تذكر كتبي

 ملي،

و يا حمايت.2 هاي مندرج در اين قانون حداكثر به مدت يـك محروميت از خدمات

 هاي ملي، سال براي سمن

و استاني حداكثر به مدت يك سال، تعليق موقت فعاليت سمن.3  ها اعم از ملي

قض هاي متخلف شبكه درخواست انحلال سمن.4 .اييها از مراجع ذيصلاح

ـ و املاك كشور ملزم به ابطال شماره ثبـت سـمن تبصره هـاي اداره ثبت اسناد

و طبق رأي مراجع ذيصلاح قضايي هستند متخلف شبكه .ها

)35(ماده

و يــا خــروج از شــرايط تأســيس كــه كميســيون در صــورتي نظــارت اســتان تخلفــات

به سمن ا هاي استاني را احراز كنند، ميشرح يكي از موارد ذيل :نمايند قدام

و درج در پرونده با تعيين مهلت براي اصلاح وضعيت سمن.1  هاي استاني، تذكر كتبي
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و يا حمايت.2 هاي مندرج در اين قانون حداكثر به مدت يـك محروميت از خدمات

 هاي استاني، سال براي سمن

 هاي استاني حداكثر بـه مـدت يـك سـال بـه پيشنهاد تعليق موقت فعاليت سمن.3

 نظارت، كميسيون

.هاي مزبور از كميسيون نظارت درخواست انحلال سمن.4

)36(ماده

مي سمن اسـتان بـه نظـارت توانند مراتـب اعتـراض خـود را از تصـميم كميسـيون ها

هـاي تخصصـي نظـارتي دسـتگاه از آراي كميسـيون.نظـارت ارائـه نماينـد كميسيون

.ت كردتوان به ديوان عدالت اداري شكاي مربوط مي

)37(ماده

از نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران موظف است نسبت به اجراي احكام صادره

آن مبنيكميسيون  و گـزارش و پلمپ دفتر سمن متخلف، اقـدام بر جلوگيري از فعاليت

و كميسيون .هاي نظارت ارسال نمايد را به مراجع ذيصلاح قضايي

)38(ماده

و شبكه سمن عامـل، كليه تغييرات در مفاد اساسنامه، هيئـت مـديره، مـدير ها مكلفند ها

و نشاني خود را به دبيرخانه كميسيون ذيربط اطلاع دهند .بازرس
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وـ»1«تبصره دبيرخانه كميسيون ذيربط پس از اخذ نظر موافق مراجع نظارتي

و اعلام به مرجـع  ثبتـي انطباق تغييرات با مقررات اين قانون نسبت به درج در سوابق

.اقدام خواهد نمود

دبيرخانه كميسيون ذيربط موظف است كليه اطلاعـات مربـوط بـهـ»2«تبصره

.رات موضوع اين ماده را به مراجع نظارتي اطلاع دهديتغي

ضـمن ايجـاد اسـت نظـارت اسـتان موظـف دبيرخانـه كميسـيونـ»3«تبصره

و شبكه هاي اطلاعاتي از سمن سامانه طـه نسـبت بـه ارسـال كامـل هاي حوزه مربو ها

.نظارت اقدام نمايند اطلاعات به كميسيون

دبيرخانه كميسيون نظارت موظف است نسـبت بـه ايجـاد سـامانهـ»4«تبصره

و شبكه هاي اطلاعاتي ملي در مورد سمن ها با همكـاري كميسـيون نظـارت كل كشور

.استان اقدام نمايد

)39(ماده

بهنهاد خارجي هاي مردم سازمان را كه قصد فعاليت و يـا دائـم در كشـور طور موقت

و داراي شـرايط ذيـل  دارند بايد در يكي از كشورهاي جهـان رسـماً بـه ثبـت رسـيده

:باشند

و غيرسياسي،) الف  غيرانتفاعي

و آيين)ب و صحت ترجمـه آنهـا بـه تأييـد وزارت داشتن اساسنامه نامه اجرايي

 امور خارجه جمهوري اسلامي ايران،

و مصالح عمومي كشور، عدم مخالفت فعاليت)ج  ها با شرع مقدس اسلام، قوانين
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 هاي مذكور در كشور متبوعشان به تأييد وزارت خارجه، ثبت سمن)د

هاي مذكور در ايران پس از كسب نظر مثبـت صدور مجوز فعاليت براي سمن) هـ

و اطلاعات، توسط كميسيون وزارتخانه .مربوطه تخصصينظارت هاي امور خارجه

ـ ساير مقررات  فصل پنجم

)40(ماده

اند، بايد ظرف شـش مـاه الاجرا شدن اين قانون ايجاد شده هايي كه تا تاريخ لازم كليه سمن

و درخواست تطبيق خود را  دبيرخانه كميسـيون نظـارت مقررات اين قانون به با اساسنامه

بههاي مزبو عدم مراجعه سمن. مربوطه اعلام نمايند دستگاه منزلـه عـدم تمايـل بـه ادامـهر

مي فعاليت تلقي مي و از ادامه فعاليت آنها جلوگيري شماره ثبـت آنهـا براسـاس. شود گردد

مي درخواست كميسيون و املاك كشور ابطال .گردد نظارت توسط اداره ثبت اسناد

)41(ماده

و يا شبكه به دو شكل زير صورت مي :گيرد انحلال سمن

ا) الف ختياري توسط مدير يا مديران سمن يا شبكه بر طبق شـرايط مقـرر انحلال

مي در اساسنامه به كه در اساسنامه متصـدي امـر تصـفيه معـين در صورتي. آيد عمل

به نشده باشد مجمع عمومي فوق عنوان هيئـت تصـفيه انتخـاب العاده حداقل سه نفر را

و اين هيئت موظف است پس از رسيدگي به حساب مي و هـا نمايد و وصـول مطالبـات

و تعيين دارايي تسويه بدهي و غير ها منقول، گزارش مسلم سمن يا شبكه اعم از منقول
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را. العاده برساند آن را به تصويب مجمع عمومي فوق هيئت مذكور موظف است نتيجه

و پس از تأييد اين كميسـيون به كميسيون در روزنامـه رسـمي نظارت ذيربط گزارش

.درج نمايد

كـه رأسـاً بـه دار در صـورتي انحلال اجباري با رأي قطعي دادگـاه صـلاحيت)ب

كـه اساسـنامه سـمن يـا در صـورتي. گيـرد موضوع رسيدگي كرده باشد صورت مـي 

شبكه متصدي امر تصفيه را معين نكرده باشد دادگاه در ضمن حكم انحلال دو يا چند 

و يا سمن فعيها نفر از سمن يا شبكه مذكور اليت مشـابه را بـراي تصـفيه با موضوع

و وصـول متصديان امر تصفيه بايـد پـس از رسـيدگي بـه حسـاب.نمايد معين مي هـا

و تسويه بدهي و مطالبات و تعيـين دارايـي مسـلم سـمن يـا شـبكه اعـم از منقـول هـا

.غيرمنقول، گزارش آن را به اطلاع دادگاه صادركننده رأي برسانند

سـمن يـا شـبكه در اساسـنامه بـه صـورت چنانچه مدت فعاليـتـ»1«تبصره

مي محدود، قيد شده باشد، پس از انقضاي آن سمن خودبه .شود خود منحل

هاي سمن پس از انحلال بر طبق مفـاد تعيين تكليف هرگونه داراييـ»2«تبصره

ها كه در اساسنامه سمن مراتب تعيين تكليف دارايي در صورتي. اساسنامه سمن است

و تأييد د، كليه داراييمشخص نشده باش و هيئـت هـاي نظـارت كميسيونها با بررسي

.گردد تصفيه از طريق مراجع قضايي تعيين تكليف مي

)42(ماده

و تشـكيلات)2(ماده»ب«بند»8«و»7«ايزاحكام مندرج در اج قانون اهداف، وظايف

و فنـاو  و كار، تشـكل 1383ي مصـوبروزارت علوم، تحقيقات فرمـايي هـاي كـارگري
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و نيـز مـدارس غيرانتفـاعي موضوع فصل ششم قانون كار، آموزشگاه هاي علمي آزاد

ــي  ــانون تأســيس مــدارس غيردولت هــاي اســلامي، تشــكل1367مصــوب موضــوع ق

، 9/6/1378ها موضوع مقررات مصوب شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي مـورخ دانشگاه

ه مصوب شوراي عالي انقلاب نام هاي اسلامي دانشگاهيان موضوع آيين اتحاديه تشكل

هاي مشـمول قـانون نظـام آموزي، تشكل هاي دانش، تشكل15/8/1380فرهنگي مورخ

مي 1382صنفي كشور مصوب  .باشد از شمول اين قانون مستثنا

ـ و مؤسسات عمومي غيردولتـي مشـمول قـانون فهرسـت تبصره تمامي نهادها

و مؤسسات غيردولتي عمومي مصـوب سـال  از 1373نهادها و اصـلاحات بعـدي آن

.شمول سازمان موضوع اين قانون خارج است

)43(ماده

و به ظرف وزارت كشورنامه اجرايي اين قانون به پيشنهاد آيين مدت شش ماه تدوين

.خواهد رسيد وزيرانتصويب هيئت 

از دستگاهتبصره ها وزارتخانه:هاي تخصصي مربوطه شامل اين قانون عبارتند

).جمهوري هاي تحت نظارت نهاد رياست سازمانو

)44(ماده

و آييناز تاريخ تصويب ميمغاير اين قانون هاي نامه، قوانين، مقررات .گردد لغو



�� �و���	� شناسنامه گزارش 12163: شماره مسلسل
ا
���������را

و نظارت بر سازمانطرح:عنوان گزارش  نهاد هاي مردم تأسيس، فعاليت

)گروه سياست داخلي(مطالعات سياسي:نام دفتر

و تدويته  عباس دارابي غلام:نيه

 مقدم ابوذر گوهري:يناظر علم

و شميرانات(زهره الهيان:يمتقاض )نماينده تهران، ري

 فرزاد جعفري: ادبي راستاريو

 ــــ:يديلكيها واژه

 18/10/1390:خ انتشاريتار


