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كايمرآدريين اجرايا فراميهادستورالعمل

 يدهكچ

رئيوهبيت وضع مقررات توسط مقامات دولتيصلاح جمهور، از موضوعاتسيژه

يج در حوزه مقررات دولتيرايها از قالب يكي. استيحقوقيهاز در نظاميبرانگ بحث

وكنيايه در سنت حقوقكاست»ييفرمان اجرا«ا، نهاديكآمريدر نظام حقوق شور

ت تيثأاز خلال و وي، واجد ماهيثرات عوامل مختلف حقوقأر گشتهيرد خاصكاركت

وه امور در سطح دولتياداره عالياز ابزارها يكييين اجرايفرام. است فدرال بوده

تيوسيدر سطح و تيلكع بر حق ميثأف شهروندان نوشتار حاضر تلاش. گذاردير

و مبانكاركت،يماهيدارد تا با بررس بهيكدر آمريينهاد فرمان اجرايحقوقيرد ا،

ريريارگكهبيسنجانكام يجمهوريدر نظام حقوقيجمهور استيآن توسط مقام

.ران بپردازدياياسلام

 مقدمه

و نحوه سازماندهيكآمريقانون اساس و الگويا متيم صلاحيتقسينهادها انيها

ح رژكنيايومتكآنها، نظام لذا،قرار داده استياستيريهاميشور را در زمره

رياخت يهاتيار گسترده بوده، با استفاده از صلاحيبسيجمهور استيارات نهاد

ر ه امور دولت فدرال گشتهيقدرتمند در اداره عاليل به فرديجمهور تبدسيئگوناگون،
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ايؤم. است هكن كشوريايقانون اساس1)2(ه در صدر مادهكن معنا آن استيد

ريح اختياختصاص به تشر بيجمهورسيئارات نهاد هكگرفته شدهاركهبيانيدارد،

بكيقانون اساس)1(نسبت به صدر ماده مكيهاتيان صلاحيه در مقام باشد،ينگره

بيآزاد رينسبت به اختيشتريقلمرو مسيئارات .سازديجمهور را به ذهن متبادر

يعنيفرديكه را تنها برعهدهيت اعمال قوه مجريا مسئوليكآمريقانون اساس

پسيئر و از ويابكينيبشيجمهور قرار داده است نمودنييا شوراينه وزرا

ريبنابرا. رده استكيخودداريجمهور استير جاسيئن  منحصريگاهيجمهور از

سهب ريا برخوردار بوده، دارايكمرآيحقوقياسيفرد در نظام سيئنقش دوگانه

ر2شورك ويهم. باشديم3س دولتيئو عليژگين اراتياختيرغم گستردگيباعث شده

اين مقام، همواره درباره چگونگيا يهاو چالشيكتئوريها ارات بحثين اختياعمال

ازتيردن از حدود صلاحكفراتر عمل.رديدرگيعمل و به اجرا درآوردنيكها سو

پيجدياقتدارات و يبحث در حقوق اساسين، دو محور اصلينشده در قوانينيبشيد

پيكآمر ريرامون اختيا مسيئارات .باشديجمهور

ريمنابع اخت ايكجمهور در آمرسيئارات

رئياست كه اختيگفتن بهسيارات كل جمهور ميطور :رديگياز چهار منبع سرچشمه

ري، كه در قانون اساسارات مصرحياخت وياست قوه مجريگنجانده شده است مانند ه

1. The Executive Power shall be vested in a President of the United States of America 
2. Head of State 
3. Head of Government 
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ارات مصرح قابليكه از اختيا ضمنييحيارات تلوياختمسلح؛يروهاينيفرمانده

بيارات ذاتياختبرداشت است؛  صره، كه نه بيطور و نه در قانونيطور ضمنهح

به،امده استينياساس مليقوه مجر1يعنوان حق انحصار اما ميه ويمحسوب شود

رئيكنگره ضمن قوانيكه ازسويضيارات تفوياخت مسين به شوديجمهور اعطا

).1390:88رودگر،(

يوضع مقررات دولت

رئياز اخت يكي درييه قضايرو. استي، حق وضع مقررات دولتيجمهورسيارات

بهكا بر آن استيكآمر وظيدله رئيل اسيفه بهيجاد اطميجمهور در مراقبت«نان نسبت

و صدوريبرا3يار ذاتياختين مقام دارايا2،»نيح قوانيصحياز اجرا وضع مقررات

ن مقررات، در قالبيا. باشديمين عاديو قوانيقانون اساسيمنظور اجرا فرمان به

م6يياجرايهاو فرمان5هاهياعلام4،ها نامهنييآ و در صورت عدميوضع شوند

ا. برخوردارندياز اعتبار قانونيتعارض با قانون اساس ار، تحت عنوانين اختياز

رئيصلاح« مي7»جمهورسيت وضع مقررات توسط . شودياد

فرمان«مفهوميابعاد حقوقين نوشتار بررسيايه موضوع اصلكاز آنجا

 
1. Prerogatives 
2. Take Care Clause 
3. Inherent Power 
4. Directives or Regulations 
5. Proclamations 
6. Executive Orders 
7. Presidential Ordinance-Making Power 
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آياز پرداختن به جزئاست، لذا»يياجرا و اعلامنييات مسائل ناظر به قالب هينامه

لشوديميخوددار بهك، و فرام نامهنييآيردكاركويمفهوم يكيلحاظ نزدن نيها

بهي، برخيياجرا ايمكصورت مشتر مباحث شديان .ن دو قالب طرح خواهند

يين اجرايت فراميماه

ريا، دستهيين اجرايفرام ميه به تنظكهستنديجمهور استياز اسناد مربوط به

دريميين اجرايفرام. پردازنديميدولتيهاو سازمانيياعمال مقامات اجرا توانند

آ آيياجرايها نامهنييسه قالب و تصميها نامهنيي، يبند طبقهييمات اجرايمستقل

وكن مصوبيبر قوانيه مبتنكين در صورتين فراميا. شوند مفاديا در اجراينگره

. ابندييمييقلمداد شوند، قدرت اجرايقانون اساس

ا ميقوانيبرمبنايين اجراين فراميغالب درين مصوب كنگره صادر شوند، اما

قض 1952ترومن در سالييموارد، مانند فرمان اجرايبرخ ه اعتصاب كاركنانيدر

و همچن حويصنعت فولاد تيبر مسئولي، مبتنيزه حقوق مدنن مقررات صادر شده در

طين در شراين فراميا.اند بودهيقانون اساس)2(جمهور براساس مادهسيمستقل رئ

و در زم وياز اهمينه حقوق مدنيوقوع جنگ  Levy and(برخوردارندياژهيت

Karst,op.cit:944(.يه نقش مهمكن روزولتيلكفرانيين اجرايعنوان نمونه فرامبه

ايدر جنگ جهان1هايژاپنييبرنامه جابجادر و ازسوكفايدوم يوان عاليديرد

ن تيفدرال بييأز مورد ازيد قرار گرفت، يه داراكراييايكآمرـيهزار ژاپن100ش

1. Relocation Program 
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مليامنيد احتماليتهديبودند به ادعاييايكت آمريتابع ازيا ازسويكآمريت آنها،

تفهيمحروم نموده، بدون برگزاريحقوق مدن و (ردكيم اتهام، زندانيدادگاه .Vile, 

2006:71.(

آيوان عاليد و فرام نامهنييفدرال اعلام داشته، ن قوهيقوان«ديبايين اجرايها

و ازايتلق»هيمجر آور ه، الزاميت قوه مجريرو نسبت به تمام افراد در حوزه صلاحنيشده

دالبته با وجود. است آيآنكه از نظر و صدور و فرمان نامهنييوان، وضع ،يياجرايها ها

كنگره باعثيت گسترده ازسويض صلاحياما تفو،ت وضع قانون دانسته شدهيفاقد ماه

وسيه از حوزه صلاحديده تا قوه مجرش تعبهيعيد سييمنظور دولت فدرال1يها استين

).Levy and Karst, op.cit:1994(برخوردار باشد 

يوضع مقررات دولتيحقوقيمبان

پيكآمريبه صراحت در قانون اساسييا اجراييحق وضع مقررات دولت.1 ينيبشيا

به دادگاهكرو استنينشده است، ازا بهين صلاحيايو منابع حقوقيان مبانيها در ت،

تركپردازنديمياز قانون اساسيريارائه تفس از منابع اعماليبكيه متضمن

رئيصلاح ا. استيجمهورسيت بيالبته ازين موضوع شتر درخصوص آن بخش

و منشكمصداق دارديمقررات دولت ايكنگره آمركن مصوبيصدور آنها، قوانأه منبع

نمين و صرفاًيز رئيبراساس مسئول باشد مسيت مستقل . شونديجمهور وضع

وضعيحقوقيه مبناكهستنديار ضمنيو اختيياجرايار ذاتيه، اختين نظريبنابرا

 
1. Policies 
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رئين دسته از مقررات دولتيا و يجمهور را براساس قانون اساسسيقرار گرفته

ايواجد صلاح مين اختيت اعمال .داننديار

مانند جملهياصول قانون اساسيبر برخي، مبتنيياجرايارات ذاتيه اختينظر.2

رئيرا در صلاحهين اصل دوم كه اعمال قوه مجريآغاز وظسيت فهيجمهور دانسته؛

ويح قوانيصحيجمهور در مراقبت از اجراسيرئ يروهاينيار فرماندهيا اختين

م بكطور همان).Goldsmith&Manning, 2006:5( باشديمسلح اراتياختشدانيه

ميذكريشود كه در قانون اساسيميشامل موارديذات نياز آن به . امده استيان

بهين نظريايبرمبنا آنيدل ه، رئيه اعمال قوه مجركل جمهورسيه فدرال برعهده شخص

و و دريوظيقرار دارد » نگرهكن مصوبيح قوانيصحيمراقبت از اجرا«فه دارد تا

ايذاتيتيصلاحي، لذا داراكندتلاش خويوظايفايدر اتخاذ اقدامات لازم جهت شيف

.خواهد بود

وظيديازسو.3 انگر لزوميبيطور ضمنبه»نيح قوانيصحيمراقبت از اجرا«فهيگر

سيدر جهت عملييوضع مقررات اجرا  زيرانگره است،كمصوبيها استيساختن

و ترت ويسيكييبات اجرايتمام قواعد بهيلكا برنامهياست ل مختلف قابليدلا،

نمينيبشيپ .باشديدر قانون

و مسئوليمستخدميتحت فرمان داشتن تمام.4 يهات دپارتمانين دولت فدرال

بهسيرئيازسو)ها وزارتخانه(يياجرا ارياختيبرايگريديعنوان مبنا جمهور،

ميين اجرايصدور فرام ،يقانون اساس)2(براساس بخش دوم ماده. شوديمطرح

مسيرئ تيجمهور و تعييأتواند با مشورت ساييد سنا به و كارداران،ين سفرا، ر وزرا
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د سايوان عاليقضات ايو بهيالات متحده كه انتصاب آنان در قانون اساسير مقامات

د وين بخش از اصل دوم مثبت اختيا.ن نشده باشد، اقدام كنديمعيگرينحو ار عزل

در ادامه)2(بخش دوم ماده. شوديميجمهور تلقسيرئينصب مقامات فدرال برا

رئير مها جمهور بر وزارتخانهسياست دريالبته از آنجا كه كاب.دينمايرا مطرح نه

تيمسئوليو دارايت حقوقيكا، به نهاد برخوردار از شخصيآمريحقوق اساس

نمياسيس و قدرتتيهمه مسئوليگردد، از نظر قانونيدر مقابل كنگره اطلاق ها

رئيريگميتصم .جمهور استسيمتوجه

دلا.5 رئيد اختل مطرح شده نسبت به وجويدر مقابل صدوريجمهور براسيار تام

چنكز وجود داردينيو وضع مقررات، نظراتيين اجرايفرام را با لحاظيارين اختيه

معك مي، تحدييارهايردن چن.دكنيد ج در رابطهيرايهايه تئوركن استيصورت نزاع

رئين حدود اختييبا تع بهكيه هر قانونكا برآننديكآمريجمهورسيارات مقاميكه

ميتفويتي، صلاحيادار رئين صلاحيا حاًيند، تلوكيض نسيت را به ز اعطايجمهور

ا.دينمايم حتيبر رئياگر اختين اساس آسيار نامه به صراحتنييجمهور در صدور

پ وينيبشيدر قانون هكمجاز به وضع مقررات خواهد بود، چراينشده باشد،

رئياداريها سازمان و وزرا تحت نظارت و بنابراكتيجمهور فعالسيفدرال نيرده

وزيه ه برخلاف خواستهك كندياداريتواند مبادرت به انجام عملينميريچ

بين مدافعان قوه مجريا. جمهور باشدسيرئ بكشدت تمرهه ميزگرا ه قانونكنندكيان

و اختتيمسئوليتمامياساس رئييارات اجرايها جمهور سپرده است،سيرا به

ايبنابرا و تصمينين مقام از حق بازبين .برخوردار استيمات اداريتمام اعمال

ايديبرخ عقيگر از حقوقدانان اما بر رئكانددهين يدارايجمهور تنها زمانسيه
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بكيه مصوبه قانونكوضع مقررات استيبرايت قانونيصلاح صراحت مجوزهنگره

و چنينت. ده باشدركاعطايلازم را به نيفراميه براكآن خواهد بوديرين تفسيجه

آيياجرا باسيرئيصادره ازسويها نامهنييو معيجمهور، لازم فراهميار قانونيد

آور خواهد بودو عموم مردم الزامييمقامات اجرايبراينيب تنها فرامين ترتيبد.ديآ

بكيه براساس قانونك چنيصراحت اختهه ايفرماننيار صدور ن مقام اعطايرا به

. رده، صادر شودك

يين اجرايرد فرامكارك

طي، ناظر به موضوعات مربوط به شرايين اجرايه اشاره شد اغلب فرامكطور همان.1

بس«. افراد بوده استيو شهرونديو حقوق مدنيجنگ زيجرج بوش، استفاده ياديار

ا بهين اختياز  & Welch(.»سپتامبر كرد11از حملاتيمنظور رفع مشكلات ناش ار

Others, op.cit:319 .(يهاه بحثكت اقدامات جرج بوش تا بدانجا بودهياهم

تفسيدار دامنه اويازجمله فرام. خته استيبرانگير قانون اساسيدر باب نحوه هكن

پ«بريمبتن و زندان» دات بالقوهيرانه در برابر تهديشگيبازداشت ردنكيبود، بازداشت

و برخورداركبدون محاـييايكشهروندان آمريحتـافراد  . استياز حقوق دفاعيمه

ازيلا ازجمله موارد مبتنيو پاديمربوط به رسول، حمديها پرونده بر استفاده

).Vile,op,cit:71(استيين اجرايفرام

ــدن ــوق م ــوزه حق ــائل اســتخداميدر ح ــي، مس پك ــمانيارگران ــك ازياران دولت ،

ه براسـاس ضـرورت رفـعك 1942در سالييفرمان اجرايك. استموضوعات عمده
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بهين تشكاز در«تـهيمكلكيارگر در دوران وقوع جنگ صادر شده بود، اقـدامات لازم

ينـيبشيپـيع نظـاميض در صـناياست عدم تبعـيسياجرايرا برا»يامور استخدام

يهـاتيو گسـترش محـدوديلاديمـ60ض در دهـهين ضـدتبعيب قـوانيبا تصو.دكر

 يــين اجرايت فــراميـز دولــت، از اهميــآمضيبــر اعمــال تبعـياز قــانون اساسـيناشـ

ــدتبع ــدكضيض ــته ش ا. اس ــا ــب اني ــال ــح ــرامي ــطين ف ــرو رواب ــان در قلم ن همچن

سي، اختيسازمان درون پيها استيارات ناظر به و راياركمانياستخدام دولـت فـدرال

مييتع ايهمچن.ندينماين ان ويچون تجديترتياهممكن در سطوحين فراميز د ساختار

بهينير دولتيدوايبازسازمانده مز .شوديوفور استفاده

رئ علاوه.2 و وزرا، در سطح دولت فدرال سازمانسيبر گذار مقرراتيها جمهور

بهكمستقل  تيموجب قوانه يهان مقررات در حوزهياند، به تدوس شدهيسأن خاص

ملئيه«مثاليبرا. گوناگون اشتغال دارند م»اركيت روابط وهيان اتحاديروابط ها

يبه روابط استخدام»يشغليها فرصتيون برابريسيمك«م نموده،يها را تنظتكشر

و نسق بخش وينظم فروشيو چگونگيابيز بازارين» ون تجارت فدراليسيمك«ده

م محصولات را قاعده . سازديمند

دايتوس يين اجرايفراميردهاكاركرهيع

و انجاميدر جهت محقق ساختن قوانييد، صدور فرمان اجراشطور كه ذكر همان ن

جزسيرئياز قانون اساسيف ناشيوظا رئياختءجمهور، است،يجمهورسيارات عام

ا بهين اختياما با توسعه روزمرهياز زندگيا مرور زمان، امروزه قلمرو گسترده ار
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اييكايشهروندان آمر ميتنظيين مقررات اجرايبا ايبرخ. شوديم هان فرمانياز

ت بسيثأواجد نيتشكيمثال ترومن، برايبرا. اند بودهيار مهميرات ويروهايل مسلح

ازيمت عموميقص منازل ارزانيدر تخصيض نژاديان دادن به تبعيپايبرايكند ،

.استفاده كردنديين اجرايفرام

ايمهمتر مين نكته در اعماليبرايين اجرايان آن است كه از فرامين

وييها استيس مبهميانيبين دارايكه قوانيا زمانيكه با مخالفت كنگره مواجه شده

م هستند، به ريبرا. شوديوفور استفاده و همچنيمثال ازيگان، بوش پدر ن بوش پسر

جنين قدرت برايا كليممنوع ساختن مشاوره درخصوص سقط ازييهاكينين در كه

ت ).  Welch&Others, op.cit:323(شوند، استفاده كردنديمين ماليمأمنابع فدرال

رئيفراتر از اختيين اجرايصدور فراميمبان  جمهورسيارات عام

اراتيننده اختكهيتوجين مبانياز مهمتر يكيعنوانبهيياجرايارات ذاتيه اختينظر

تبكطور ا، همانيكآمريدر نظام حقوقيجمهورسيرئ ت وضعين اصل صلاحييه به

رئييمقررات اجرا مسيتوسط بيتوجيپردازد، همواره برايجمهور نيايريارگكهه

وكن مصوبيه مخالف با قوانكين در موارديفرام نگرهكا به مجوزينگره است

نين مكز مورد تمسيازمند است دلايايبرمبنا.رديگيقرار نقشيلين گفتمان، چون

سيجمهورسيرئيرهبر و انتخاب مستقياياسيدر ساختار ايالات متحده ن مقاميم

و حق برابر همه قوا در تفس وظيدلهبير قانون اساسيتوسط مردم دريل فه همه قوا

دريحفاظت از قانون اساس سياتينار واقعك؛ وكچون دركتيا رضايوت نگره
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و همراهياريبس رئياز موارد روسيبا اقدام رويساؤريه عمليجمهور، و هيجمهور

ته نوعاًكفدراليوان عاليديعمل رييأبه ميساؤد اقدامات ويجمهور ا حداقليپردازد

مكس ويه فراتر از اختكيياجرايها ده تا فرمانيند، موجب گردكيوت ارات مصرح

درينييو نهايقطعيجمهور هستند، سرانجام حقوقسيئريضيا تفويويضمن و ابد

ا ريعمل بكجمهور باشنديساؤن خويساختن منويشتر موارد به عمليه در دريات ش

آين اقداماتيقالب چن .ندينائل

ا دلياجماليحين راستا توضيدر ارات گستردهيل طرفداران اختياز دو

م جمهور درخصوص موضوع مورد مطالعهسيرئ .دشويگزارش، ارائه

يياجرايارات ذاتياخت.1

تيه اختي، از نظريياجرايارات ذاتيه اختيل نظريذ سخنيجمهورسيرئيليمكار

اكيصاحبنظران. روديم ايه به طرح شكاند، با تمس ده پرداختهين تفسيبه ريوه

رويردكارك ازيريپذ عملگرا، خواستار انعطافيرديكو با فهيوظ«در برداشت

آنيتوض. اند شده»نيح قوانيصحيجمهور در مراقبت از اجراسيرئ ه اگرچهكح

هيمعييفرمان اجرايكدرخصوص صربهيچ قانونين، بهيا ضمنيحيطور اشاره

م دياريبسياجرايتواند در راستايمفاد فرمان نداشته باشد، اما آن فرمان گرياز

قركن مصوبيقوان دبه. ار داشته باشدنگره ايعبارت وظين تفسيگر هيفه قوه مجرير از

بيقوانيدر اجرا سهن، قائل هويها استيتمام رساندن ويت جمعيقانونگذار در خود

پيعل .مشخص استيخاص در قانونييب اجرايآن ترتينيبشيرغم عدم

ترومن،يصادره ازسوييه درخصوص فرمان اجراكيا مثال به پروندهيبرا
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د 1952ا به ساليكجمهور وقت آمرسيرئ قراريفدرال مورد بررسيوان عاليدر

و منش رئيدر باب قلمرو اختيمختلفيآراأگرفت د، اشارهشيجمهورسيارات

.مينكيم

جنگ كره، كارگران صنعت فولاديشرح مختصر پرونده آن است كه در اثنا

ترومن. زدنديدست به اعتصاب سراسريك مشكل كارگريحليا برايكآمر

و در آن به وزارت امور تجارتيياجرايكا، فرمانيجمهور وقت آمرسيرئ صادر كرد

خويها دستور داد تا كارخانه و به توليفولاد را تحت كنترل د فولاد ادامهيش گرفته

ز ويدهد، نيتوليبرايرا ازعيصاحبان صنا. از داشتيد سلاح به محصولات فولاد

و دادگاه تاليترومن شكا . ها را صادر كرد دستور توقف كنترل كارخانهيت كرده

د بهشطرحيوان عاليموضوع در و دولت ترومن بهيجاد ك قانون مصوبياستناد

جمهور كه برآمده از اصلسيرئيار ذاتيز كند، به اختيرا تجوين فرمانيكنگره كه چن

رئ»ييقوه اجرا«ت اعماليصلاحياعطا مسلحيروهاينيجمهور، اصل فرماندهسيبه

رئيو اصل صلاح ن بود، استناديح قوانيصحيجمهور در مراقبت نسبت به اجراسيت

).Goldsmith&Manning, op.cit:5(د كر

و توسط قاض راينظر اكثر1بلاكيدادگاه استدلال دولت را رد كرده ت قضات

ه. ان كرديب و نه به تلويچ قانونيبلاك اظهار داشت چنينه به صراحت يارين اختيح

هسيبه رئ و ايز از مفاد قانون اساسينياريچ اختيجمهور نداده زميدر نه وجودين

رئيندارد، بنابرا هسين بيتنها از اصول مورد ادعانهيتيچ صلاحيجمهور دستهخود

 
1. Black 
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بيبلكه مفهوم اصل،آوردينم رئيصلاحيانگر اعطايكه است،يجمهورسيت اجرا به

ميدر اخت منحصراًيآن است كه قدرت قانونگذار و ازسويار كنگره گريديباشد

نيح قوانيصحيمراقبت از اجرا رئين نميرا به قانونگذار تبديجمهورسيز از. كنديل

باسينظر بلاك رئ ن مصوبيكنگره كه در قالب قوانيها استيسيد به اجرايجمهور

ايم و نه سيبرايينكه به صدور فرمان اجرايشود، بپردازد نظرمديها استيتحقق

.ش مبادرت كنديخو

بريويقاضيندگياز قضات به نمايدر مقابل اما، بخش ه،كآن بودند نسون

سيجمهور ملزم به اجراسيرئ بديها استيمجموعه و ن منظوريمصوب كنگره است

ويت لازم براياز صلاح خياژهياتخاذ اقدامات پيود قوانكه در نشده اماينيبشين

و. آنها ضرورت دارد، برخوردار استياجرايبرا دريا نسون از جملهيبرداشت

رئياصل دوم قانون اساس حيصحيرا موظف به مراقبت در اجرايجمهورسيكه

ميقوان رئين يشده در قانون اساسينيبشيپيجمهور، مقامسيدانست، آن بود كه

سيمجموعه قوان«حيصحياست كه موظف به مراقبت از اجرا و مصوبيها استين

به» كنگره و انعطاف در اجرا خطيمنظور مواجهه با شرا است از جنسير، امريط

).Goldsmith&Manning, op.cit:6-7(. است»يكاركرديها ضرورت«

ا به تفسينظر نگارنده، هرچند بهيمحاسنير داراين نوع از ازجمله توجه

دريهاياستگذاريس و نگاه مجموعيلكقوه مقننه طريبه قوانيت آن است قين،

و عقلان مطمئن تلقينيبرايتريتر مذشويميل به اهداف و درخصوص پرونده وركد

بهين مز قابل قبول تعيبيمعايرسد، اما داراينظر دقييخواهد بود ازجمله عدم قين

ويعمليها مختلف به بهانه ضرورتيقوايهاتيصلاحانيميحقوقيمرزها
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چون اصل لزوميه برخلاف اصولكييجو مصلحتيها برمبناتيع صلاحيتوس

در زيراوضع قاعده است،يبرايت توسط قانونگذار به مقام اداريصلاحياعطا

مي، اصل بر عدم صلاحيحقوق عموم ار است مگرياختيكدر اعماليمور ادارأت

وهكآن .رده باشدكرا اعطايت انجام عمليصلاحيقانون به صراحت به

ارياعمال اختيامكان عمل.2

دليا نين دلايل ا.ه قرار دارديقوه مجريل كاركرديز در زمره بيبه وين يژگيان كه

ايايياجرا ميهان قوه امكان اعمال قدرت در حوزهين نهاد، به يدهد درحاليگوناگون

د چنيها گر بخشيكه نين امكان ساختاريحكومت ازجمله كنگره از .ستنديبرخوردار

هيارات هر دو نهاد قوه مجريارات دولت فدرال، اختيهرچند به موازات رشد اخت«

اياما سهم قوه مجر،افتيو مقننه گسترش بين توسيه از زيع را مقاميشتر بود،

ميهايژگيوياز برخيجمهور استير  ,Welch&others(» برديخاص بهره

op.cit:315.(ايبرخ وياز ازيژگين :ها عبارتند

و به تنهايجمهورسيرئ.1 ميتصمييك تن است كه كنگرهيرد درحاليگيم

و مشتمل بر دو نهاد 535متشكل از  و سنايمجلس نما(عضو است و صدها) ندگان

كميسيكم و ،يته فرعيون

كه در كنگرهياست درحاليو فورجمهور كوتاهسيرئيريگميند تصميفرآ.2

ميطولانيها بحث تعكيازيان حزبيو مشاجرات و پاييسو و بعد بندين اهداف حزب

ا وييآگر، باعث عدم كاريديها ازسويريگمين اهداف در تصميماندن اعضا به
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رو سرعت مناسب در عكس ميالعمل به ،شوديدادها

رئ.3 ميجمهورسيچون به توجه رسانهيتواند به راحتيك فرد است خود ها را

بس،جلب كند چنياما كنگره با تعدد ،نداردين امكانيار اعضا روشن است كه

بسيرئ.4 طرين امكان دسترسيشتريجمهور قيبه اطلاعات لازم را از

او حالتيدسترسيار دارد؛ در حوزه روابط خارجيدر اختيياجرايها دستگاه

مهبيانحصار و درحاليگيخود چنكيرد هيندارد، قوه مجرين امكانيه كنگره

ايتواند از در اختيم .ورزدين اطلاعات به كنگره خودداريار قرار دادن

كميكنگره حت بيو فرعيمتعدد اصليهاونيسيبا اختصاص دادن يريكارگهو

ه ويمانند روابط خارجييچ وجه قادر نخواهد بود تا در امور اجرايكاركنان لازم به

پيا تنظي دليپ«: اند سندگان اظهار داشتهينويلذا بعض،دا كنديم تجارت ورود ليدا كردن

ر نيجمهور استيانباشت قدرت در مقام يار مقاميرا قدرت در اختيز،ستيدشوار

م ).Levy and Karst, op.cit:1995(» تواند آن را اعمال كنديخواهد بود كه

ات وضع موجوديح واقعيار، تنها به تشرياعمال اختيعملانكموضوع ام

و ترتيم تشيپردازد چيلاتكيبات قيگانه را ازجمله علل توفسهيقواينش ساختاريو

سيجمهور در عمليساؤر د، لذا قادرينمايمينظر خود معرفمديها استيساختن

و نمايبه توج .نخواهد بوديين اجرايگونه فرامنيايحقوقياندن مبنايه
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رئيوضع مقررات دولت يجمهوريجمهور در نظام حقوقسيتوسط

 رانياياسلام

رئيصلاح.1 ويجمهور، با توجه به اصول قانون اساسسيت وضع مقررات توسط

و مسلم حقوقيلحاظ نمودن قواعد پذ پيقابل بررسيرفته شده اصل. استييجويو

آيقانون اساس وهشتم يكصدوسي و تصونيي، وضع تئيهيبنامه را تنها براينامه

هريوز و ويكران وزكمتشيهاونيسيمكاز وزرا بيل از چند ويرسمهر ت شناخته

رئيبه صلاحيا اشاره هكطور جمهور در وضع مقررات ندارد، همانسيت چيه در

د رئينيگرياصل چنسيز گر،يديازسو. ندانسته استين امريجمهور را صالح به

بكت خواهد بوديواجد صلاحيا در حوزهيهنگاميمقام ادار وهه موجب قانون

حا. ار عمل در آن حوزه برخوردار شده باشديصراحت از اختهب تيمكمفهوم اصل

ا بيقانون در دريت مقامات دولتيه اصل بر عدم صلاحكانگر آن استين خصوص

و در صورتيگذار مقررات ميقانونيمبنا فاقديه اقدام مقامكياست توانديباشد،

ويمنجر به مسئول ر.دشويت وهشتم قانون يكصدوسيجمهور مطابق اصلسيئالبته

تأيصلاح اساسي كمييت خواهد داشت از وزيهاونيسيد مصوبات ريمتشكل از چند

ايخوددار و از طريكرده آيق از تبدين بهنييل آنها به .عمل آورد نامه ممانعت

نيشورا.2 بيريتفسياهيز در نظرينگهبان آني، ضمن آكان نامه،نييه مراجع وضع

و اساسنامه در اصوليتصو  وهشتم قانون اساسي يكصدوسيو هشتادوپنجمبنامه

ندهيدرخصوص نمايقانون اساس وهفتم يكصدوبيستن شده است، مفاد اصلييتع

رئيژه را ناظر به صلاحيو هسيت و و» ماتيتصم«ت وزرا در اتخاذئيجمهور دانسته
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 رده است، لذا اصلكيز از وضع مقررات معرفيمات را متمايجنس تصم

نمين وهفتم قانون اساسي يكصدوبيست ت وضع قاعدهيصلاحيبراييتواند مبنايز

.دشويجمهور تلقسيتوسط رئ

ايبا عنا.3 رئكنيت به ويت مستقل برايجمهور فاقد صلاحسيه وضع مقررات است

هبه وهشتم قانون اساسي يكصدوسيمفاد اصل براساس وزئيعنوان عضو رانيت

آيت در تصوكتنها از حق مشار مانندياريها برخوردار است، لذا از اخت نامهنييب

در. برخوردار نخواهد بوديين اجرايصدور فراميا برايكدر آمريجمهورسيرئ البته

سيتصميكتيماهي، درواقع دارايين اجرايه فرامكيموارد وييا اجرايوياسيم

رئيادار اسياست، نيجمهور در و وظايز در حدود اختيران سيارات يادارياسيف

چنيح شده در قانون اساسيتصر عنوانبه. برخوردار خواهد بوديتين صلاحي، از

ر يرا در راستاييهاا بخشنامهيران حق وضع دستورالعمليايجمهورسيئنمونه

خواهديقانون اساس وششم يكصدوبيستاز اصليخود ناشيهاتياعمال صلاح

ميادر. داشت بين راستا رويريات تفسيگونه كه نظر ان داشت همانيتوان ياهيو

آينگهبان صلاحيشورا و قضايقوايساؤرينامه را برانييت وضع دريئمقننه ه

ميارات آنها به رسميحوزه اخت چنيت شناخته است، يرا برايتيصلاحنيتوان مشابه

و مقرراتيت قوانيو با رعايويارات اختصاصيه در حوزه اختيس قوه مجريئر ن

.ت شناختيبه رسميبالادست

رئكن هرچنديبنابرا ازيكآمريجمهور در نظام حقوقسيه ا بتواند با استفاده

تشييفرمان اجرا آنيعل
دينمايسازمان اداريكلكيمبادرت به اكرغم جاديه

نيكدر آمريدولتيها سازمان نيا نيا برخلاف قوانيوـ نگره داردكاز به مصوبهيز
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تك و جديلكنگره، حق تعيبرايديف سيند، اما تصمكنييشهروندان يا اداريياسيم

ايجمهورسيرئ نميدر نيا عمل برخلاف قوانيويتواند متضمن نهادسازيران

ويتوان به تنظيميمات ادارياز تصمه با استفادهكمصوب قوه مقننه باشد، بل م

و اختيدر چارچوب وظاييا دستورهايكرده مبادرتيامور اداريسامانده اراتيف

. كندن موجود صادريخود در چارچوب قوان
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