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 مقدمه

و عدم تعيين تكليف قوانيني استاز معضلاتي كه نظام تقنيني ما با آن روبروي يك با است، وضعيت مبهم كه در رابطه

آن، زيراهمان موضوعات، قوانين جديدي به تصويب رسيده است در غالب موارد قوانين جديد وضعيت قوانين سابق در

و مقررات مغاير با اين قانون«و صرفاً به بيان عباراتي نظير انددهصورت صريح مشخص ننمو زمينه را به كليه قوانين

و اين امر باعث شده است كه دست. بسنده شده است» گردند نسخ مي و مجريان قانون اعم از مردم اندركاران

درهاي دستگاه و تكليف خود و ترديد شوند و اداري كشور در مقام اجرا دچار سردرگمي و اجراي عمومي رعايت

از. قوانيني كه در رابطه با يك موضوع وجود دارد را ندانند همچنين ازسوي ديگر اين امكان وجود دارد كه در برخي

و قانونگذار قصد داشته قانون اخير جايگزين قانون پيشين  موارد دو قانون در خصوص يك موضوع وجود داشته باشد

و،باشد قواعد ضروري در آن زمينه را مشخص ننموده باشد، كه اين امر نيز خود باعث ولي قانون اخير، تمام احكام

به رو همواره دست ازهمين. باشد نوعي چالش در اجراي قانون مي دنبال حل اين معضل از طريق اندركاران قانونگذاري

. اند تنقيح قوانين بوده

به در همين رابطه لازم به هرمي فرآيندي اطلاقذكر است كه تنقيح قوانين اصطلاحاً » مقرره«شود كه در آن

آن(قانوني و امثال و يا بخشي از يك مقرره قانوني با كليه مقررات قانوني كه صريحاً) اعم از كل يك ماده، تبصره، بند

و بررسي توسط مرجع صلاحيت و در صورت وجودمي دار نسخ نشده است، سنجيده گردد تا تعارضات احتمالي كشف

و حقوقي تعارض بي و اصول مسلم فقهي و لاحق«از قبيل(ن مقرره اخير با مقرره سابق بر اساس قواعد ،»احكام سابق

و خاص« و مقيد«،»عام و موافق«،»مطلق و)و مانند اينها» احكام شرط«،»مفهوم مخالف و همچنين با عنايت به دائمي

ق و نيز مرجع تصويب آن مقررات، و موقت بودن مقررات قانوني و محتوا محملي براي اجرا ندارند وانيني كه از نظر مفاد

بهاند به اصطلاح نسخ ضمني شده و مقررات لازم صورت صريح نسخ نمايد؛ تا مجري قانون صرفاً را الاجراي با قوانين

كهمي در همين راستا دو اقدام نيز صورت. بدون تعارض روبرو باشد نسخ پذيرد؛ يكي نسخ صريح مقررات قانوني

و متروك شده ضمني نگرديده و دوم شماره اند، لكن موضوعاً منتفي بوده جديد قوانين نسخ نشده) كدگذاري(گذاري اند

. الاجرا بعد از نسخ صريح قوانين غيرلازم

بهاقانونگذار ما نيز در اين خصوص مستثن و و اجراي قوانين بوده نبوده دنبال رفع اين چالش در قانونگذاري

و مقررات كشورقانون«ه همين جهتب. است و تنقيح قوانين و)25/3/89مصوب(»تدوين با هدف پيراستن قوانين

و مقررات، به  و مغاير با ساير قوانين و مقررات عاري از تعارض و دسترسي به قوانين و منسوخ مقررات از مواد زائد

و بازبين. تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد ي مجدد قوانين موجود در دستور كار قرار در همين راستا بررسي

و مقررات كشورقانون«)3(ماده»1«بند»4«به موجب جزء. گرفت و تنقيح قوانين تهيه پيشنهاد جهت نسخ» تدوين

و ارائه آن به هي  از وظايف،ت رئيسه مجلس جهت طي مراحل قانونيئقوانيني كه موضوع آنها منتفي يا نسخ ضمني شده

ق درمعاونت توان به اقداماتي نظيرمي همچنين. است شدهمحسوب امور تنقيح وانين مجلس شوراي اسلامي

و شماره مواد آن بدون تغيير در متن آن بعد از اقدامات تنقيحي) كدگذاري(گذاري شناسه و اصلاح فصول ، تهيه قوانين

و كه. به آنها مبادرت ورزد بايد اشاره كرد كه معاونت مزبور جهت تنقيح قوانين... شناسنامه قوانين ازجمله موضوعاتي

رومي)برق-انرژي اتمي(در همين راستا مورد توجه قرار گرفته است قوانين با موضوع انرژي  باشد كه در طرح پيش

با هدف تعيين تكليف قوانين با موضوع»)برق-انرژي اتمي(طرح اعلام نسخ قوانين با موضوع انرژي«تحت عنوان 

و انرژي اتمي ارائه انرژي  .است كه در اينجا به بررسي مفاد اين طرح خواهيم پرداخت شدهدر دو حوزه برق
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 بررسي طرح

و مواد قانوني ارائه گرديده است و برق جهت نسخ صريح برخي قوانين طرح مزبور. طرح پيشنهادي در دو حوزه انرژي اتمي

و برخي از مواد متفرقه در قوانين صورتبهه فهرستي از برخي قوانينبا تفكيك حوزه انرژي اتمي از حوزه برق به ارائ كلي

در بخش اول طرح كه به حوزه انرژي اتمي اختصاص يافته است، قوانين مورد. متعدد جهت اعلام نسخ صريح پرداخته است

و منقضي شدهقوانين منسو«در فهرست اول تحت عنوان. اند نظر جهت امر مذكور در دو فهرست ارائه گرديده از»خ آن دسته

به قوانيني جهت اعلام نسخ پيشنهاد گرديده ديگر عبارتبه.اند وسيله قوانين اخيرالتصويب مورد نسخ ضمني واقع شده اند كه

در فهرست دوم مربوط به حوزه انرژي اتمي فهرستي تحت عنوان قوانين راكد. اند قوانين جديد جايگزين قوانين سابق گرديده

گ .اند باشد ذكر شدهمي رديده است كه در اين فهرست قوانين متروك كه مشتمل بر قوانين منقضي يا منتفي به واسطه اجراذكر

در اين بخش. است بخش دوم طرح مربوط به حوزه برق. ديگر اين دسته از قوانين در حال حاضر موضوعيت ندارندعبارت به

كه. اند در دو فهرست ارائه گرديده از طرح نيز قوانين مورد نظر جهت اعلام نسخ  در فهرست اول نظير بخش قبل قوانيني

بهاند اند بيان شده ضمني، توسط قوانين جديد نسخ گرديدهصورت به ياو در فهرست دوم قوانين راكد كه و واسطه اتمام اجرا

و در حال حاضر منتفي يا منقضي گرديده .اند اند، ذكر شده زمان اجرا موضوعيت نداشته

و پالايش قوانين وجود دارد، نكاتي وجود اما در خصوص طرح پيش رو صرفنظر از ضرورتي كه در خصوص تنقيح

و عدم دقت تهيه دارد كه متأسفانه نشانگر بي و است كنندگان طرح در خصوص اين موضوع توجهي كه ضمن بررسي ماهوي

:شكلي طرح به اين موارد اشاره خواهيم داشت

ويايرادات ماه

 باشد كه اين اصل را اصل قانونيت يا صلاحيتمي يكي از اصول مسلم قانونگذاري وضع قانون در چارچوب اختيارات.1

در مسئله تنقيح نيز. تواند خارج از چارچوب صلاحيت خويش به قانونگذاري بپردازد مطابق اين اصل قانونگذار نمي. نامند مي

مورد توجه متولي امر تنقيح باشد توجه به مسئله مرجع بايد كه در اين خصوص همانگونه كه بيان گرديد، ازجمله اصولي

كه. باشدمي تصويب مقررات مورد نظر جهت تنقيح اما در طرح حاضر اين اصول به نحو بسيار بارزي ناديده گرفته شده است

صلا نشانگر عدم آشنايي ابتدايي تدوين و و هاي حيتكنندگان طرح با اصول بنيادين قانونگذاري نهادهاي ذيصلاح اين امر

ده است كه خارج از صلاحيت مجلس شورايشها مواردي جهت نسخ پيشنهاد برخي رديفدر زيراباشد،مي مفهوم تنقيح

به موجب اين رديف. از قسمت دوم حوزه انرژي اتمي اشاره كرد)34(توان به رديفمي براي مثال. اسلامي است

درهاي سياست« هاي در حالي كه مرجع تصويب سياست!گرديده است پيشنهادجهت اعلام نسخ»حوزه انرژي كلي نظام

آنمي كلي نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام و يا نسخ و بدون شك همين مرجع نيز جهت تغيير، اصلاح صورتبه باشد

دو)53(توان به رديفمي همچنين در اين خصوص. باشدمي صريح يا ضمني صالح نظر«م حوزه انرژي اتمي كه از قسمت

مشخص نيست. را منسوخ اعلام كرده است، اشاره نمود»ونهم قانون اساسي تفسيري شوراي نگهبان درخصوص اصل سي

مجلس هاي كنندگان طرح بر پايه چه اصولي اعلام نسخ نظريات تفسيري شوراي نگهبان را در چارچوب صلاحيت تدوين

كه. اند شوراي اسلامي محسوب نموده صريح يا صورتبه تواندمي بدون ترديد اين امر در صلاحيت خود شوراي نگهبان است

و اصلاح كند . ضمني با ارائه نظرات تفسيري جديد، نظر قبلي خود را تغيير داده

و مستمسك قانوني نسخ قوانين.2 از جمله مسائل عمده ديگري كه در خصوص طرح پيش رو وجود دارد، عدم تعيين جهت

بر يك از موارد مطرح شده جهت اعلام نسخ، هيچ اشاره ديگر در هيچعبارتبه.باشدمي كور در طرحمذ اي به اينكه اين موارد

و منطق حقوقي نسخ گرديده و مطابق كدام قانون و اند چه اساسي و طرح پيشنهادي صرفاً با بيان وجود تعارض نشده است

و عبارتبه.اشته استاعلام نسخ آنها، اين موارد بلاتكليف گذ ديگر در هر مورد ضروري است كه قوانين ناسخ ذكر شده

و يا ماده قانوني كه و يا ماده قانوني آن را نسخ صورتبه مشخص گردد كه هر قانون ضمني نسخ شده است، كدام قانون

. نموده است

و مقررات، علاوه بر نسخ صريح تر در رابطه با تنقيح قوانين به اين امر تصريح گرديد كه در جهت پيش.3 تنقيح قوانين

و متروك شده مقررات قانوني كه نسخ ضمني نگرديده ) كد گذاري(گذاري اقدام به شماره بايد اند، اند، لكن موضوعاً منتفي بوده
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و مقررات)3(ماده»7«بند(الاجرا كرد جديد قوانين نسخ نشده بعد از نسخ صريح قوانين غيرلازم و تنقيح قوانين قانون تدوين

و از اين جهت دچار ايراد اساسي)كشور .باشدمي، كه متأسفانه در طرح پيشنهادي اين امر صورت نپذيرفته

 ايرادات شكلي

نسخ ازجمله مسائلي كه در خصوص طرح پيشنهادي وجود دارد اين است كه بخشي از قوانين مذكور در طرح جهت اعلام.1

از)اند اي از طرح را به خود اختصاص داده كه بخش عمده( و استفاده ، ضمن منسوخ بودن، محلي از اعراب براي قابليت ارجاع

و يا اجزا توان به برخي قوانيني كه دارايمي آن را ندارند، كه از اين بابت موضوع تنقيح قوانين قرار بگيرند، در اين راستايآن

و  بهمي مثال برايباشند اشاره كرد؛مي خود منسوخهپس از سپري شدن موعد مزبور خودبماهيت موقت هستند توان

و فصول قوانين بودجه سنواتي سال رديف جهت) 1337حتي قانون بودجه سال( هاي پيشين هايي كه در آنها برخي از مواد

ب. اعلام نسخ پيشنهاد گرديده است اشاره نمود و اشاره و يا بخشي از ايندرحالي كه استناد ازه يك تبصره گونه قوانين فارغ

يديگر استناد به اجزاعبارتبه.تواند راهكاري مطمئن براي تنقيح قوانين باشد توجه به اصالت كل آن مجموعه ابطال شده، نمي

و قابليت اعتبار خارج شده است م نمي،يك كل، فارغ از توجه به اينكه آن كل از ماهيت استناد بهتواند نظر ستمسك صحيحي

به. برسد و(توان به برخي قوانين برنامه توسعهمي اي ديگر در همين رابطه عنوان نمونه همچنين نظير قانون برنامه سوم

.نيز اشاره كرداند كه در طرح پيش رو جهت نسخ پيشنهاد گرديده) چهارم توسعه

آ) 130(به موجب ماده.2 و اسلامي طرح نامه داخلي مجلس شورايينيقانون ها بايد داراي موادي متناسب با اصل موضوع

و نمي. عنوان طرح باشند توان در ذيل يك عنوان مشخص بنابراين محتواي يك طرح بايد متناسب با عنوان آن طرح بوده

ط. موادي را مطرح نمود كه فاقد ارتباط منطقي با عنوان طرح هستند اعلام«رح صرفاً اما در خصوص اين طرح بايد گفت، عنوان

از قوانيني نام برده شده كه به لحاظ،باشد، لكن طرح پيش رو در بسياري از مواردمي»نسخ قوانين با موضوع انرژي

به،باشدمي البته هرچند برخي از مواد آنها مرتبط. موضوعي هيچ ارتباطي با حوزه انرژي ندارند دنبال تنظيم اما قوانين مزبور

و چهارم توسعه، قانون ماليات. انددهموضوعات ديگري بو مستقيم، قانون تأسيس وزارت هاي نظير قوانين برنامه اول، سوم

و  در نتيجه بايد گفت مفاد طرح چيزي فراتر از صرف اعلام نسخ قوانين با موضوع ... جهاد كشاورزي، قوانين بودجه ساليانه

آ) 130(باشد، كه بدون شك مغاير مادهمي انرژي .باشدمي نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميينيقانون

و شكلي.3 جداول ارائه شده هاي بندي هايي كه در تقسيم بجز تفاوت. باشدمي از اشكالات عمده ديگر طرح، ايرادات ساختاري

و بر ابهام طرح از مثالافزايد، برايمي در هر قسمت وجود :اين ايرادات اشاره خواهد گرديد به چند مورد

به در برخي از رديف)الف كه ها موادي از يك قانون و در كنار آن بيان گرديده بقيه مواد معتبر«عنوان منسوخ ذكر شده

ب درحالي كه در برخي رديف.»است تواند موجبات ابهام را در اين مواردمي كار برده نشده است، كه اين امرهها چنين عبارتي

قانون تأسيس وزارت)10(و)9(فهرست قوانين نسخ شده ضمني در حوزه برق، مواد14براي مثال در رديف. فراهم نمايد

و در كنار مواد مزبور قيد شده كه  همين فهرست نيز به همين9، رديف»ساير مواد معتبر است«نيرو جهت نسخ اعلام گرديده

ع. باشدمي صورت بارت در كنار مواد اعلام شده جهت نسخ در حالي كه در ساير موارد در ستون مربوط به ماده منسوخ اين

و ؟لذا مشخص نيست كه در ساير موارد مقصود اين است كه ساير مواد قانون نيز فاقد اعتبار است يا خير بيان نگرديده

و يا عبارت ارائه شده، در ستون مشخصهاي فهرستهاي در برخي رديف)ب » كل قانون«كننده ماده منسوخ، به هيچ ماده

بها اشاره و صرفاً در ستون مربوط كل بايد قاعدتاً در اين موارد. عنوان قانون، قانون مورد نظر ذكر شده استي نشده است

و لكن در بسياري از موارد به اين امر كه كل قانون نسخ گردد تصريح شدهمي قانون مزبور جهت اعلام نسخ مورد نظر باشد

. نمايدمي وحدت سياق در موارد سكوت ابهام ايجاداين عدم.و در ساير موارد اشاره نشده است

 كلي بدون مشخص نمودن مواد خاصي در چندين نوبتصورتبه همچنين در برخي موارد نسخ يك قانون خاص)ج

است نظير قانون برنامه چهارم توسعه كه سه مرتبه ذكر شده است كه ضرورت آن مشخص شدهتكراري تصريح صورت به

. نيست

ب)د و يكسان در جدولهلازم و فهرست ذكر است كه مسئله عدم وجود ترتيب واحد گونه كه در ابتدا ارائه شده نيز همانهاي ها

ب ميصرفاً براي. وجود آورده استهعنوان گرديد ابهامات فراواني را 29هاي توان به اين مورد اشاره كرد كه در رديف مثال

بهفهرست قوانين راكد در حوزه انر38الي و در كنار ژي اتمي، مواد موردنظر جهت اعلام نسخ در ستون مربوط عنوان قانون
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بههاي عناوين قوانين مورد نظر ذكر شده، در حالي كه يكي از رديف طور خاص به تعيين مواد منسوخ اختصاص يافته جدول

نس39جالب اينكه در ادامه اين موارد در رديف. است و دوباره در ماده مورد نظر جهت اعلام خ در ستون مربوطه ذكر شده

و در فهرستهاي رديف اين. ديگر هم اين ناهماهنگي وجود داردهاي بعدي همان ترتيب قبلي مورد استفاده واقع شده است

توان موارد بسياريمي كه بدون شك با اندكي دقت استرو بسيار بديهي از ايرادات شكلي طرح پيشهاي موارد صرفاً نمونه

.از اين قبيل موارد را برشمرد

بهيمسئله ديگري كه در رابطه با طرح مزبور وجود دارد اين است كه اين طرح در مقام احصا.4 تمامي قوانيني است كه تا

و با تصويب قوانين بعدي و به نوعي با موضوع انرژي در ارتباط بوده و يا صورتبه حال به تصويب رسيده ضمني نسخ

و من شك. صريح مورد نسخ واقع گرديده باشندصورتبه اند، بدون اينكه به موجب قوانين اخير تفي گرديدهبلاموضوع بدون

و انرژي فراواني است و اظهارنظر كارشناسي درخصوص اين امر مستلزم صرف وقت ديگر اظهارنظر عبارتبه.بررسي

ق وانين مصوب مجلس از ابتداي قانونگذاري در كارشناسي درخصوص اين طرح مستلزم آن است كه در مرحله اول كليه

و در گام بعديمي كشور مورد بررسي قرار گيرند تا بتوان به آن دسته از قوانيني كه با موضوع انرژي مرتبط باشند پي برد

و جوانب امر در قوان و چه از لحاظ اين مسئله كه آيا تمامي احكام ين به بررسي تك تك اين موارد چه از بعد محتوايي

مجلس هاي بر اين اساس چنانچه طرح پيشنهادي بخواهد توسط مركز پژوهش. يا خير پرداختاند اخيرالتصويب بيان گرديده

و اصلاح قرار گيرد و انجام اين مهم در فرصت بايد مورد بازبيني فرصت كافي در اختيار اين مركز براي اين امر قرار گيرد

.نيستكوتاه امكانپذير 

 گيري نتيجه

و تنقيح قوانين برمي اقداماتي است كه در جهت،از تنقيح قوانين مقصودآيد، در آخر بايد گفت آنچه از رويكرد قانون تدوين

و طبقه جمع و بايدبندي موضوعي قوانين آوري، تفكيك و منسوخ ... صورت گرفته تا بدين طريق، تعارضات، تشابهات، ناسخ

بها اين درحالي. مشخص گردند وميظرن ست كه رسد طرح پيشنهادي بدون توجه به حداقل معيارهاي مربوط به قانونگذاري

تواندمي ايرادات طرح كه برخي از آنها در اين گزارش مورد اشاره قرار گرفت، جملگي. اصول حاكم بر تنقيح تهيه شده است

در يك بررسي كارشناسي در خصوص طرح مزبور باشد كه بدون شك با بررسي نبودبيانگر  بيشتر، ايراداتي از اين دست

و مفهوم عبارتبه.طرح مزبور اندك نخواهد بود و اصول حاكم بر اين امر» تنقيح«ديگر اين طرح با عدم توجه به فلسفه قوانين

و. تواند برآورنده مقصود قانونگذار از امر تنقيح باشد نمي نقص بنابراين شايسته است باتوجه به عدم جامعيت طرح پيشنهادي

و مطالعه كليه قوانين از ابتداي دوره قانونگذاري  و نظر به اينكه اصلاح طرح پيشنهادي مستلزم بررسي تنقيح صورت گرفته

و با توجه به اشكالات متعددي  و انجام اين كار به نحو احسن و منسوخ در آنها بوده و سپس پيدا كردن ناسخ در كشورمان

و توان كارشناسي فراوانكه اين طرح با آن مواجه است، نيا .، طرح پيشنهادي در كليات رد گردداست زمند فرصت


