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و و قانوني طرح اداره صدا بررسي تعارضات حقوقي

ب سيماي جمهوري ايه وظايف حاكميتي دستگاهااسلامي

و فناوري اطلاعات مسئول ارتباطات

 چكيده

ميبنابر قانون و سيما توسط قانون مشخص شـود اساسي نحوه اداره سازمان صدا

وچهـارم ماندن اين سازمان را براساس اصل چهـل) حاكميتي(يتو اين قانون بايد دول

و جـذابيت. قانون اساسي تأكيد كند هـاي فنـاوري اطلاعـات لكن در اين بـين تحـولات

اي فرآينـدهاي توسـعه باعث شده است تا طرح قانوني تهيـه شـده بـدين منظـور همـه 

و ايـن و سيما ترسيم كـرده طـور كاربري فناوري اطلاعات را از ديدگاه سازمان صدا

مي به به نظر و نيز دليل ورود فناوري رسد كه درسيددگرهاي جديد ي رفتاري كاربران

م رسانه زمينه محتواي چند ولي كل امور اين حوزه باشدتاي بايد با همان نگاه سازمان

د و رحالي است كه قوانين ديگري نيز براي ساير دستگاهاين و نيـز سـازمان صـدا هـا

به سيما تكاليفي را در اين حوزه مشخص كرده و قانونگذاران مي اند انـد دانسته درستي

و نمي و مشاركت است توان جدا از فلسفه است عرصه فناوري اطلاعات عرصه تعامل

و)ا متمركـزيـ(ه گرانـ متـولي توسعه اين فناوري با نگاهي  بـه توسـعه آن كمـك كـرد

همگزارش حاضر. تهديدات را دفع كرد پوشان در سعي داشته با اشاره به موضوعات

و مقـررات مـرتبط  و تلويزيون با بازنمايي قـوانين و راديو دو حوزه فناوري اطلاعات
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م مرز قانوني را براي تعامل بيشـتر دسـتگاه ول محتـوا در عرصـه سـايبري سـئ هـاي

. يم كندترس

 مقدمه

بهيفناور و ارتباطات بيواسطه ماه اطلاعات ازيل خـود توانسـته نقشـيبديت فراتـر

ايدادهايتصور در رو و بـهيقرن حاضر ن نقـش، عصـر حاضـريواسـطه همـ فـا كنـد

و گـاهيده م ـي ـنام» عصر اطلاعـات« يبـراير انقـلاب اطلاعـاتيـنظيريتعـابيشـود

ايهادهيپد بهيجهانشمول من عصر ا. روديكار وين فنـاور ي ـتوسـعه و رشـد حجـم

و سرعت انتقال باعث شده تا رسانه قابل شـموليها سرعت حافظه، سرعت پردازش

ا و تصويا رسانه به چنديت متنياز ماهين فناوريدر .ل شـودير تبديشامل متن،صدا

خيابريخدمات مبتن هم رشد ويا كنندهرهين تحولات فناورانه ست كـهينيروز داشته

جديازيخبر شنيك خدمت .ده نشوديد

ايدياما رو ويتيريمديها براتين تحولات نگرش حاكميگر يسـاز نهاد كپارچه

و نظارت بر فناوريريمديبرا واسـطه حضـور بـه. اسـتيارتباطوياطلاعاتيهايت

حتيبشريزندگيها در همه عرصهين فناوريا مديو ت كشورها باعث شـدهيريدر

و در كنـار آن همـراه بـا سـاختاريتيامنيها جنبه ،يسـاز روز به روز مهمتـر شـوند

سيرياعمال مد و نظارت مديستميت و ارتباطات، ياجتمـاعيهات بر جنبهيرياطلاعات

پرين ن حـوزه نشـانيـايهـاياسـتگذاريسيخير تاريسيبررس. تر دنبال شود رنگز

س دهديم ويكشور با درك همـدرين فناورياياستگذاريروند ن مـوارد بـوده اسـت
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رويا سيمقام معظم رهبريهاهيكرد در ابلاغين ، برنامه پنجميكليها استيدر نظام

پيت فضايامنو اران هـم بـا دركذكه قانونگ همچنان. استيريگيتبادل اطلاعات قابل

به)231(و)46(ن مهم مواديا س برنامه پنجم توسعه را حصـوليبـرايستميصورت

ا سياهداف .اند رساندهياسلاميب مجلس شورايها به تصو استين

س و اياما طرح اداره سازمان صدا رويما بر خلاف يهـا كرد با تمركز بر جنبـهين

زييمحتــوايهــا در بخــشيدرخواســت اخــذ انحصــار قــانونياقتصــاد يســاختريــ،

حتيارتباطيها شبكه جا. نترنت نموده استيايو تاييدر ايكنون چندكه نين نهاد در

سدهيفضا به بلوغ رس و درحال اعمال يبخشـ هر چند نسبت به اثر،ها هستند استياند

مبه. آنها نقد وارد است ايرسد تصوينظر ويب يتعارضـياحكام جارن طرح با مواد

مديجد كشـوريفركانسـيو فضـايفرهنگيت اطلاعات، محتوايامنت شبكه،يريدر

.جاد كنديا

تبيگزارش حاضر سع اييهان پرسشييدارد با ن خصـوص موضـوع طـرحيدر

ذ و در ادامه در ارتيمغايل برخيرا شرح داده و تـداخلات ن طـرح بـا ي ـها، تعارضات

ويوظا ساياختف . را برشمرديتيحاكميهار نهاديارات

 مرتبط با موضوعياسناد بالادستيبررس.1

حيهـار نهـاديف سـايتعارضـات طـرح حاضـر بـا تكـاليدر بررس طـهيمسـئول در

و باين سند بالادستياطلاعات اوليفناور ارتباطات رديـگ قـراريد مـورد بررس ـي ـكه

و يكصدوهفتادو چهل اصل .استيقانون اساس پنجم وچهارم
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مـيقـانون اساسـ وچهارم چهل اصل يجمهـورياقتصـاد نظـام«: داردياشـعار

پا رانياياسلام و مـنظميزيـر با برنامـهيو خصوصي، تعاونيدولت بخشسههيبر

يع مـادر، بازرگـاني، صـناع بزرگيصناهيكل شامليدولت بخش. استوار استحيصح

بي، بانكــدار بــزرگ، معــادنيخــارج و شــبكهيــنني، تــأم مــهي،  بــزرگيهــا رو، ســدها

و تلويراد،يآبرسان و، راهيراني، كشـتييمـاي، هواپو تلفـنو تلگراف پست،ونيزيو

ا آهن راه ... اسـت ار دولـتيـو در اختيعمـومتي ـمالك صـورتبهكه نهاستيو مانند

و شراليتفص و قلمرو سهيضوابط دريهمچنـ.»كنـديمـنيمع را قانون بخشط هر ن

و«پنجم آمـده اسـتو هفتادو كصدي اصل ، رانيـاياسـلاميجمهـوريمايسـ در صـدا

باو مصالحياسلامنيموازتيو نشر افكار با رعاانيبيآزاد . گـرددنيد تـأميكشور

س سازمانسيرئو عزل نصب و يرهبـر بـا مقـام رانياياسلاميجمهوريمايصدا

و رئـسيرئـ نـدگانياز نما مركبييو شورا است و مجلـسهيقضـائ قـوهسيجمهـور

نفر هر كدام(ياسلاميشورا ا نظارت) دو ويمشـ خـط. خواهند داشت سازماننيبر

آنو نظارت سازمان ادارهبيترت .»كنديمنيمع را قانون بر

ا ويراديهاتيآمده است موضوع فعالين دو اصل قانون اساسيبنابر آنچه در و

وينظـبوده)يتيحاكم(يون دولتيزيتلو ور پسـت س سـازمانيو رئــ تلفـن تلگـراف

و تلوييوي ـراديهاتيما كه مسئول انجام فعاليس صدا اسـت توسـط مقـاميونيـزيو

مييتعيمعظم رهبر ويرئ 1379در سال.شوندين ما جهـتيسـس وقت سازمان صدا

ميرا از شوراياهياستفساريخصوصيها شبكهيانداز راه كنـدينگهبان درخواست

ا وين استفساريكه بخش مرتبط با موضوع ذه :ل استيپاسخ آن به شرح



___________________________________________________ �

 رامـونيپيو حقـوقيقـيحق از اشـخاصياظهار نظر بعضـبهتياحتراماً با عنا«

تلوييوي ـراديهـا شـبكهيسـازيخصوص ولهيوسـنيـاهاداريو چگـونگيونيـزيو

بهيجمع ارتباط رسانه وهفتم، يكصدودهم، پنجاهوچهارم پنجم، چهلولاصو معطوفاً

آنيتفسـ، خواهشمند اسـتياساس قانونو يكصدوهفتادوپنجم را محتـرميشـورار

ذبه نسبت :نديفرما حاً اعلاميصرليموارد

آنيتفســ« ــرميشــورار ــه نســبت محت ــانونو چهــل اصــل ب ــارم ق ياساســ چه

ذ درخصوص و ي ـراديانـدازو راهسيتأسـا اجـازهيآ؟ استيبيترتچهبهليموارد و

وا خـارجي در داخليخصوصيهاا شبكهيوونيزيتلو ريـا انتشـار فراگ ي ـاز كشـور

ف، فرستنده مانند ماهواره( يو كـابلييوي ـراد امواج در قالب مردميبرا...)ويبر نوري،

سر از سازمانيغ و .»باشد؟يم مجاز رانياياسلاميجمهوريمايصدا

ا :ر استيزيريه تفسيه نظرين استفسارياما پاسخ

ياسـلاميجمهور در نظامياساس چهارم قانونو چهل اصلحيصرنص مطابق«

و تلويراد رانيا يخصوصـيهـا شـبكهيانـدازو راهسيو تأسـ اسـتيدولتونيزيو

تلوييويراد ايهر نحو، مغابهيونيزيو و پخـش جهتنيبد.باشديم اصلنير  انتشار

طريريو تصويصوتيها برنامه هماننـد(ر ي ـانتشـار فراگ قابليفنيها ستميسقياز

ف، فرستنده ماهواره غيبرنوري، ريـغيو كابلييويراد امواج در قالب مردميبرا)رهيو

س از سازمان و .»مذكور است اصل خلاف رانياياسلاميورجمهيمايصدا

ن نكته است كـه هرگونـهياياست حاويكه در حكم قانون اساسيريه تفسين نظريا

ويصـوتيهـاو پخـش برنامـهيونيـزيو تلوييوي ـراديخصوصـيهـا شبكهيانداز راه
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شيريتصو طريـر در قالب امـواجيفراگيهاوهيبه )يكـابليهـاونيـزيتلو(يق كـابليـا از

غ ميبنابرا.استير قانون اساسيسازمان مغاريتوسط اين طور برداشت نمـود كـهنيتوان

ا ان نوع برنامهيپخش نيها در بستر مينترنت پذيز تنها توسط سازمان .رديتواند صورت

يمقام معظم رهبريابلاغيكليها استيس.2

ا سيدر ايمقام معظم رهبريابلاغيها استين بخش ن موضـوع مـورد ي ـدرخصوص

ميبررس و مقـررات لازم بـرايه مـورد بررسـيـن ابلاغياولـ.رديـگيقرار يضـوابط

.استيا انهيرايرسان اطلاعيها شبكه

رئيمقام معظم رهبريابلاغنامهـ مـورخيانقـلاب فرهنگـيس وقـت شـورايبه

:چند نكته استيحاو 1379

ا و تصـويتهيبرايب فرهنگلاانقيعاليكه شورانياول و ضـوابطيه ب مقـررات

برويا انهيرايرسان اطلاعيها مربوط به شبكه ذياياجرا نظارت صـلاحين مصـوبات

تهيمقرر فرمودند مأمور.امر شده است هيت وئيه مقررات به از اعضا سپردهياژهيت

رئيشود كه وز و و تلفن و تلگراف سـير پست و ايس سازمان صـدا ن ي ـما هـم عضـو

و سازمانين با توجه به نقش اصليهمچن.ت باشندئيه و تلفن و تلگراف وزارت پست

س و ايصدا ايما در دبيـن خصوص، مسـئولان و انقـلابيعـالير شـورايـن دو نهـاد

و تصوي، تدويفرهنگ اين ويب كامـل تـايآن را بـا همـاهنگينحـوه اجـران ضـوابط

بهسيرئبرو گزارش آن را علاوهيريگيپيجه عمليحصول نت طور مسـتمر بـه جمهور

.ز ارائه كنندينيمقام معظم رهبر
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زـ :ر استياما ضوابط مذكور به شرح

تقويجاد، ساماندهيا• مليو ويو اعمـال تـدابيا انـهيرايرسـان اطلاعيت نظام ر

بهيها نظارت ص لازم سيانت از امنيمنظور وي، اجتمـاعي، اقتصـادي، فرهنگـياسـيت

پ از جنبهيريجلوگ و .يرسان اطلاعيها شبكهيمنفيامدهايها

•و انـواع مختلـفيو تـأميملـيرسـان شبكه اطلاعيفيكويتوسعه كم ن سـطوح

ا و امكانات نيه متقاضيكلين شبكه برايخدمات و بـا رعا ي ـان بـه تناسـب ت ي ـاز آنـان

ملتياولو و مصالح .يها

و تقويا• ــجــاد ــوقي ــام حق ــا توســعه شــبكهييو قضــايت نظ ــا متناســب ب يه

.يكيافته الكتروني ژه در جهت مقابله كارآمد با جرائم سازمانيوبهيرسان اطلاع

ــ• ــعه فن ــاتيوراتوس ــه(اطلاع ــو ب ــات ي ــت از اطلاع آ) ژه حفاظ ــدهيو ــر ن ينگ

و گســترشيو جهــانياطلاعــات در ســطح ملــيورادرخصــوص آثــار تحــولات فنــ

و تحق و تربيمطالعات نيقات ايانسانيرويت زميمتخصص در .نهين

طريجهـانيرسـان اطـلاعيها به شبكهيجاد دسترسيا• و ي ـصـرفاً از ق نهادهـا

.مؤسسات مجاز

و اثر• ويدولتـيهـات از بخـشيـو حمايجهانيها گذار در شبكه حضور فعال

زميدولتريغ و خدمات ضـرورينه توليدر و عرضه اطلاعات مفيد د بـريـد بـا تأكيـو

و انديترو .يشه اسلاميج فرهنگ

ميابيدســتياقــدام مناســب بــرا• و مقــررات بــ ثــاقيبــه ايالمللــنيهــا جــاديو

سايرسان اطلاعيهاهياتحاد بهيبا ابهياسلاميژه كشورهايور كشورها جـاديمنظـور
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صـيالمللـنيبيرسان توازن در عرصه اطلاع هويو حفـظ و فرهنـگ مل ـي ـانت از ويت

.يمقابله با سلطه جهان

اـ موضوع را در دسـتور كـار قـراريانقلاب فرهنگيعاليه شوراين ابلاغيبنابر

و به هم ن شـورا تحـت عنـوانيـا 488تـا 482ن منظور حاصل مصوبات جلساتيداد

شد 13/9/1380خيدر تاريرسان اطلاعيها ضوابط شبكه ا. ابلاغ ن ضـوابط ي ـبراساس

ا ب جاد نقطهيهرگونه و دستگاهيالمللنيتماس نيبدياجرايها در انحصار دولت است

و در ادامـه شـرايرسان اطلاعيعاليد از شورايمنظور با طيمجوز لازم را اخـذ كننـد

ايتدو بين و اما مهمترين درخواست ايان شده درين نكته ن مصوبه كه با بحث حاضـر

ذ كهيا»3«ل بنديارتباط است تبصره ميبن مصوبه است :دارديان

سـتبصره و وييوي ـراديهـا فه پخش برنامهيوظيما صرفاً برايسازمان صدا

ايونيزيتلو نيخود از شبكه ،نـدارديرسـان اطـلاعيعالياز به مجوز از شوراينترنت،

سايبرايول ايارائه ميايموظف به اخذ مجوزهاينترنتير خدمات .باشدين مصوبه

سـ يهـا درخصوص ضوابط شـبكهيمقام معظم رهبريابلاغيها استيجدا از

سيا انهيرايرسان اطلاع  وچهـارم چهـل اصـليمربوط بـه اجـرايابلاغيها استيدر

مينيقانون اساس سـيتوان به موارد قابل توجهيز و و موضـوعيدر مـورد صـدا ما

.حاضر اشاره داشت

حق«ها آمده است استيس»الف«بند»1«در جزء ديـجديت اقتصـاد ي ـفعالدولت

و موظـف اسـت هرگونـه فعال وچهـارم چهـل خارج از موارد صدر اصـل ت ي ـرا نـدارد

آنيبردارو بهرهيقبليهاتيشامل تداوم فعال( ن صدر اصـليرا كه مشمول عناو) از
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پا وچهارم چهل درصد20انه حداقليسال(ساله چهارم پنجان برنامهينباشد، حداكثر تا

بـا. واگـذار كنـديدولتريغيو عموميو خصوصيتعاونيهاه بخشب)تيكاهش فعال

و شروع فعاليتوجه به مسئول ، خارجيت ضروريت نظام در حسن اداره كشور، تداوم

پ وچهـارم چهـلن صدر اصـلياز عناو هيتوسـط دولـت بنابـه وزئـيشـنهاد ويـت ران

معيبراياسلاميب مجلس شورايتصو و تول.ن مجاز استيمدت د محصولاتياداره

و امنيروهاينيو اطلاعاتي، انتظامينظام كه جنبه محرمانـه دارد، مشـموليتيمسلح

نيا .»ستين حكم

زميدسته فعال8با ذكر»الف«بند»2«در جزء مذكور در صدر اصليهانهيت در

و مـديـو مالكيگـذارهيسـرمايقانون اساس وچهارم چهل وت توسـط بنگـاهيريت هـا

. مجاز دانسته شده اسـتيو خصوصيتعاونيهاو بخشيدولتريغيعمومينهادها

ا بياما در سين نامين و ويا راديماياز صدا كه در بنـد همچنان. ون برده نشديزيتلوو

ايز نامين»ج« ن بدان مفهوم است كه اساساً كماكـان همـانيا. نها برده نشده استياز

تفسينظر اسيشورايريه و وچهـارم چهـل بر اصلياسنگهبان قانون مترتـب اسـت

غييسازيامكان خصوصيبرايچ دستوريه ايدولتريا ورود بخش هـاتين فعاليبه

جدي ـجـوز فعالمان شـديـب»1«طـور كـه در جـزء البته همـان.صادر نشده است ديـت

اينياقتصاد و در صورت ضرورت د توسـطيـبايت اقتصـاديـن فعاليز صادر نشده

كـه در طـرحييهـاتياز فعالياريبس. مجلس برسدبيدولت به تصويازسوياحهيلا

س و بياداره صدا تلوييويراديهاهجز بخش مربوط به پخش برنامما آمـدهيونيـزيو

سياست نظ و )6(در مـادهينترنتـيايهايجاد دسترسيايما براير اخذ مجوز از صدا
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هميشنهاديپ اين مغايمصداق سيرت با ت موضـوعيـچ فعاليهـ زيـرا،هاسـت اسـتين

غيگذارهيقابل سرما»2«بنابر بنديونيزيتلووييويراد نري ـتوسـط سـت كـهيدولـت

سـيموضوع اعطـا  و ويمجـوز توسـط صـدا ايـن ما در آن مطـرح باشـد نهـايز همـه

نظيديجدياقتصاديهاتيفعال  FTTHريهستند

ا1 نهـايكه دولت مجـاز بـه ورود بـه

سست كه به سازمان صداين .ما واگذار شوديو

وي ـتوليت فضـا ي ـنظام درخصـوص امنيكليها استيسـ ود تبـادل اطلاعـات

نيتوسط مقام معظم رهبر 29/11/1389خيارتباطات كه در تار يز حـاو ي ـابـلاغ شـد

اينكات سيا»7«ن خصوص است بنديدر م استين ين نهاد متـولييتع« دارديها اشعار

و تـدويمنظور هدابهر نظر دولتيزكنندهو هماهنگ لازمين اسـتانداردهايت، نظارت

و توســعه امنيبــرا تهيــتوليت فضــايــحفــظ و و ارتباطــات و تبــادل اطلاعــات ه يــد

نيس قوانينوشيپ نين قـوانيتـدوو2افتاين بدان مفهوم است نهاد متوليا.»ازين مورد

ن ويمورد س از به دولت سپرده شده و اداره سـازمان ما كه در طرحينه سازمان صدا

سيتـولمين موضوع با جداسازيا و آنياسـتگذاريشـبكه از دولـت هـا ونظـارت بـر

م.توسط سازمان نقض شده است رايتوليت فضايتوان امنيمگر و تبادل اطلاعـات د

و تبـادل اطلاعـات را بـه مجموعـهيتوليفضايتولماما،به دولت سپرد ازياد خـارج

 دولت سپرد؟

1. Fiber To The Home  
.فضاي تبادل اطلاعات امنيت.2
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ن مصوب مجلسيموضوع در قوانيبررس.3

س.1-3 و )27/7/1362مصوب(ماياساسنامه سازمان صدا

و پخـش برنامـهيتأس«ن قانون آمده استيا)7(در ماده وييوي ـراديهـاس فرستنده

ايونيزيتلو و چنانچـه اشـخاص ي ـدر هر نقطـه كشـور در انحصـار ن سـازمان بـوده

چنيبردار بهرهايسياقدام به تأسيحقوقاييقيحق كنند از ادامه كـارييهان رسانهياز

و تحت تعقبهيريآنان جلوگ آنچـه مـراد.»قـرار خواهنـد گرفـتيب قـانونيعمل آمده

ا ويقـانون اساسـ وچهارم چهلن اصلين انحصار بوده در جهت تأميقانون از اسـت

ا و انحصـار در تأسـين ماده قانونيبنابر )سـاخت نـه(سيانحصـار كامـل در پخـش

.سازمان در نظر گرفته شده استيبرايونيزيو تلوييوينده رادتفرس

 دولـتياز مقـررات مـاليم بخشـيبه قانون تنظـيقانون الحاق مواد.2-3

)15/8/1384مصوب(

و فناورين شرح برايبديفين قانون تكاليا)20(ماده در اطلاعـاتيوزارت ارتباطات

و فنـاور وزارت«:در نظر گرفته شـده  يشـركت مادرتخصصـ(اطلاعـاتيارتباطـات

ا و شركتيمخابرات ت ي ـموظـف اسـت بـا رعا) هـا مخـابرات اسـتانيسـهاميها ران

:يانقلاب فرهنگيعاليمصوبات شورا

اـ زيبا و( يـي اجرايهـا دستگاهيلازم با همكاريها رساختيجاد ازجملـه وزارت راه

غيترابر و پـرورش كشـور، مراكـز فن ـامكان اتصال ادارات)رهيو ،ياو حرفـهيآموزش

،يو پژوهشـي، آموزشـيو متوسطه، مراكز علمييو راهنماييمدارس دوره آموزش ابتدا




	��� �و�� ________________________________________��
�������را�ا ��

ويرسـان را بـه شـبكه اطـلاعيمـلعيهاو كتابخانهيو هنريفرهنگيها، مجتمعيورزش

بـدونيزشـو آمويعلمـيكاربردهـايبانـد مناسـب بـراينترنت با پهنـايايشبكه جهان

ود(ه يــپرداخــت وجــوه اول هزيشــامل و وهيســرما. فــراهم آورد) نــه نصــبيعــه گــذاران

كليبرداران متعهد به رعا بهره و الزامات قانونيت ميه ضوابط .باشنديمربوط

و امكان استفاده از تكنولوژيت توليبا توجه به اهمـ روز، نسبت بـهيو فناوريد

ايا نيصنعتي، نواحيصنعتيها شركتيبراينترنتيجاد امكانات لازم هـاز شهركيو

طريا گلخانهيهاو مجتمع درياقدام نمايا گونهبهيا بخش خصوصيق خودياز د كـه

ياسـلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيان سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصاديپا

ايا .»سر گردديم نترنتيايها به شبكه جهانو شهركين نواحيران امكان اتصال

ا كهيپس منظور قانون ز شـبكهيتـولمن است ايهـا اعـم از و ويرسـاخت  نترنـت

نتوسعه آن ايها بايز با سيـن وزارتخانه است كه ويكلـيهـا اسـتيد براسـاس  نظـام

ايانقلاب فرهنگيعاليمصوبات شورا البته لازم به ذكـر.دين خصوص اقدام نمايدر

ا سينظيياستثناچيهين قانون به درستياست و ن منظـوريـايما براير سازمان صدا

.در نظر نگرفته است

ــا.3-3 ــانون وظ ويق ــاختف ــاوري و فن ــات ــاتيارات وزارت ارتباط  اطلاع

)19/9/1382مصوب(

و فنـاوريتكـالين قانون بـه روشـنيا)3(در ماده دريف وزارت ارتباطـات اطلاعـات

ا و شبكهيتوسعه و اعطا نترنت ايمجوز به فعاليها .ن حوزه آمده استين
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)3(ماده

و اختيوظا و فناوريف :اطلاعاتيارات وزارت ارتباطات

سيتدو) الف و ضـوابط كلـ اسـتين زميهـا و فنـاوريدر ينـه توسـعه ارتباطـات

س اطلاعات .نظاميكليها استيدر چارچوب

و هدايزيرو برنامهياستگذاريس)ب بريكلان و نظارت پست،يپستيها شبكهت

و مخابرات دريو فناوريبانك س اطلاعات كشور .نظاميكليها استيچارچوب

.كشوريو مخابراتيمادر پستيهاو توسعه شبكهيبردار، بهرهيجاد، نگهداريا)ج

مديتنظ)د و كنترل فضايريم، و تـدويفركانسيت و تصـويكشور بين مقـررات

و مع و جداول بهيارهـايضوابط و مـدارهاياسـتفاده ويا مـاهوارهينـه از فركـانس

و طيحاكم نظارت مليت بر و جدول .فركانس كشوريف

ايمنظور تحقق حاكمبه) هـ و حفـظ شـبكهيت دولت، ميتنظـ،يمـادر مخـابراتيهـا جاد

و تضميفركانسيفضا دولـت عهـدهبهيو مخابراتين استمرار ارائه خدمات پستيكشور

زيريمنظور جلوگبه.خواهد بود و و توسـعهياز ضرر و تحقق رشـد ياقتصـاد ان جامعه

غ ويهـا رمادر بخش مخابرات شبكهيغيها در قلمرو شبكهيدولتريكشور، بخش مسـتقل

ياسـلاميجمهـوريچهارم قانون اساسـوت اصل چهلي، با رعايو مخابراتيپستيمواز

هيا و حسب مجوز وزئيران .ت خواهند داشتيران اجازه فعاليت

غيهاتينظارت كلان بر فعال)و در امـور مربـوط بـه مخـابرات،يردولتـيبخـش

و فنـاوريـپييپست بانـك، خـدمات هـوا پست، وياطلاعـات در چـارچوب قـوانيام ن

و با .رانياياسلاميجمهوريچهارم قانون اساسوت اصل چهليرعا مقررات
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و بهرهيصدور مجوز تأس)ز يو مخابراتيارائه خدمات پستيواحدهايبردارس

وياطلاعات در سطح كشور در چارچوب قوانيو فناور و بـا رعان ت اصـل ي ـمقررات

.رانياياسلاميجمهوريچهارم قانون اساسو چهل

مليو تدويطراح)ح .اطلاعات كشوريفناورين نظام

ــرو)ط و تـ ــعه ــاوريتوسـ و فنـ ــات ــأميج ارتباطـ و تـ ــور ــات در كشـ نياطلاعـ

بهين مورديها رساختيز پايمنظور دسترس از آن ذيآحاد مردم به خدمات .ربطيه

و توسعه برايت از تحقيحما)ي زميـجديتـر فنـاورعياسـتفاده وسـيق  نـهيد در

و اشاعه فرهنگ كاربرديفناور .آنهاياطلاعات

پيتدو)ك و و فنـاوريمليشنهاد استانداردهاين تاطلاعـايمربوط به ارتباطات

ذ .ربطيدر كشور به مراجع

و نظام)ل كيها اعمال استانداردها، ضوابط تأيفـيكنترل  زاتيـد نمونـه تجه ييـو

)Type Approval (و بهره و توسعه ،يمخـابراتيها از شبكهيبردار در ارائه خدمات

.اطلاعات در كشوريو فناوريپست

ــراهم)م زم ف غينمــودن ــه مشــاركت بخــش ــن ــري ويدولت در توســعه ارتباطــات

.اطلاعاتيفناور

تعيتدو)ن و درييقبـول محـاكم قضـان اسـناد مـورد يـين ضوابط حل اخـتلاف

و فناور و تخلفات مربوط به ارتباطات طـياختلافات و ارائه به دولت جهت ياطلاعات

.يمراحل قانون

بـهيـت در اتحاديعضو)س و مجـامع اطلاعـاتيو فنـاوريارتبـاطيالمللـنيهـا
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و قراردادهـايازسـويندگينما به و اهتمـام بـه انجـام تعهـدات ويالمللـنيبـيدولـت

و مخابراتيپست دوجانبه .اطلاعاتيو فناوريو پست بانك

سيتصو)ع و هدا استيب ويها و انتشـار تمبـر و چـاپ ت امور مربـوط بـه طـرح

و ساخت ماشيبهادار پست اوراق و استفاده ويهانيو صدور اجازه ورود نقش تمبر

كل اعمال آنينظارت بر .ه امور مربوط به

و افشا)ف و عدم ضبط و حراست و امانـات پسـتيحفاظت ويانـواع مراسـلات

و اطلاعات مربـوط بـه اشـخاصيرسانو مبادلات شبكه اطلاعين مكالمات تلفنيهمچن

قايو حقوقيقيحق .نونطبق

رائقانون جرا.4-3 )5/3/1388مصوب(يا انهيم

ا ايعلت اشاره به سـيمسئوليبرخين گزارش ادعاين قانون در و ماين سازمان صدا

ا.اسـتيمجـازيكل محتـوا در فضـايتولمبر مئن موضـوع در قـانون جـرا ي ـلكـن

وين تكلييتعيا انهيرا رئيدلبهف شده است نيل نقش سازمان عنـوان بـهزيس سازمان

كمي تعيك عضو در .ق ذكر شده استين مصادييته

)21( ماده

يو فهرسـت مقـرر ازسـويموظفند طبق ضـوابط فنـيدهندگان خدمات دسترس ارائه

ذين مصادييتع)تهيكم(كارگروه مجرمانه كه در چـارچوبيل محتوايق موضوع ماده

رايناشيم شده است اعم از محتوايقانون تنظ يكـه بـراييو محتـوايا انهياز جرائم
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مبهيا انهيارتكاب جرائم را ازيدر صـورت. كنند) لتريف(شيرود را پالايكار كـه عمـداً

رويمجرمانه خودداريمحتوا) لتريف(شيپالا و چنانچـه از يكنند، منحل خواهند شد

بياطياحتيب در را فـراهم آورنـد،يقـانونريـغيبه محتوايدسترسهنيزميمبالاتيو

بينقــدينخسـت به جـزاهمرتب مياز كصــديـال تـايـر) 20,000,000(ـونيـليســت

و در مرتبــيــر) 100,000,000(ـون يــليم ميازينقــديدوم بــه جــزاهال ون يــليكصــد

تاير) 100,000,000( ميال و در مرتبير) 1,000,000,000(ارديليك ك ي ـسـوم بـههال

شديليتا سه سال تعط .موقت محكوم خواهند

)22( ماده

ايخ تصويك ماه از تاريه موظف است ظرفيئقضاهقو ) تـهيكم(گـروهن قانون كاريب

ايريوز.ل دهديكل كشور تشكيمجرمانه را در محل دادستانيق محتواين مصادييتع

و فنـاوريها وزارتخانههندينما و پـرورش، ارتباطـات اطلاعـات، اطلاعـات،يآموزش

و فنـاوري، علـوم، تحقيدادگستر و ارشـاديقـات س سـازماني، رئـياسـلام، فرهنـگ

رئيغات اسلاميتبل سي، و نيس سازمان صدا و فرمانده ك نفر خبرهي،يانتظاميرويما

كميدر فناور و ارتباطات به انتخاب و معادن مجلس شـورايون صنايسياطلاعات يع

ازيوياسلام كمينماك نفر كميو حقوقيون قضائيسيندگان عضو ونيسيبه انتخاب

تأيو حقوقيقضائ ليرا تشـك) تـهيكم(كارگروهياعضاياسلاميد مجلس شوراييو

.دادستان كل كشور خواهد بودهبه عهد)تهيكم(است كارگروهير. خواهند داد

هر)تهيكم(جلسات كارگروهـ»1« تبصره و با حضـوريروز15حداقل 7ك بار
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مينفر عضو رسم و تصمييت حاضـرانيت نسـب ي ـبـا اكثر) تـهيكم(مات كارگروهيابد

.معتبر خواهد بود

شيق پالايات راجع به مصاديموظف است به شكا)تهيكم(كارگروهـ»2« تبصره

رس) لتريف( .كنديريگميو نسبت به آنها تصميدگيشده

هر)تهيكم(كارگروهـ»3« تبصره درخصوص رونديماه گزارش6موظف است

و شـوراسهيقوايمجرمانه را به رؤسايمحتوا) لتريف(شيپالا ت ي ـامنيعـاليگانـه

.م كنديتقديمل

ـ مصـوب)1(قانون اصلاح ماده.5-3 و اصـلاحات 1364 قانون مطبوعـات

)8/9/1388مصوب(يبعد

اينيگر از قوانيديكي من گزارشيكه بدان در ه قانون مطبوعاتيشود اصلاحياشاره

ا به ا.اسـتيكـيه الكترونين قانون بر نشـريمنظور اعمال ضوابط ايجالـب ن ي ـنكـه در

ايريتصوويصوتيقانون محتوا ازين ضوابط بر شمرده شده لـذا نظراتـيهم تابع

كهيا و«ن دست محيتصو هرگونه پخش صدا اير در نيط ازينترنت ازمند كسب مجـوز

سصدا  سيماستيو و .رت دارديكاملاً با قانون مغا» ماستيا در انحصار صدا

ز« ـ متن ذيب م)1(ل مادهير :گردديالحاق

بهيا، رسانهيكيه الكترونينشر ،)تـاليجيد(يط رقمـيطور مستمر در محـ است كه

ويانواع خبر، تحل و گـزارش را در قالـب نوشـتار، صـدا ر منتشـريتصـو ل، مصـاحبه

زميخبريا، مؤسسهيداخليخبرگزار.دينمايم ، پـردازشيآور نه جمعياست كه در
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و تصـويو انتشار خبر، تحل و گزارش در قالب نوشتار، صدا طير در محـيل، مصاحبه

غيو) تاليجيد(يرقم مير آن فعاليا .دينمايت

حيداخليهايخبرگزارـ»3« تبصره يقـانونيهـاتيف، حمايث حقوق، وظاياز

و مجازات و نحوه دادرسو جرائم و مرجع ايها و ي ـمشمول احكام مقـرر در ن قـانون

م نويمد.باشندياصلاحات آن و تهيرعامل و هـايكنندگان مطالب خبرگـزارهيسندگان

مسيحسب مورد دارا نوئر مسـيمـديهسـتند كـه بـراييهـاتيولئهمان و سـندهيول

خبئيه.مطبوعات منظور شده است هيرگـزارت نظارت بر ت نظـارت بـرئـيهـا، همـان

.»بود مطبوعات خواهد

 قانون برنامه پنجم توسعه.6-3

بهينين قوانياز مهمتريكي ف را روشـن نمـودهيطور شفاف تكل كه در موضوع حاضر

.قانون برنامه پنجم توسعه است)46(ماده»الف«است بند

)46( ماده

وياطلاعـات، سـواد اطلاعـاتيفناور ك، صنعتيمنظور بسط خدمات دولت الكترون به

زيو فرهنگـي، اجتمـاعياقتصـاديها در حوزهيورش بهرهيافزا ر انجـام ي ـاقـدامات

:شوديم

و فناور)الف ايوزارت ارتباطات و توسـعهياطلاعات مكلف است نسبت بـه جـاد

و مراكز داده داخليشبكه مل پاياطلاعات و ت ي ـباند مناسـب بـا رعايدار با پهنايامن
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و ظرف مناسب كشور اقداميتيو امنين شرعيمواز يهـات بخشيو با استفاده از توان

بر توافقنامـهيپرسرعت مبتني، امكان دسترسيو تعاوني، خصوصيدولتريغيعموم

پايفراهم نمايصورت سطح خدمات را به كليد كه تا يياجرايهاه دستگاهيان سال دوم

تايو واحدها و و وابسته كل)%60(ان برنامه، شصت درصـديپا تابعه و ه ي ـخانوارهـا

ملو كسب ايكارها بتوانند به شبكه و بانـديزان پهنـايم. نترنت متصل شوندياطلاعات

بيا و شاخص آمادگنينترنت و شـاخص توسـعه دولـت الكترونيالكترونيالملل كيـك

بهيبا و سـايشود كه سرانه پهنايطراحيا گونهد ويهـار شـاخصيبانـد ارتباطـات

پايفناور گياطلاعات در .رديان برنامه در رتبه دوم منطقه قرار

ميطور كه به روشن همان ايملاحظه ملـيشود ت ي ـرعا اطلاعـات بـايجـاد شـبكه

و فنـاوريتيامنوين شرعيمواز .ف شـده اسـت ي ـاطلاعـات تكليبه وزارت ارتباطات

ايهمچن و توسعه شبكه دسترسين ن منظور تحققبهيجاد باي ـاهداف بر شمرده ازيـز د

پيا غيريگين وزارتخانه گيدولتريو توسط بخش ايبنـابرا.رديصورت اين ن ي ـنكـه در

سين سهميب دياستگذارياز ديگريبه نهاد نميداده شده باشد ا. شوديده نكـهيضمن

ويقانون با ذكر شاخص انتظار تحقق آنها را در بازه زمان نيـا مندرج در قانون دارد

ويتكال وف روشن ه شفاف بوده سچيبه و نميوجه سازمان صدا ايما جاديتواند وارد

ويشبكه مل حتي اطلاعات وينيدولتـريغ سازمان زيرا،شوديشبكه دسترسيا  سـت

ا غيقانون به توسعه .صراحت دارديدولترين بخش توسط بخش

ميبنابر مطالب درنيايبند توان جمعيدر بالا ارائه شد قالـب پاسـخ بـه بخـش را

بيزيها پرسش .ان كردير
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اييمجازيها رسانهيت محتوايا مسئوليآـ سيا و  ماست؟ينترنت برعهده صدا

ا بنيك موضوع اصـلين سؤال در ابتدايدر پاسخ به اياديـو نترنـت بـهين در توسـعه

بهينوع كلو ا. عصر اطلاعات روشن شوديصورت و پديعصر اطلاعات يادهينترنت

ويكننـدگان فنـاوردي ـگران، كاربران، توليكنندگان محتوا، بازنياز مشاركت تأميناش

ايماهيعنيهاست همه اركان شبكه همه كـاربرانيوجه نترنت بر تعامل چنديت توسعه

م هميگيشكل و به بيرد و فناورين لحاظ روابط هـا در شبكهيكاربرديهاين ابزارها

بهياز حالت  بهيك اخيك و ازل شدهيراً به چند به چند تبديك به چند نيرو تـأمنيـا اند

ازيمحتوا نيـايتوانـد پاسـخگويكننـده محـدود نمـنيك بـا چنـد تـأميـيسـو سالم

ا شبكهيتيو ماهيرفتاريسيدگرد و يريـنظيبـيهان مهم همراه با فرصتيها باشد

بياجتماعيهاق شبكهيكه از طر فـراهميعربـيكشـورهاياسلاميداريدرخصوص

بيكرده، تهد ازياز بـه همـراه دارد كـه نمونـهيـنيشـماريدات از آن در حـوادث پـس

ر و به نوعيد 1388ساليجمهور استيانتخابات يفضـاياجتماعيها شبكهيده شد

قانونگـذار بـا شـناخت) 1388 ماهريت(ها البته در همان زمان. كردنديميفتنه را همراه

ا ايفنـاورنيدرست از دريـو و بـا اسـتفاده از تجـارب آموختـه ن تحـولات شـگرف

رائقانون جرا)22(و)21(گذشته بنابر مواد تعيكميا انهيم ليق را تشـكين مصـادييته

ا كميداد كه وظين پيته قـوهيف ذاتيكه از وظا(نترنتياياز محتوايوضعيريشگيفه

نك) استيه براساس قانون اساسيئقضا و ارا دارد ين است كه اكثر نهادهـايته جالب

و ســ و فنــاوريمــرتبط بــا موضــوع ازجملــه ســازمان صــدا و وزارت ارتباطــات يما

د9اطلاعات به همراه ايعضو كميگر ا. هسـتند) كـارگروه( تـهين ن كـارگروه ي ـهرچنـد
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نيب ذيلكن عضـو،ستينقص و فرصـتيربطـان باعـث شـده تـا بـه نـوعيت همـه هـا

نظـارت بـريت خروج ـي ـگر مـورد سـنجش قـرار گرفتـه در نهايكديدات در كناريتهد

ايمحتوا .مرتبط باشديه نهادهايكلينترنت حاصل تفكرات جمعيشبكه

ييقضاريك سازمان خاصغياريرا در اختيا مجازييبريسايت محتواياگر مسئول

سينظ و حتيماير صدا و فنـاوريا  واسـطه اطلاعـات گذاشـته شـود بـهيوزارت ارتباطات

ذيا نينكه احقاق حق و و تعامل در محتواينفعان تـابعينترنـت امـريايمجـازيز مشاركت

و حقــوقيمســئول ــذا تشــخيت طياســت ل و تنــوعيف وســيــص آن بــه جهــت ع كــاربران

و محتواها قابل انجام توسط غيك نهاد خاص با تخصصيموضوعات يحقـوقريخاصو

ديتـر از هـر نـوع تصـميروه منطقـت به كارگين مسئولياين واگذاريبنابرا.ستين يگـريم

ا. است سوينكه با وجوديضمن و لكـن،اسـتيا رسـانه توسعه محتوا به چنـديكه سمت

ا بيدر سين و د در عصـريدكنندگان محتوا خواهـد بـود كـه شـاياز توليكيما تنهاين صدا

و در بهيتعداد مراجعيك مقطع زمانياطلاعات ازيبـيد شـده فـرد ي ـتوليك محتواين ش

نظي سـيك سازمان و اير صـدا و در حـديـن محتـوا با ي ـما باشـد البتـه د براسـاس قـانون

.انتشار داشته باشديشرع مقدس اسلام اجازه دسترسيهايآزاد

سيمسئوليا واگذاريآـ و ح است؟يصحيما امريت توسعه ارتباطات به صدا

ا غيبندمينكه بدون شك به نحوه تقسياول و واگـذارريشبكه مادر از ايمادر راد ي ـمخـابرات

ا و تفحص مجلـس از شـركت مخـابرات تشـرين موضوع در گزارش تحقيوارد است كه حيق

قـانون وچهـارم چهـل نگهبان از اصـليشورايريه تفسيبراساس نظر اينكه دوم. شده است

يعمـوم مـردم در هـر بسـتر ارتبـاطيبـرايريو تصـويصـوتيها انتشار برنامه اساسي
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باير قانون اساسيمغايخصوصيها بكهتوسطش و س ـي ـبوده لـذا تنهـا مايد توسـط صـدا

گ بديانجام و سيرد و باين منظور صدا ياسـتفاده مكفـيارتبـاطيهـايد بتوانـد از فنـاوريما

ا.دينما آياما سؤال بدين است بايا سين منظور و زيد صدا جـاديايرسـاخت ارتبـاطيما خـود

و. كند؟ دياريف خود به بسـيانجام وظايما برايسپاسخ روشن است صدا گـرياز الزامـات

نين نظيز سيآ.ير برق، انرژيازمند است و بايا صدا ايما دريـن الزامات را فراهم كنـديد خود ا

مليم وظايبازه تقس حتيياجرايها كه دستگاهيف اسهيقوايبه نوعيو ن ي ـگانه را سـاخته

ن بـدان مفهـوميـا. ها فـراهم شـودتيت اولويبا رعاد توسط هر دستگاهيبايتيف حاكميوظا

مـاده(ان كـردهيـبيارات وزارت ارتباطات به روشنيفو اختياست همان طور كه قانون وظا

ن))3(و)2( ايوظ) اطلاعـاتيشـبكه ملـ(قانون برنامه پنجم)46(ز براساس مادهيو جـاديفـه

بريز و رساخت اطلاعات ارتباطات و اتفاقـاًيفنـاور عهـده وزارت ارتباطـات اطلاعـات اسـت

نييبراساس قانون در جا كهيذيازهايكه نتواند ن آنهـا سـازمانياز مهمتـريكـينفعان خود

س و بايصدا ميماست را فراهم كند گؤد مورد و بازخواست قرار اـردياخذه نكـه تـاكنونيكما

چنين نيهمچنـن بودهيز ايز در اختين اعتبارات توسعه بخش ارتباطات ن وزارتخانـه اسـتيار

ن سيو درست و بايست صدا هزيوظـايد برايما از اعتبارات خود كه ينـه كنـد بـرايف خـود

رو. نه كنديتوسعه ارتباطات هز ش آمـده كـه بـايپـيدر مـوارديه موجـود گـاه ي ـالبته بنابر

جايهر دو نهاد تأميهماهنگ زيين ارتباطات در رسـاخت وجـود نداشـته توسـطيكـه شـبكه

سـيعنييعان اصلنفيذ و گيصدا ا.ردي ـما انجـام روي ـاگرچـه از زيـنيگـريديه نهادهـايـن

و شبكه سوءاستفاده كرده ن(در كشور شـكل گرفتـهيبر نوريفيها اند آهـن رو، راهي ـوزارت

زيتيو امنيتيكه اگر براساس ضوابط حاكم...)و مـيشبكه توانـديرساخت مادر اداره نشوند



___________________________________________________ ��

و اقدامات خلاف امنيبرايبستر ايسوءاستفاده شـاهد تخلفـات نكـهيت كشـور شـود كمـا

جـاد شـده بـدون نظـارتيايهـا از دارندگان شبكهياز سود برخير قاچاق مخابراتينظ

.ميا بوده رساختيز

سيآـ و ميا صدا از پخش راديتواند خدماتيما و تلويجدا  ون ارائه دهد؟يزيو

م از خـدمتيصـورت مسـتق ژه آنكـه بـهيـو بـهياقتصادتيفعاليعنييارائه هر خدمت

غيــرنــدهيگ هزيمســتقريــا ايم »الــف«بنــد»2«بنــابر جــزء.ن خــدمت اخــذ شــوديــنــه

هـر نـوعيقانون اساسـ وچهارم چهلدر اصليمقام معظم رهبريابلاغيها استيس

ممنـوع)تي ـحاكم(توسـط دولـت وچهـارم چهلخارج از صدر اصليت اقتصاديفعال

و  س»الف«ن بنديهم»2«براساس جزء است و يگـذارهيما مشمول اجازه سرمايصدا

غ ايبنابرا. نشده استيدولتريتوسط بخش و خـدماتيتعامليها جاد شبكهين اساساً

تلوييويــراديهــار از پخــش برنامــهيــغيكــيالكترون يهــا در بســتر شــبكهيونيــزيو

ملينظ(يارتباطات اير شبكه و شبكه ديـجديت اقتصـاديمصداق فعال) نترنتياطلاعات

و حت كنياست باياگر آن را توسعه فرض يهـا اسـتيسيد براسـاس قـانون اجـرايم

لايجديا تصديين ادامه تصديا وچهارم چهلاصل دولـت بـهيازسوياحهيد توسط

.كسب مجوز مجلس ارائه شوديمجلس برا

و حاكميتبه مفهوم وچهارم چهلنگهبان در اصليشورايريه تفسيا نظريآـ صدا

بر شبكه دسترسيس  است؟يما

غياگر تفك و كنريك شبكه ارتباطات كشور را به دو بخش مادر م كه بخشيمادر فرض

م) Last mile(يو شبكه دسترسيمادر شبكه انتقال درون استانريغ . شوديرا شامل
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س و يـيو قـانون اجرايقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصلياجرايها استيبنابر آن

غيقانون پـنجم توسـعه شـبكه دسترسـ)46(ماده»الف«طور بندنيهم يدولتـري ـبـه

م و دولت تنها تايواگذار شده ا. دار باشد درصد در آن سهام20تواند دريضـمن نكـه

ويتنوعيشبكه دسترس جـاد شـدهيايا انـهيرايارتباطـاتيهـا رشبكهيز از اطلاعات

ذيتوسط تنوع نياز غي ـنفعان وجود دارد كه اتفاقاً سهم عمده آنها يا رسـانه چنـدريـز

بير شبكه بانكينظ. هستند ويسيكشور، شبكه مخابرات، شبكه ارتباطات م تلفن همراه

علميوا سـلامت، شـبكه ثبـت احـوال كشـور، شـبكهيكشور، شـبكه ملـيمكس، شبكه

و بس و مدارس كشور زيـنيان متفاوتيكه متولگريدييمحتوايها شبكهياريآموزش

مبه. دارند پاينظر غيرسد ايا رسانهر چنديه اطلاعات آنها نكـهياست تا چـه رسـد بـه

سيباشد كه توليونيزيتلوييويراد و .ما سپرده شوديآن به صدا

و محتوايجدا از كاربردهايشبكه دسترس مييآن و بدل يشود امـريكه در آن رد

ح و فنـاورفيطه وظايكاملاً در كل. اطلاعـات اسـتيوزارت ارتباطات و ي ـكـه ه اپراتورهـا

ايفعال ايـف اختين حوزه موظف بـه اخـذ پروانـه مجـوز براسـاس قـانون وظـاين ن ي ـارات

و پروانه. وزارتخانه هستند كم صدور مجوزها م مقـررات ارتباطـاتيون تنظـيسيها توسط

مييويراد هميآن سازمان تنظيياجرايرد كه بازويگيانجام ن اسـاسيم مقررات است بر

فياعطا تحـت مجـوز اپراتـور چهـارم بـه) FTTH(تـا منـازليبر نـوريپروانه به پروژه

رسيتصو و شبكه دسترسيب دولت حيده است و فنـاوريـث ظرفيرا از قابـليارتقـايت

ا. بخشديميا ملاحظه ايبا جديت موجب تنوعيش ظرفين افزاينكه د شـده كـه ي ـاز خـدمات

اد،خواهد بـويا رسانه از آن در قالب چنديمبخش مه بـاين محتـوا، ارتبـاط چنـدان ي ـامـا
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ايمحتوا زيرا،ن شبكه ندارديايفنياپراتور مئن شبكه تـابع قـانون جـرايدرحال تبادل در

سايا انهيرا و ارتباطير قوانيو نياپراتـور در تـأميت اقتصـاد ي ـبا فعالين موضوعه است

و ارتباطات، وظ.ن نـدارديت بر روابـط بـا مشـتركيريمد جذب مشترك نيفـه تـأمياپراتـور

ك و و بنابر قانون مسئوليفيارتباطات ت ي ـدر جهـت اعمـال حاكمييهـاتيت خدمات را دارد

رائقانون جرا)32(ر مادهيدولت بر آن مترتب است نظ ايا انهيم ن اپراتـور موظـف بـهيكه

شدينگاهداشتن داده تراف و اطلاعات كاربران ا،ه استك رايهـا حقـ دادهين نگهـدار ي ـامـا

آنيريا مــديــيبررســيبــرا و تصــرف در و اتفاقــاً هرگونــه دخــل ت محتــوا قائــل نشــده

كيمستوجب تعق و مجازات رائقانون جرا)34(ماده(شده استيفريب ).يا انهيم

پ ويـف اختيب قـانون وظـايش از تصويلازم به ذكر است ارات وزارت ارتباطـات

سين 1382اطلاعات در ساليفناور دريمقـام معظـم رهبـريابلاغيها استيز بنابر

انقـلابيعـاليدر شـوراي، ضـوابطيرسـان اطلاعيها درخصوص شبكه 1379سال

رسيبه تصويفرهنگ طيب . ربط نهـاده شـديـذيهـا برعهده دستگاهيفيآن وظايد كه

ا ايازجمله ويو فنـاور جاد شبكه تنها با مجوز وزارت ارتباطـاتينكه اطلاعـات بـوده

نر دستگاهيسا . خـود را انجـام دهنـدييف محتـواين وزارتخانه وظايايز با همكاريها

مديبنابرا زيرين فنيامريرساخت شبكه دسترسيت زيكاملاً و بـهيير بنـايو بـوده

سيهايجهت واگذار  وچهـارم چهـل اصـليابلاغـيهـا استيصورت گرفته براساس

زتيد تحت حاكميبا و فناوريدولت، و بنـابر قـانونير نظر وزارت ارتباطات اطلاعات

ن وچهـارم چهـل اصـليها استيسياجرا ز برنامـه پـنجم توسـعه توسـط بخـشيـو

گ)يدولتريغيو عموميتعاونيخصوص(يدولتريغ .رديانجام
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سـ و  ـما به عرصه فعاليورود صدا در شـبكه ي دريچـه نقشـيارتباطـاتيهـات

 انحصار دارد؟

و تفحـص مجلـس شـورا ي ـطور كـه قـبلاً اشـاره شـد بنـابر تحق همان ازياسـلاميق

يمجلـس قرائـت شـد، واگـذاريدر صـحن علنـ 1390مخابرات كه گـزارش آن سـال

ا ويتيحـاكميكه امريت شبكه دسترسيبوده كه مالكيران به نحويشركت مخابرات

بهيتيامن غيبوده يكه بنابر مستندات علميدرحال. ار شده استواگذيدولتريك بخش

باياياپراتور مين شبكه ا.ديگرديد واگذار ن اسـاس درحـال حاضـر سـهم عمـدهيبر

س«دريشبكه دسترس سـ«دريو كل شبكه دسترس»ميبدون و ي ـتحـت مالك»ميبـا ت

ايريمد هم ران استيت شركت مخابرات سايو به يگران اقتصـادير بازين لحاظ رقابت

نظيا ايدهنده خدمات دسترس ارائهيهار شركتين حوزه ايبه ن شـركت در ي ـنترنت با

حديكمتر پين سطح ممكن تا پون شـركت سـمتيـايمانكاريبه سمت دا كـرده ي ـسـو

د. است سياز طرف و نيگر صدا دريقـانون اساسـ وچهارم چهلاصلهز به واسطيما

تلوييويبخش راد جايونيزيو و ا لـب انحصار كامـل دارد اخيتـر پـروژهيراً ط ـي ـنكـه

ايمشترك ايها به خانهIPTV 1ن دو انحصار استيكه مولود افتـهيراهيرانـيمنازل

ا. است يا انـهيرايارتبـاطيهـا شبكهيتقاضايين است كه ازسوياما نكته قابل توجه

يفزون ـ...وياقتصـاديكارهـاو، آموزش، كسبير بانكدارينظيمصارف خاصيبرا

دافتهي نيگر سو عرصه تأميو از ايـن محتـوا نترنـت بـه سـمتيز بنـابر مـدل توسـعه

و تعامل باز ميمشاركت و كاربران حركت .كنديگران

.بر اينترنت تلويزيون مبتني.1
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ا مين روند ادامهياگر ياقتصـاديهـاتي ـان دو انحصـار هـم بـر فعاليابد وحدت

ذيسا موير منفينفعان تأثير ويمخرب بـرخلاف رونـد توسـعهيهـم بـه نـوع گذارد

جاياطلاعاتيها شبكه ويبه يتعامل كاربران باشد تنها بستر آنكه حاصل مشاركت

مـيـزيو تلوي ـهر آنچه امروزه در راديبرا ويون ارائـه ت ي ـدر نها شـود خواهـد بـود

ويا درحال تحـول مواجهـهيبريسايتواند با فضاينم  در حـد انتظـار داشـته باشـد

سد تجربه باخت صدايشا .ما در مقابل ماهواره تكرار شوديو

سيهارتيمغايبررس.4 و  ما در حوزه فاوايطرح اداره صدا

)2(ماده

مي)2(ماده سي، تأسـيونيزيو تلوييويراديها خش برنامهپ«: دارد طرح ارائه شده بيان

و استفاده از امكانات ماهواره برا دريونيـزيو تلوييويراديها پخش برنامهيفرستنده

ش»انحصار سازمان است ايوه نگارش به نحوي، مياست كه رساندين شائبه را به ذهن

ا» واو« زيرا،در انحصار سازمان است»س فرستندهيتأس« و عبـارت ي ـعطـف ن عبـارت

قيبعد وييوي ـراديهـا پخـش برنامـهيبـرا«د ي ـكه استفاده از امكانات مـاهواره را بـا

ق»يونيزيتلو بهيذكر كرده ايس فرستنده برنميتأسد را و فين كار ذاتاً در وظـايگرداند

سيو اخت و نيارات صدا چ از فرستندهيتنوع، زيراستيما و آن كـهيزي ـهـا وجـود دارد

.استيونيزيو تلوييويد باشد فرستنده راديمد نظر طراحان با

ا تلوييوي ـراديهـا پخش برنامهياستفاده از ماهواره برا«نكهيضمن »يونيـزيو

ايوقت هـا كه مـاهوارهيباشد درحالين امكانات انحصاريقابل انحصار است كه منبع
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و تاكنون كشور ما ماهوارهيكاربردها ايا چندگانه داشته ن انحصـار قابـليندارد كه

ا و اگر ماهواره مربوط به كشور نباشد تحقق .ستينين انحصار عمليتحقق باشد

يموضـوع بحـث در قالـب روشـنيا رسـانه چندين منظور لازم است محتوايبد

تمر حـوزهياز سـايت قانون اساسـيمورد حمايهاك شود تا حوزهيتفك ز داده يي ـهـا

و تعن حوزهيايحاضر برايت در طرح قانونيدر نها شده نيبـد.ف شـوديـن تكليـي ها

سيمجلس با حضور مسئوليها منظور در مركز پژوهش و ما وزارتين سازمان صدا

ويو فناور ارتباطات و اطلاعات  پژوهشـگران مركـزويارشاد اسلام وزارت فرهنگ

ايجلسه كارشناس سه تبيبرگزار شد كه حاصل محـليهـان حـوزه يـين جلسـات در

مليذمناقشه در جدول  .شوديخلاصه

تلوي ـاعـم از راديا رسـانه چنديمحتوا ويداريشـنيداريـدويونيـزيو و صـدا

حريتصو اياز بهيث م نكه و بدون انقطاع پخش نظيصورت مداوم يهـار شـبكهيشوند

و بنـابر تقاضـاو شـدهيآرشـيا در محلـييا ماهواره ا مخاطـب ارائـه ي ـكـاربريانـد

نظيم نيهمچنـ.ك اسـتيقابل تفكيخبريهاتيسايا رسانه چنديهار گزارشيشوند

حيا اين محتوا از ميدسـته تقسـ بـه سـه دارديتيچـه مـاه)ايمـد( نكه رسانه پخشيث

استييوير امواج رادينظييها در بستريهمگانويدسته اول پخش سراسر.شوديم

گ مـيكه ماهيا رندهيكه هر دريت آن ناشناس است ريـنظ.افـت كنـديتوانـد محتـوا را

و تلوين راديهم يدسترسـياست كه برايا دسته دوم پخش در بستر رسانه.ونيزيو

نظيبه آن با ايد اشتراك داشت وير منتشـر شـده در آنكـه بـا اخـذيهـاتيسـا نترنت

ا ه)كاربر شناخته شده با آدرس مشخص( نترنتياشتراك امكـانيتيچ محدوديبدون
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مـيا رسـانه چنـديمحتوايحاويهاتيمشاهده سا ريـنظ( توانـد پخـش بـرخطيكـه

تو«يونيزيشبكه تلورينظ(ا مستمري)يكين ترافيدورب و داشته باشد) نترنتيادر» من

اي نظ).Youtubeرينظ( بر در خواست باشدينكه پخش مبتنيا ر دسـته ي ـدسـته سـوم

ا نين تفاوت كه دسترسيدوم است با نيبه محتوا يعنـيازمنـد اخـذ اشـتراك باشـديز

.محدودتر از دسته دوم باشد

 اي براساس نحوه پخشو دامنه مخاطب رسانه هاي چند تفكيك حوزهجدول

 پخش بدون انقطاع بر تقاضايمبتنپخش

 مصداق ندارد
س و مايدر انحصار صدا

)يمطابق با قانون اساس(
يهمگان

و تصــو ــود صــوت ازيدانل ر

 نترنتيا

هـاي خبـري يـا گاهوبمانند

 يوتيوبيحت

 باشديونيزيو تلويراديها برنامه

س و مايدر انحصار صدا

)يمطابق با قانون اساس(

 پخش زنده

و تلويزيون هاي غير برنامه  راديو

بـا اشـتراك بســتريگروهـ

يارتباط

ــا ــد پخــش شــبكه نم شيمانن

يدر بستر مجازيخانگ

ــخ در ــوه تل ــد پخــش قه مانن

 نترنتيا

رينظييكاربردها

كيسلامت الكترون

كيآموزش الكترون

يريتلفن تصو

ويگروه با اشتراك بسـتر

 محتوا

دويت قـانون اساسـيـك صورت گرفته حـوزه مـورد حمايبنابر تفك بخـش تنهـا

دومويصـورت همگـان بـدون انقطـاع بـهيونيـزيتلوييوياول پخش برنامه راد.است

ايـنظيد ارتبـاطيجديها در بستريونيزيتلوييويپخش برنامه راد لازم بـه.نترنـتير

نظيونيزيو تلوييويك برنامه راديذكر است اگر محتوا  تينباشد يغـاتيزر تبلير پخش
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بياز بهيك ايك همـايـريا پخش تصـوييصورت دائم لبورد نترنـت تـابعيش در بسـتر

و آن انحصار سازمان را در نظريندارد برايضرورت مقررات حاكم بر محتوا هستند

در بسـتريهـر كـاربردن بـايك دوربييو نه مقطعياگر چه پخش زنده دائم.ميريبگ

اييهمگان بايت قانون اساسينترنت شامل حمايا .د تحت نظارت سازمان باشديو

درخصـوص ضـوابطيانقـلاب فرهنگـيعالين براساس مصوبات شورايهمچن

ازير مقررات اشاره شده سازمان برايساويا انهيرايرسان اطلاعيها شبكه استفاده

ا ويباف خوديوظاينترنت برايبستر ريمنظـور سـاز بـهيند طبق آن ضوابط عمل كند

ا استفاده نظيها از ساينترنت ازمنـد اخـذ مجـوز از مراجـعينياقتصـاديهار بخشير

.استيقانون

هم ادغام)6(و)2(ن صورت لازم است مواديبد زبهو در :ر اصلاح شونديشرح

)6(و)2(ن مواديگزيجاويشنهاد اصلاحيپ

نيونيزيو تلوييويراديهار برنامهيپخش فراگ و بدون از به تقاضايبدون انقطاع

كل رندهيگيو اشتراك، برا . در انحصـار سـازمان اسـتيارتبـاطيه بسـترها ي ـهـا در

كليسازمان مـ زي ـتوانـد از ويكشـور در چـارچوب قـوانيارتبـاطيهـا رسـاختيه ن

. مقررات مربوطه استفاده كند

ا ــه ــدام ب ــه اق ــاديهرگون ــج زي ــتفاده از ــاطيا اس ــاخت ارتب ــرايرس ــور ب يكش

سيازمند رعاينيونيزيو تلوييويراديها ربرنامهيغ  وچهـارم چهـل اصـليها استيت

و اخذ مجوز از مراجع قانونييو قانون اجرايقانون اساس . استيآن
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)6(ماده

حيا و ماهوين ماده از نيث شكل بهيبا طرح اداره سازمان مرتبط و م ست رسـدينظر

ايف سازمان را برشمرده لزوميكه وظا)7(با وجود ماده  .ن ماده نباشديبه

ت انتشـار ي ـكه قابليونيزيو تلوييويت راديانجام هرگونه فعال«در صدر ماده ذكر شده

و خارج از كشـور را بـهيفراگ ؛ عبـارت»داشـته باشـديو مجـازيصـورت واقعـر در داخل

دامنـه انحصـار را از آنچـه امـروز»يو مجازيصورت واقعبه«و»ريانتشار فراگ«،»تيفعال«

ب ميهست ازيباشـد هـر كـارياگـر انحصـاريونيـزيو تلوييويت راديفعال.كنديشتر اعـم

و تجهيربرداريتصو فيـ، ساخت دكور، ساخت ابـزار يرا انحصـار ...ويسـينو لمنامـهيزات،

بهيت انتشار فراگيقابل. كنديميتداع ويو مجـازيصورت واقعر نترنـتيايهـايژگـيهمـان

ديت آن در تعـارضو بـا قـوان ي ـاست كه انحصار آن در سازمان با ماه نين ويز مغـا ي ـگـر ر

ايماه زيرا،متداخل است و اگـريمـيا رسـانه نترنت به سـمت چنـديت اطلاعات در بستر رود

بگيهم ويبعـديفارغ از بنـدهاـميرين صدر ماده را در نظر كـه بـه كسـب مجـوز از صـدا

ميس وبـ پردازديما بايا رسـانه كـه بخواهـد كـاركرد چنـديگاه هر ذي ـداشـته باشـد ليـد

ايانحصار بوده بهين قانون از فعاليا به موجب آت آن ممانعت .ديعمل

بهيتأس«ن ماده آمدهيا»1«در بند يا رسـانهيهاتيمنظور انجام فعالس فرستنده

و تصــو تــوانيطــور كــه ذكــر شــد مــ اولاً فرســتنده همــان»ريدر امــر پخــش صــوت

به چند ويكه اتفاقاً قابليمخابراتيها خصوص فرستنده منظوره باشد ت انتقـال صـوت

و در ضمن براساس مـادهيتصو قـانون)3(مـاده«ه»و»د«يو بنـدها)2(ر را دارند

و اختيوظا و فنـاوريف ط ي ـاعمـال حاكم«اطلاعـاتيارات وزارت ارتباطات فيـت بـر
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و حفاظت از حقوق راد بـييوي ـفركانس و و تنظـنيكشـور در سـطح منطقـه م،يالملـل

و كنتـرل فضـايريمد ارتباطـاتيهـا جملـه ارائـه خـدمات در بخـشازيفركانسـيت

و تصوييويراد راي، انتقال صدا و ارتباطات ابر»يا انهير .ن وزارتخانه استيعهده

و تصويهاتيانجام فعالن بنديدر هم هم ذكر شدهيرسانه در امر پخش صوت ر

م است كه به و تصو«و» رسانه«رسد مفهومينظر و فراگ ار عاميبس»ريصوت ترريتر

يقـانون اساسـ وچهـارم چهـلت اصـلياست كه مورد حما»ونيزيو تلوييويراد« از

و به موجب آن با و مـديـد مالكي ـاست . باشـد)تي ـحاكم(دولـتاريـت آن در اختيريت

م به اينظر ورود بـهيباشد كه به نوعFTTH 1و IPTVن بند موضوعيرسد هدف از

ا. استيا رسانه چنديبحث محتوا ف IPTVن بند ارائه خدماتيبنابر بـهيبـر نـوريو

تـال،يجيديهـا، رسـانهيونيـزيتلويهـا آن اعـم از برنامـهيمنازل كـه دامنـه محتـوا 

فيقيموس ايينمايسيهالميو ازياست در انحصار و منوط به كسب مجوز ن سازمان

بسيحالدر.آن است و ارشـاديفرهنگـيها از محتواياريكه توسـط وزارت فرهنـگ

سياعمال حاكمياسلام و .شونديميگذاراستيت

بيباسيارتباطيها جاد شبكهيا«»2«در بند و ،يم مانند ماهواره، پخـش كـابليسيم

و تصـويا رسـانهيهاتيفعاليبراياهيو ناحيمليها شبكه »ريدر امـر پخـش صـوت

و فناوريو قانونيف ذاتيقاً جزء وظايذكر شده است كه دق اطلاعـاتيوزارت ارتباطات

و بر ا)46( ماده» الف«اساس بند است از شـبكهيها كه جزئن شبكهيقانون برنامه پنجم

بهيمل ا اطلاعات هستند حق. تخانه نهاده شده استن وزاريعهده اعميا قت هر رسانهيدر

 
. فيبر نوري تا منازل.1
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س و اياز صدا و اپراتور و بـر همـن شبكهيما ايـن مبنـا اعمـال حاكميها هستند نيـت بـر

و اختيها براساس قانون وظا شبكه و فنـاوريف دريارات وزارت ارتباطـات و اطلاعـات

س برنيكليها استيچارچوب اظام ايعهده .ستن وزارتخانه نهاده شده

د اينكته ازيايسازين است كه روند خصوصيگر برنامـه سـوم توسـعهن بخش

و در بسآغاز شده اييهاتياز فعالياريحال حاضر ها اشـاره شـدهن بند بدانيكه در

اييبا مجوزهـايتوسط بخش خصوص ميون تنظـيسـين وزارتخانـه توسـط كم ي ـكـه

مم مقرراتيو سازمان تنظييويمقررات ارتباطات راد ميصادر .شوديكند انجام

و ي ـپخش فراگيفركانس كشور براياستفاده از فضا«ن مادهيا»3«بند ر صـوت

ا»ريتصو دري ـرا منوط به كسب مجوز از سازمان دانسته تيرياسـت كـه مـديحـالن

و اختيقانون وظـا)3(ماده»د«ف فركانس براساس بنديط ت وزارت ارتباطـات ارايـف

ابر و براساس بندنيعهده غيهاتينظارت بر فعال»و«وزارتخانه است يدولتريبخش

و بهرهيصدور مجوز تأس»ز«و براساس بند بريـنيبردارس از ن وزارتخانـه ي ـعهـده

ا. نهاده شده است نيقـاً بـر همـيدق))6(مـاده»4«بنـد(آنيبنـد بعـد»و«ن بنديحال

و س ـاگرف اشـاره دارديوظا ويچـه سـازمان صـدا از قـانونينظـاميهـاتي ـفعالما

طيتيريمـدين اسـتثنا نـافيـايول،شده استانامبرده مستثن ف ي ـكپارچـه بـر منـابع

و شبكه 
 رساخت كل كشـوريزيها فركانس
سي ـمـورد تأك  اصـليكلـيهـا اسـتيد

اـ اســتيقــانون اساســ وچهــارم چهــل و دقيــنبــوده قــاً بــر عكــس رونــدين دو بنــد

ميگذاراستيس و بهـرهيتأسـيصدور مجوزهـايعنيكنديكشور عمل ازيبـردارس

س شبكه و ميها را به صدا .كنديما واگذار
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نيا»4« در بند هريا«زين ماده مختلـفيهـا تحت پروتكليگونه شبكه ارتباطجاد

آتيجار( اينترنت جهـانيا)يو از»يو محلـينترنـت ملـيو منـوط بـه كسـب مجـوز

س و برنامه پـنجم)46( ماده»الف«در عمل برخلاف بنديعنيما دانستهيسازمان صدا

و قوان نظيتوسعه صين موضوعه وزارت ارتباطات فير قانون ، قـانونيبر نـوريانت از

و اختيوظا سايف و ايريمدير مقررات كشوريارات ازين حـوزه تخصصـيـت بـر را

س و ميدولت به سازمان صدا .كنديما منتقل

.ستا)6( حذف كل ماده،شنهاديپ

)7(ماده

ز«آمده است»3«در بند و توسـعه پوشـشيلازم بـرايها رساختيفراهم كردن بسترها

مليونيزيو تلوييويراديها شبكهييايو جغرافيتيجمع بـيا، منطقهيدر سطح يالمللـنيو

ا به پايصورت و مسـتمر طبـق آخـر ي ـمـن، ازيريـگو بـا بهـرهيفنـين اسـتانداردهايدار

ايان رسانهينويهايفناور و شبكهي، ا.»يكابليها نترنت، ماهواره ن بند فـراهم كـردنيدر

ز و ايجـزء وظـاياز هـر نـوع فنـاوريريـگو بهـرهيرساخت با دامنه جهـانيبستر نيـف

م سازمان برشمرده شده است به باينظر زد استفادهيرسد سازمان هـا رسـاختيكننـده از

ايمل ايكشور باشد نه ز جادينكه خود .باشديرساخت ارتباطيكننده

ا»4«در بنــد قينكــه در انتهــايبــا وييويــراديهــا در محــدوده برنامــه«د يــبنــد

ا،آمده»يونيزيتلو قيلكن بهين گـردد ضـمنيبرمـ» مردميعموميل دسترسيتسه«د

ايا و توسعه رسانهينكه قبينويها جاد وين از وظبه...ل درگاه فه سازمان آمـدهيعنوان
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ا است زيبهتر است .ر اصلاح شودين بند به صورت

قبينويها رسانهيريكارگبه« پايكيالكترونيهال درگاه رسانهين از يهـا گاهيو

سايرسان اطلاع »يونيزيو تلوييويراديهان مرتبط در محدوده برنامهير عناويو

آمـده اسـتيمـرزن بـرونيمخاطبيد برنامه برايتول)7(ماده»7«بنديدر انتها

ق تلوييويراديها برنامه«ديبهتر است .ذكر شود»يونيزيو

)8(ماده

و تأميترت«)8(ماده»2«در بند نيب مختلـف مـورديهـا در رشـته كارآمـديانسانيروين

بهين نيفنـيهـاو تخصـصي، هنـريديژه در امور توليو از سازمان ق ي ـاز طرازي ـمـورد

سيها دانشكده و نيصدا و سايالتحص جذب فارغزيما و مراكـز آمـوزشر دانشگاهيلان  هـا

ايا. ار سازمان ذكر شده استيعنوان اختبه»يعال يدانشـگاهيهـا جاد رشـتهين به مفهوم

ن وي، فنـيپزشـكيحتـيعنـيسـازمان اسـتيازمنـديبه صورت عام براساس هـر نـوع

مديمهندس ويري، ن«ديـق زيـرا ... ت، اقتصاد ا دارد اگر» از سـازمان ي ـمـورد ن ي ـچـه پـس از

نمياز اختيول،آمده» ...يديژه در امور توليوبه«عبارت ايارات داده شده دريكاهد يحـالن

آمـدهيونيزيو تلوييويراديهاتيفعاليتخصصيها رشته 1362است كه در قانون سال

ز)2(ن بند از مادهيا. بود بايبه صورت .د اصلاح شودير

و تأميترت« نيب در رشتهيانسانيروين  ـمرتبط بـا فعاليها كارآمد يهـاتي

بهيونيزيو تلوييويراديتخصص در امور توليو سازمان طري، هنريديژه قياز

سيها دانشكده و ويصدا »...ما
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و سرما)8(ماده»3«در بند ويد، تأميدر توليگذارهيمشاركت يهـا برنامـهعيتوزن

ايونيزيو تلوييويراد و نمـيع امـرياست كه توزيحالدرنيذكر شده تـوانيعـام بـوده

و آنچه در اختياخت اسـت نـهيار سازمان است پخش انحصاريار آن را به سازمان واگذار

و ارشاد اسلاميع محصولات كه در وظايتوز ا. استيف وزارت فرهنگ ايجالب ن ي ـنكه در

بهيمجازيو فضايا رسانه ها به چند بند دامنه برنامه م گسترش داده شده كه رسـدينظر

سيجزء وظا و نيف صدا و در زمـره فعاليما كـهيحـالدر. اسـتيگريتصـديهـاتي ـست

ا. بوده استيتيف حاكميوظايانتظار قانون اساس جـزءيفرهنگـيهـاتي ـنكه فعاليضمن

.است وچهارم چهلاصليها استيسياستثنائات قانون اجرا

نخبگان در كنار هنرمندان آمده است كه براساس مصـوباتييشناسا»5«در بند

بنيجزء وظايانقلاب فرهنگيعاليشورا .اد نخبگان استيف

ابه»6«در بند فيجمله وظـااز فروشآمده است ذكر»يا رسانه چند«نكهيواسطه

مـياست كه توسط بخش خصوصيگريتصد و نبايـگيانجـام اراتيـد جـزء اخت ي ـرد

.شوديدارد تلقيتيحاكميتيسازمان كه ماه

ني، سـالن نمـايينمايســيهـاس شـركتيتأسـ»7«بنـد و ايـش شــگاهيجـاد نمايز

مـ ارات آمده كه بـهيعنوان اخت به و ارشـاديرسـد جـزء وظـاينظـر ف وزارت فرهنـگ

.استياسلام

ــد ــيعضــو»8«در بن ــنيت در مجــامع ب ــراريالملل ــاي، برق و گســترش روابــط ب

و اتحاد ها، سازمان شركت بيا منطقهيهاهيها، مؤسسات ت اصـل ي ـبـا رعايالمللنيو

بايقانون اساس هفتاوهفتم قيآمده است كه ا:د بدان افزوده شوديد دو ينكـه بـراياول
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وزارت امور خارجه باشد تـا سـازمانيلازم است با هماهنگ هفتادوهفتمت اصليرعا

تهيبتواند لوا هيح لازم را و توسط وزيه د دوميـق.دي ـران بـه مجلـس ارسـال نما ي ـئـت

تلوييويراد«افزودن عبارت بيا منطقهيهاهيپس از اتحاد»يونيزيو اسـتيالمللنيو

ا مقين اختيتا دريمثـال عضـويبرا، زيراف سازمان باشديد به حوزه وظايار  ITUت

بياتحاد( و بـه حال حاضردر) مخابراتيالمللنيه توسط وزارت ارتباطات انجام گرفته

ن اسست نقطه تمايصلاح .ها دوگانه شودهين اتحاديكشور در

دريتخصصــيب اســتانداردهايو تصــويمشــاركت در بررســ»9«در بنــد

و پخش برنامـهيد، توزيتوليهانهيزم تلوييوي ـراديهـاع ويا رسـانه، چنـديونيـزيو

ايمجازيفضا حين وظايذكر شده است ويعاليف شواريطه وظايف در اسـتاندارد

ا،استاندارد استيسازمان مل .ن بند حذف شوديلذا چند عبارت لازم است از

و بسترهايار واگذارياخت»10«در بند و ارائـه ...وي، مخابراتيارتباطيامكانات

ايا خدمات رسانه ف وزارتيدر تعـارض بـا وظـاين واگـذار ي ـذكـر شـده اسـت كـه

و خدمات رسانهارتب باينيا اطات بوده تلوييويـد بـه راديز منحصـر شـوديونيـزيو

.ل شوديتبديبردارا به بهرهيحذف شود»يواگذار«ا واژهيبهتر است 

)26(ماده

و درآمدها)26(در ماده آن عرضه خـدمات»2«سازمان آمده است كه در بنديمنابع

تلوييويآمده است بهتر است به راديا رسانه .د شوديمقيونيزيو

ا»1«در بند و فـروش ي ـحق پخش با واو عطـف از توزينكه واگذاريبه واسطه ع
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ازيناشـيدرآمـدها«:ن شـكل اصـلاح شـوديبهتـر اسـت عبـارت بـد. جدا شده است

و حـق فـروش محصـولات ي ـحـق پخـش، حـق توزيواگذار يكـه بـا قـانون اجـرا»ع

.هم نداشته باشدرتيمغا وچهارم چهلاصليكليها استيس

)36(ماده

ا نياقتصاديهاتين ماده قلمرو فعاليدر تلويز راديو و تعيزيو ن شـده يـي ون سازمان

يقـانون اساسـ وچهارم چهلاصليكليها استيسيكه به قانون اجرايحالاست در

سـازمان بـايعنـياستثنا شده اسـتيفرهنگيهاتيارجاع شده كه در آن قانون فعال

منيهم مديگذارهيو سرمايفرهنگياقتصاديهاتيتواند در فعالياستثنا اولاً تيريو

و ثان بيل خود را به تعويذياقتصاديها بنگاهياً واگذاريكند .اندازديق

ايبرا بهيرفع صرن مشكل بهتر است يهـا استيسيح آنچه از قانون اجرايطور

ا وچهارم چهلاصل .شودن بند ذكريمد نظر است در

)37(ماده

مقيدولتريغيهاد خدمات از بنگاهيخر يدولتريغيهاد به بنگاهيآمده است بهتر است

.صلاح شوديذيياجرايها مجوز از دستگاهيدارا
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يبند جمع

س و تفكيما به لحاظ مـاهويطرح اداره صدا ك بـه دو بخـش اسـت بخـش اول ي ـقابـل

و اختيوظا سيارات ذاتيف و بريصدا يكلـيهـا اسـتيسوياساس قـانون اساس ـما

و ايافزايبخش بعد نظام كلين اختيش دامنه شمول زيارات به ،شـبكهيهـا سـاختريه

و تصو،ها رسانه .يمجـازيق مرتبط بـا فضـاير مصاديساويا رسانها چنديريصدا

دمان شده است كه تحقق چند هدف عمده در قانون برنامـهيچياساس طرح نوعنيا بر

ب و فناوريكه اطلاعات نهـاده شـده اسـت را در زمـرهيشتر برعهده وزارت ارتباطات

ا.دهد ارات سازمان قرارياخت بيالبته در اين  FTTHيعنـين بخـشيـن دو پروژه مهـم

مـ) بر اينترنت مبتنيونيزيتلو( IPTVو) تا منازليبر نوريف( دريكـه سـازمان توانـد

دليتر آنها داشته باشد محكميبراان محتويربط تأميذيهار دستگاهيكنار سا اين نيل

.وه نگارش طرح بوده استيش

رويايهابياما آس بين ت ي ـدرحال حاضر مخـابرات ماه.ش از منافع آن استيكرد

ت ي ـبـه واسـطه ماهاامـا در محتـو،از دست نـدادهيخود را با وجود واگذاريانحصار

هياطلاعاتويا شبكه ويصـدا، تصـو زيـرا،انحصار ندارديگريچ بازيآن هـر ... ر، مـتن

م ذيآنچه در شبكه مبادله و به اشتراكيتولينفعان به صورت تعامليشود توسط همه د

م ويگذاشته و تحت قانون نظارت ن شود مـيكنترل ا. شـوديز ن انحصـار در ي ـامـا اگـر

ويااد محتويتول .ات استآثار عصر اطلاع جاد شود در تعارض كامل با مفهوم

حت كه شبكهييجا جايايها كهيانش ابريرايبا فناورينيگزينترنت درحال است

و فراگيسطح به اشتراك گذار مـير از هر منبعيعام ايرا دنبـال جـاديكنـد سـخن از
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ز مـبه. ظلم به توسعه كشور استييو محتوايرساختيانحصار وينظـر  رسـد منـافع

وياقتصاديهاتيجذاب اينه دغدغه فرهنگوامحتو تسلط بر بازار ارتباطات نيباعث

ــر. وه نگــارش طــرح شــده اســتيشــ ــالايبهت اين راهكــار هــم پ ن نگــاه يــش طــرح از

.طلبانه است انحصار

و مĤخذ  منابع

:مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي قابل دسترسي در سايت.1
www.iranculture.org 

،)1394-1390(سـاله پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران پـنج مجموعه قانون برنامـه.2

،،معاونـت تـدوين،جمهـوري معاونت حقـوقي رياسـت و مقـررات و انتشـار قـوانين تنقـيح

.1389زمستان 

:هاي تفسيري اصول قانون اساسي شوراي نگهبان قابل دسترسي در سايت نظريه.3
www.shora-gc.ir 

تو.4 دسسقانون برنامه چهارم :سامانه قوانين،ها ترسي در سايت مركز پژوهشعه قابل
www.majlis.ir 
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و سـيماي بررسـي تعارضـات:عنوان گزارش و قـانوني طـرح اداره صـدا حقـوقي

و فنـاوري جمهوري اسلامي با وظـايف حـاكميتي دسـتگاه  هـاي مسـئول ارتباطـات

 اطلاعات

و فناوريمطالعات:ترانام دف ، مطالعات فرهنگيهاي نوين ارتباطات

و تدوين  رضا باقري اصل:تهيه

محسـنيان، علـي سـيد پـور،، وحيد يـامين)دفتر فناوري نوين( فقيهيمهدي:همكاران

)دفتر فرهنگي(جعفري علي

و سـيما،: كنندگان اظهارنظر و فنـاوري نماينـدگان سـازمان صـدا وزارت ارتباطـات

و ارشــاد اســلامي، دادســتان  تعيــين كميتــه(كــل كشــورياطلاعـات، وزارت فرهنــگ

)مجرمانهمصاديق محتواي 

 پژوهشيمعاونت: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 بر اينترنت تلويزيون مبتني.1

 فيبر نوري تا منازل.2

 21/10/1390: تاريخ انتشار


