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 مقدمه
تعيباشد، وضعميما با آن روبروينيه نظام تقنكياز معضلاتييك و عدم تييت مبهم دركباشدميينيف قوانيلكن ه

جديرابطه با همان موضوعات، قوان رسيبه تصويدين جديموارد قواندر غالب زيرا،ده استيب نيت قوانيد وضعين

رايسابق در آن زم ب اندح مشخص ننمودهيصر صورتبهنه و مقررات مغايه قوانيلك«رينظيان عباراتيو صرفاً به باين ر

و مجركرانده دستكن امر باعث شده استيا. بسنده شده است» گردندمين قانون نسخيا وياران ان قانون اعم از مردم

تيو ترديشور در مقام اجرا دچار سردرگمكيو اداريعموميها دستگاه و و اجرايف خود در رعايلكد شوند يت

باكينيقوان ايد ازسوينيهمچن. موضوع وجود دارد را نداننديكه در رابطه اميگر ازيه در برخكان وجود داردكن

و قانونگذار قصديكموارد، دو قانون درخصوص اخ موضوع وجود داشته باشد جايداشته قانون پيگزير نيشين قانون

اخيول،گردد احيقانون و قواعد ضروركر، تمام زميام نيدر آن اكده باشد،كرنه را مشخص نيه ز خود باعثين امر

هم. باشدمي قانونيچالش در اجراينوع ابهياران قانونگذاركراندن رو همواره دستياز طريدنبال حل قين معضل از

. اندن بودهينح قوايتنق

بهيدر هم بهيح قوانيه تنقكر استكذن رابطه لازم هركشودمي اطلاق فرآيندين اصطلاحاً يقانون» مقرره«ه در آن

از( آنيكلكاعم و امثال صركيه مقررات قانونيلكبايمقرره قانونيكازيا بخشيو) ماده، تبصره، بند حاً توسطيه

اسيمرجع صلاح و بررسيت، سنجتدار نسخ نشده و در صورت وجود تعارضكيد تا تعارضات احتمالوشميي ده شف

اخيب و اصول فقهين مقرره قب(مسلميو حقوقير با مقرره سابق براساس قواعد و لاحقكاح«لياز و«،»ام سابق عام

مق«،»خاص و و موافق«،»ديمطلق بايو همچن) اينهاو مانند» ام شرطكاح«،»مفهوم مخالف و موقتيت به دائميعنان

نيبودن مقررات قانون و محتوا محملكينيب آن مقررات، قوانيز مرجع تصويو بهيبرايه از نظر مفاد و اجرا ندارند

بدونيالاجرا مقرره لازميقانون با تعداديند، تا مجريح نسخ نمايصر صورتبهرا اند شدهياصطلاح نسخ ضمن

هم. تعارض روبرو باشد رايدر نن صر يكيرد؛يپذميز صورتيستا دو اقدام يه نسخ ضمنكيح مقررات قانونينسخ

لانددهينگرد و متروين موضوعاً منتفك، د اند شدهكبوده ايو ه بعد از نسخكيديجد)يدگذارك(يگذاره شمارهكنيگر

غيح قوانيصر .رديگمين نسخ نشده انجاميدرخصوص قوان الاجرا لازمرين

اين قانونگذار ما بهان خصوص مستثنيز در و ا نبوده .ن بوده استيقوانيو اجراين چالش در قانونگذاريدنبال رفع

و تنقيقانون تدو«ن جهتيبه هم پ»نيح قوانين و دسترسيراستن قوانيبا هدف و منسوخ و مقررات از مواد زائد بهين

و مقررات عاريقوان و مغاين ساياز تعارض مقير قوانيرت با و در.ديرسياسلاميب مجلس شورايررات، به تصون

)3(ماده»1«بند»4«موجب جزءبه. ار قرار گرفتكن موجود در دستوريمجدد قوانينيو بازبين راستا بررسيهم

و تنقيتدوقانون« و مقرراتيح قوانين پيته) 25/3/1389مصوب(»شوركن ه موضوع آنهاكينيشنهاد جهت نسخ قوانيه

هينسخ ضمناييمنتف و ارائه آن به رئئيشده طيت ن مجلسيقوان معاونتفياز وظا،يمراحل قانونيسه مجلس جهت

همكيموضوعات ازجمله. ده استشمحسوبحيامور تنقدرياسلاميشورا ن راستا مورد توجه قرار گرفته استيه در

بهيه عمدتاً در قوانكباشدمين با موضوع استاندارديقوان و تحق«ن مربوط نمود» رانيايقات صنعتيمؤسسه استاندارد

پ. رده استكدايپ نيطرح هم»ن با موضوع استاندارديطرح اعلام نسخ قوان«ز تحت عنوانيش رو و با هدفيبر ن اساس

تييتع .ده استشن با موضوع استاندارد ارائهيف قوانيلكن
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صركينيقوان. ده استين با موضوع استاندارد ارائه گرديح قواني، جهت تنق»ن با موضوع استاندارديطرح اعلام نسخ قوان« ا آنهاحيه نسخ نيدر

پ ازيتعداد» استانداردياصلين منسوخ ضمنيمجموعه قوان«دسته اول تحت عنوان. انددهيم گرديده است به چهار دسته تقسششنهاديطرح

جديب قوانين، با تصوين دسته از قوانيا. انددهيمنسوخ اعلام گرديلك صورتبههكباشندمي با موضوع استانداردين اصليقوان  صورتبهدين

جديو قوان انددهينسخ گرديضمن جاين ا اصولاً. اند شده آنهانيگزيد بايدر جديد قوانين موارد پيمفاد قانون قبليد تمامين دهكرينيبشيرا

غ ايباشد، در انير بين قوانيصورت با نسخ خلأن شديروبرو خواهيقانونا جديب قوانين قانونگذار به هنگام تصويبنابرا.م زمين هكاينهيد در

جديمفاد قانون قبليه تمامكندكعمليبه نحويدبامي سابقاً در همان موضوع قانون وجود داشته است پيدر قانون در.دشوينيبشيد

و مواد قانونياز قوانيبرخ» مرتبط استاندارديضمنن منسوخيمجموعه قوان«قسمت دوم طرح با عنوان ه با موضوعكده استير گردكذين

نمياما اصل(باشندمي استاندارد مرتبط جديب قوانيو با تصو) شونديمحسوب با. انددهينسخ گرديضمن صورتبهدين در بخش سوم طرح

و برخيقوانزين» استاندارد) مرتبط(ين موضوع منتفيمجموعه قوان«عنوان  با انددهيگرديه موضوعاً منتفكياز مواد قانونين و مرتبط

بمي استاندارد پايان گرديباشند و و در قسمت چهارم اشارهيبه مورد»ن معارض مرتبط استاندارديمجموعه قوان«تحت عنوانيانيده است

اخيه با قوانكده استيگرد و زميرالتصوين موجود معيب در و بنابرامي ارضنه استاندارد بهكا. ده استين منسوخ اعلام گرديباشد نون

شيطرح مزبور از جنبه ماهويبررس ميلكو .ميپردازي

 بررسي ماهوي
ا :دشومين خصوص چند مسئله عمده مطرحيدر

پ بايدميهكياقدامات اساس ازجمله.1 پذيدرخصوص طرح تعيش رو صورت و چارچوب اصطلاحييرد،  عنوانبه»رداستاندا«ن مفهوم

پيح قوانيجهت تنقيار اصليمع اين هميطرح حاضر برپا زيراباشد،مين موضوعيرامون اياز قوانين امر، به ارائه فهرستيه نين مربوط به

اكآنچه. اصطلاح پرداخته است بكين اصليخصوص با توجه به قوانهب(ن طرحيه از مفاد امي نظربه)دهيان گرديه جهت نسخ هكاستنيرسد

و موارد» استاندارد«منظور از ميآن دسته از استانداردها باكباشدي مل«ه در رابطه و تحقيمؤسسه  مطرح» رانيايقات صنعتياستاندارد

معكنيه تدوكشودمي طرح مشاهدهياما با بررس،باشد مي و چارچوب خاصينندگان طرح، بايجهت اعلام نسخ قوانيرا در ارائه فهرستيار ن

هم. اند ور، در نظر نداشتهكموضوع مذ دليبه روين پكيرديكل ها دواژهيلكيمورد استفاده قرار گرفته است، استفاده از برخيشنهاديه در طرح

بايبه قوانيابيو اصطلاحات خاص جهت دست ا. باشدمي»استاندارد«ن مرتبط آكنيفارغ از ايه و ماهيلكنيا يت جمله ارتباطيدواژه در مفهوم

خيت بحث دارديبا موضوع از عنوانبه.ريا طراحان محترم در انتخابياتيعملياز راهبردها يكي،»اسيمق«و» اوزان«دواژهيلكمثال استفاده

احيقوان و ا» استاندارد«مرتبط با موضوعيام حقوقكن اح» اوزان«و»اسيمق«ه عبارتكنيبوده است فارغ از » اوزان«تيام مرتبط با رعاكدر

م ميعرضه و محصولات در مياديوه و ترهين ه وه مليبا وظايتيچ سنخيبار ا. استاندارد ندارديف مؤسسه توان به قانونمين خصوصيدر

و مق پيلك صورتبههكهااسياوزان و همچنيشنهاد گرديجهت نسخ بايه ارتباطكدكراشارههايقانون شهردار)45(ماده»14«ن بنديده

مل«و» تاندارداس«موضوع . ندارند» استاندارديمؤسسه

رايح قوانيدر تنقيدباميهك،يحقوقيلكمطابق اصول.2 ن مد نظر واقع شود، در صورت تعارض دو قانون، قانون لاحق، قانون سابق

ايدباميهكييارهايمع ازجملهاما،ندكمي نسخ و خاص«ن ارتباط مورد توجه قرار داد،يدر . استن مورد نظريخصوص قواندر» مفهوم عام

ب)ديجد(ه قانون لاحقكيدر صورتيلكن اصوليبراساس هم و قانون سابق، ، قانون)خاص(قاعده خاص باشد، قانون سابقيكنندهكانيعام

اخميصيرا تخص)ديجد(لاحق و قانون عام ش.دينما نميب، قانون سابق خاص را نسخيرالتصويزند بهكگونه همانكبدون دشانيدر ابتدا

بگديباميهكياصول ازجملهحيتنق فرآينددر و خاص« ازجملهيو حقوقيرند اصول مسلم فقهيمورد توجه قرار و لاحقكاح«،»عام » ام سابق

پ. بود...و هم. اندش رو اصول مزبور مورد توجه قرار نگرفتهياما در طرح شبيقانون دسترس)4(توان به مادهمين خصوصيدر هكآزاد

در حمل بهكدكراشارهييايونقل اه ابه. موارد معارض با استاندارد در نظر گرفته است ازجملهن طرحيموجب وييتع«ن مادهيموجب ن مقررات

و تعميمربوط به تولياستانداردها و نگهداريد، واردات رير و دستگاهمي آهن راه برعهدهيليناوگان وك نظارتيها باشد هيلكننده

و واردكديتول مكنندگان ش.»ت آن هستنديلف به رعاكنندگان مربوطه به. باشدمي قاعده خاصيكنياكبدون ا حال باينظر طراحان ن طرح

ايوجود مؤسسه مل و تعكنياستاندارد اييه و مقررات مؤسسهنيقانون اصلاح قوان)3(ماده»1«بند(ن نهاد واقع شدهين استانداردها برعهده

و تحقا ح)رانيايقات صنعتيستاندارد اك. اند كردهن مورد نظر قلمداديقانون مزبور را در تعارض با قوان)4(م مادهك، بهيه ن امر با توجه

ذ صحكاصول مذيعدم رعا. باشد نميحير شده راكت اصول سامي ور نيتوان در رابطه با .دكرز مشاهدهير موارد مطروحه
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د ازجمله.3 پكيرگيمسائل عمده تعيه درخصوص طرح و مستمسييش رو وجود دارد، عدم مذينسخ قوانيقانونكن جهت دركن ور

هيد عبارتبه. باشدمي طرح هيكچيگر در اايچ اشارهياز موارد مطرح شده جهت اعلام نسخ، اكنيبه دامكو مطابقين موارد بر چه اساسيه

و منطق حقوق ، قانون ناسخ صراحتاًانددهين منسوخ اعلام گرديه قوانكيموارديدر تمام بهتر استلذا،نشده است انددهينسخ گرديقانون

و اعلام قوان تعيمشخص گردد نميين منسوخ بدون ، زيرا بررسي طرح را در مجلس با مشكل مطلوب باشديتواند روشين ناسخ آنها مسلماً

 كند مواجه مي

ايح قوانيتر در رابطه با تنقشيپ.4 امين به شدير تصرن و مقررات، علاوهيح قوانيه در جهت تنقكح صرن هكيح مقررات قانونيبر نسخ

لانددهينگردينسخ ضمن و متروين موضوعاً منتفك، ازيد قوانيجد)يدگذارك(يگذار اقدام به شمارهديبامي،اند شدهكبوده ن نسخ نشده بعد

غيح قوانينسخ صر و تنقيقانون تدو)3( ماده»7«بند(ردك الاجرا لازمرين و مقرراتيح قوانين پك،)شوركن نيايشنهاديه متأسفانه در طرح

ايامر صورت نپذ و از .باشدميالكاشين جهت دارايرفته است

 بررسي شكلي
پكيمسائل ازجمله.1 ايشنهاديه درخصوص طرح مذياز قوانيه بخشكن استيوجود دارد ازيور در طرح، ضمن منسوخ بودن، محلكن

ويقابلياعراب برا و استفاده از آن اكا اجزا آن را ندارند،يت ارجاع بگ قوانين با موضوع استانداردحين بابت موضوع تنقيه از رند؛يقرار

تش)45(مثال ماده عنوان به اكيقانون ولايل و حيالات و دستورالعمل اهيقانون شهردار)45(ماده»14«ا بنديو 1286 سال ام مصوبكات

تشيت به تصويه با عناكيف انجمن شهر پرداخته است، درحاليه به وظاك) 1334 سال مصوب( يشوركياسلاميل شوراهاكيب قانون

تش) 1361 سال مصوب( و انتخابات شوراهايلات، وظاكيو قانون بهكيو اصلاحات بعد) 1375 سال مصوب(شوركياسلاميف هيلكه

و وظا ميه به وظاكيرداخته است، عملاً آن بخش از قانون شهردارپياسلاميف شوراهايموارد . پردازد ابطال شده استيف انجمن شهر

و اشاره به ويكحال استناد ياركتواند راه نميل آن مجموعه ابطال شده،كا ماده واحده از آن قانون فارغ از توجه به اصالتيتبصره

اكيكياستناد به اجزاگريد عبارتبه.ن باشديح قوانيتنقيمطمئن برا آنكنيل، فارغ از توجه به و قابليل از ماهكه ت اعتبار خارجيت استناد

ش نميشده است .ن محسوب گردديح قوانيدر تنقيوه مطلوبيتواند

و پس از سپريتيماهيه داراكينيقوانيتوان به برخمينيهمچن اما باشندمي خود منسوخهشدن موعد مزبور خودبيموقت هستند

دريها ساليسنواتيها بودجهيردائميغيها عنوان مثال تبصرهبه.ردك، اشاره اند خود اختصاص داده قسمت عمده طرح را به قبل به تعدد

ذ ذك 1346قانون بودجه سال»30«، مانند تبصره اندر شدهكطرح ساكنياييگو. ده استير گردكه جهت نسخ قانون بودجهيهار تبصرهيه

و هنوز 1346سال  و الاجرا لازمنسخ نشده پكمواد قانون برنامه دوم توسعهيا مانند برخيهستند ده است،ششنهاديه جهت اعلام نسخ

پا اعتبار پنجين برنامه دارايه قوانكيدرحال و پس از .سال فاقد اعتبار هستند ان پنجيساله بوده

ايهمچن.2 باين در رابطه با قكدير گردكد متذين طرح اخيوانه و موضوعات موجود در قوانيب برخيرالتصوين ه در طرحكينياز جوانب

پ د انددهيشنهاد گرديمزبور جهت نسخ و از طرف پيرا دربر نگرفته است بينيشنهاديگر طرح و اعلام نسخيز صرفاً با ، آنهاان وجود تعارض

امين امريا.ف گذاشته استيلكن موارد را بلاتيا اجيتواند موجبات زمياد خلأ در مواديتوان به برخمي مثاليبرا. نه را فراهم سازدين

و تحقيبه قانون تأسيقانون مواد الحاق« بهك) 24/9/1349مصوب(» رانيايقات صنعتيس مؤسسه استاندارد موجب طرح مزبور منسوخه

ا انددهياعلام گرد ت(ن قانونيا)2(ماده.دكرن خصوص اشارهيدر نظيف مفاهيعردر رابطه با و اصطلاحات مربوط به استاندارد، ريم

(6(، ماده)»فرآورده«و» استاندارد« تعيدر تعر) و و شراييف (7(، ماده)استاندارد شدهيط مصنوعات فلزات گرانبهاين مشخصات در)

تعيممنوع و اكيسانكلهيوسهبنباشديار رسميعيه داراكگرانبهايساختن مصنوعات فلزن مجازاتييت ن نوع فلزاتيه حرفه آنها ساختن

خركيسانكنيو همچن و فروش مصنوعات فلزات گرانبهاستيه حرفه آنها يا براينباشد بفروشنديار رسميعيه داراكرايمصنوعات اما،د

(12(، ماده)نديفروش عرضه نما بكدر جواز ورود) بهارشناسان مؤسسه و ارخانهكهدستور مؤسسه و فروشگاه ارگاهكها تهيها ها هيمحل

و تمريتول و عرضهكد ايها فرآوردهز وياستاندارد شده مشمول بهن قانون ا)يبازرسپرداختن قبياز .باشندميلين

دكن.3 اكيگريته اكن استيه در رابطه با طرح مزبور وجود دارد بيه تا به حال به تصوكاستينيقوانيتمامين طرح در مقام احصايه

و به نوعيرس و با تصويده ويضمن صورتبهين بعديب قوانيبا موضوع استاندارد در ارتباط بوده و منتفينسخ ، انددهيگرديا بلاموضوع

ا بهكنيبدون اخيموجب قوانه ش. ده باشندشح مورد نسخ واقعيصر صورتبهرين و انرژيايبررسكبدون ين امر مستلزم صرف وقت

شوركدريقانونگذارين مصوب مجلس از ابتدايه قوانيلكه در مرحله اولكن طرح مستلزم آن استيايگر بررسيد عبارتبه. استيفراوان

گيمورد بررس پميه با موضوع استاندارد مرتبطكينيرند تا بتوان به آن دسته از قوانيقرار و در گام بعديباشند كتكتيبه بررسيبرد
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ايين موارد چه از لحاظ محتوايا آكن مسئلهيو چه از لحاظ و جوانب امر در قوانكاحيا تماميه اخيام بيرالتصوين خي اند شدهانيب ريا

اكپرداخت شيه و انرژكن امر بدون ميفراوانيمستلزم صرف وقت . باشدي

 گيري نتيجه
تنقيح قوانين مربوط به حوزه استاندارد نه تنها داراي دهنده اين امر است كه طرح پيشنهادي براي الذكر نشان هاي فوق آخر بايد گفت نمونهدر

و از جامعيت لازم برخوردار نمي و ضروري حاكم بر امر اشكال بوده از. نيز فاصله زيادي دارد» تنقيح قوانين«باشد، بلكه از اصول كلي آنچه

و تنقيح قوانين بر مي و طبقه است كه در جهت جمع آيد، مقصود از تنقيح قوانين، اقداماتي رويكرد قانون تدوين بندي موضوعي آوري، تفكيك

ودقوانين باي و منسوخ به. مشخص گردند... صورت گرفته تا بدين طريق، تعارضات، تشابهات، ناسخ مي اما با عنايت به مراتب فوق، رسد نظر

و هم از حيث شكلي با ايرادات اساسي مواجه مي وبه. باشد كه طرح حاضر هم از جهت ماهوي نحوي كه اين طرح با عدم توجه به فلسفه

و اصول حاكم بر اين امر نمي» تنقيح«مفهوم  كه. تواند برآورنده مقصود قانونگذار از امر تنقيح باشد قوانين لذا شايسته است طرح پيشنهادي

و فلسفه اين امر دور مانده است ر. از اصل موضوع و با رفع نواقص فوقددر كليات مج شده .دداً براي تصويب ارائه گرددالذكر


