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و 22/9/1390مورد بررسي در جلسه علني مورخيك فوريت لايحه مجلس شـوراي اسـلامي بـه تصـويب رسـيد

شد براي بررسي به كميسيون ميليون دلار بابـت98حدود است مقرر شده براساس لايحه. هاي مربوطه ارجاع

و موردي در بانك بين ت افزايش سرمايه عمومي و نويسي سهام مؤسسـهو پذيرهIBRD(1(وسعه المللي ترميم

هدف از اين كار، حفـظ قـدرت رأي. از محل منابع داخلي بانك مركزي اختصاص يابدIDA(2(المللي توسعه بين

به بررسي.و جايگاه جمهوري اسلامي ايران در مؤسسات مذكور عنوان شده است مي هاي دهد عمل آمده نشان

و سرمايه ايران در گرو درصد سهم ايران در گـروه بـا46(بيشترين بوده3)ED16(ه مديران اجرايي كه سهم

اي از منـابع توانسته است به نحـو شايسـته 1384و تا سال) حق رأي گروه 51544رأي از مجموعحق 23936

ك 1384اما براساس اطلاعات موجود از سال،بانك جهاني بهره ببرد و با روي  گراار آمدن دولـت اصـول به بعد

در واقعيت. كمرنگ شده استبا ايران روابط بانك جهاني هاي موجود بيانگر اين حقيقت است كه بانـك جهـاني

و برخورد با ايران روابط دوگانه و انقلاب نيـز همسـو بـا كشـورهاي اي را در پيش دارد عمدتاً در دوران جنگ

ب بانـك جهـاني بـراي اسـتفاده بـا توجـه بـه عـدم تعامـل مناس ـدر شرايط فعلـي.متخاصم حركت كرده است

و سهامي كشورمان از سهام خود، حفظ،از جنبه اقتصادي توجيه چنداني نداردافزايش چنين سرمايه اما براي

و سهميه اين كشور در مجامع بين س جايگاه جمهوري اسلامي ايران و سهميه ضرورتيهارمالمللي افزايش اين

ميدارد؛ لذا تصويب آن در راستاي مصالح جم . باشد هوري اسلامي ايران

 هاي اقتصادي لايحه بررسي جنبه.1

و از طريق پـذيره 1324جمهوري اسلامي ايران در سال نويسـي سـهام بانـك به عضويت بانك جهاني درآمده

و48/1(سهم 23686اكنون داراي هم بـه )) ED16(درصد از سـهام گـروه46درصد از كل سهام بانك جهاني

ميليون دلار ازسـوي ايـران بـه بانـك 8/175بابت اين ميزان سهم، مبلغ. ليارد دلار آمريكاستمي857/2ارزش 

و براسـاس روال قـانوني خاصـي  و مابقي تنها درصورت نياز بانك به تقويت منـابع مـالي خـود پرداخت شده

ذبه) ED16(16قدرت رأي ايران بين كشورهاي گروه مديران اجرايي. پرداخت خواهد شد 4:يل استشرح

1. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 
2. International Development Association (IDA) 
3. Executive Directors 
4. http:// www.investiniran.ir 
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 ED16جدول ميزان حق رأي ايران در

 مجموع افغانستان تونس غنا مراكش الجزاير پاكستان ايران كشور

 51544 550 969 1775 5223 9502 9589 23936 تعداد حق رأي

48/159/059/032/011/006/03/019/3 درصد از كل

ــ464/184/18104/38/19/0 درصد در گروه

و كمك سازمان سرمايه:ذمأخ و اقتصادي ايران گذاري .هاي فني

و حق رأي ايران با كشورهاي عضو گروه مديران اجرايي چنانچه ملاحظه مي در16شود فاصله سهم و بسيار زيـاد

و در حدود.درصد است46حدود  .است48/1همچنين سهم ايران در كل سهام بانك جهاني پايين

فوق درخصوص سرمايه جمهوري اسلامي ايران در بانك جهاني، ايران از زمان عضـويت تـاكنون بـا با عنايت به موارد

از سال(ميليارد دلار2/1پروژه تا پيش از انقلاب اسلامي به ارزش تقريبي33استفاده از منابع مالي بانك اقدام به اجراي 

كـرده) 1384تـا 1371از سال(ميليارد دلار2/2تقريبي پروژه بعد از انقلاب اسلامي به ارزش18و) 1357تا سال 1324

به 1383لغايت 1371هاي همچنين بانك جهاني طي سال. است هـاي بلاعوضـي بـه ارزش پـروژه در ايـران كمـك18نيز

.ميليون دلار اعطا كرده است9تقريبي 

 هاي حقوقي لايحه بررسي جنبه.2

:است از بعد حقوقي نكات ذيل درخصوص لايحه مطرح

» ...هـاي هـاي آتـي افـزايش سـرمايه در مؤسسـه مشاركت در برنامـه«به اين مسئله كه ماده واحده در بند سوم.1

و تصـويب هيئـت وزيـران از محـل منـابع داخلـي بانـك مركـزي ...«مذكور و دارايـي با پيشنهاد وزارت امـور اقتصـادي

يك ايراد وارد است. است اشاره نموده» ...جمهوري اسلامي ايران مجاز خواهد بود :بر اين بند

بينـي شـده در ايـن بنـد اولاً عبـارت بنا بـر روش پـيش. است» افزايش سرمايه«ايراد در رابطه با نحوه تصويب اين

و اطلاق در هر نوع افزايش سرمايه دارد كه از جهـت» هاي آتي افزايش سرمايه مشاركت در برنامه« دلالت بر آزادي عمل

به بط از آن داراي ايراد است، اين ايراد زماني برجستهعموميت مستن مي تر كه در ذيل همين بنـد لازمـه ايـن نـوع رسد نظر

وضعيت حاصل از تركيب دو مسـئله ذكـر شـده از ايـن جهـت كـه. بيان شده است تنها تصويب هيئت وزيرانمشاركت 

و يكصدوبيست ا مخالف اصول هفتادوهفتم ايراد مذكور از ايـن نظـر خواهـد. يراد مواجهندوپنجم قانون اساسي هستند با

و از ديگر سو نوعي اصلاح در اساسنامه خواهد بـود بود كه از يك سو تغيير در ميزان سرمايه نوعي عمل معاهداتي است

هم نوعي عمل معاهداتي محسوب مي و ايـن در حـالي اسـت كـه در اصـل هفتـادوهفتم آمـده اسـت كه از اين جهت : شـود

و موافقتنامه نامه مقاوله ها، عهدنامه« و نيـز» به تصويب مجلس شوراي اسـلامي برسـد المللي بايد هاي بين ها، قراردادها

و قراردادهاي دولت ايـران نامه ها، موافقت نامه ها، مقاوله امضاي عهدنامه«: وپنجم بيان شده است در اصل يكصدوبيست ها

و همچنين امضاي پيما با ساير دولت بهنها از تصويب مجلس شـوراي اسـلامي المللي بين هاي اتحاديههاي مربوط  پس

ـ بـه بنابراين پيش.»جمهور يا نماينده قانوني او است با رئيس بيني روشي كه در آن تنها مرجع تصويب افـزايش سـرمايه

ـ هيئت وزيران باشد و اخـت ايـن هزينـه حتي با اين فرض كه منابع داخلي بانك مركزي منبع پردـ صورت مطلق هـا بـوده

و پنجاه تأمين سرمايه مورد تصويب براي پرداخت به اين نهادها از آن مطابق با اصول پنجاه وسوم قـانون اساسـي ودوم

ـ به جهات توضيح داده شده خلاف مسلم قانون اساسي خواهد بود .باشد
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و ارائه پيشنهاد نتيجه  گيري

در دريافت كه بانك جهاني در شرايط رونق اقتصادي همواره پروژه توانميموجود با عنايت به آمار مستند هاي موجـود

و يا كمك و،هاي بلاعوضي به كشورمان اعطا كرده اسـت ايران را تأمين مالي كرده امـا در شـرايط بحرانـي نظيـر جنـگ

تـاكنون 1384از سـال همچنـين. تسهيلات يا كمك بلاعوض به ايران پرداخت نكرده اسـت گونه هيچ) 1369-1357(انقلاب 

مي. سوي بانك جهاني به ايران پرداخت نشده است تسهيلات خاصي از و اسناد مورد بررسي نشان دهـد كـه بانـك موارد

و شعارهاي اوليه تأسيس خود، هم سو با كشورهايي كه با جمهوري اسلامي ايران مخاصـمه دارنـد جهاني عليرغم اهداف

و هر دوره و كشورهاي اروپايي عليه جمهوري اسلامي ايـران اقـدامات سـختگيرانه اي كه ايالا حركت كرده رات متحده اي

به انجام داده هم اند، بانك جهاني نيز بهمي مثالبراي. سو بوده است طور ضمني با آنها و انقلاب توان -1357(دوره جنگ

.اشاره كرد) 1390-1384( هاي سالو دوره) 1369

و اخذ اعتبار تنزل هاي حمايت از سرمايه وضعيت ايران از جنبه1جهاني همچنين براساس گزارش بانك  گذاري داخلي

. يافته است

و پيشنهادهاي ذيل را ارائه كرد توان با عنايت به بحث بنابراين مي :هاي فوق، نتايج

ش سـرمايه، بـدون مجـوز هاي آتي افزاي مشاركت در برنامه) پاراگراف آخر(با عنايت به اينكه در ذيل ماده واحده.1

و لذا عبارت بند سـوم مـاده واحـده مجلس شوراي اسلامي در نظر گرفته شده است اين امر مغاير با قانون اساسي است

.مغاير با قانون اساسي است

و تقريباً نصف16درصدي آرا در گروه مديران اجرايي46جايگاه ايران با توجه به سهم هرچند.2 تثبيت شده است

و همچنـين حفـظ جايگـاه جمهـوري در شرايط فعلي؛ اما رأي متعلق به ايران استحق  و منـافع ملـي براي حفـظ مصـالح

. شود اسلامي ايران افزايش اين سرمايه توصيه مي

دو سياست.3 هم هاي بانك جهاني در قبال ايران و و گانه رود كـه بيم آن مـي هرچند سو با كشورهاي متخاصم بوده

و اجازه افزاي و سرمايه ايران در اين بانك منجر به خروج سرمايه ، اما بـراي نشـان شودآنبلوكه شدن يا حتيش سهام

مي دادن حسن و حفظ سهميه ايران اين افزايش سرمايه توجيه . يابد نيت

و سهم ايران در كل بانك جهاني باشد، اين امر نيز با افزايش.4 ليـون دلاريمي98حـدود اگر هدف بالا بردن جايگاه

و اين سهم با افزايش48/1اكنون ايران سهم سرمايه امكانپذير نيست، زيرا هم طـور سرمايه بـه چنين مقدار درصدي دارد

لذا بهتر است نسبت به اين موضوع كه چه ميزان افزايش سـرمايه منجـر بـه چـه ميـزان افـزايش.يابد مؤثري افزايش نمي

و حق رأي مي مدشود، سهميه . بذول نشودقت لازم

از لحاظ اقتصادي توجيه نداشته باشـد، با عنايت به موارد فوق تصويب لايحه مورد بررسي هرچند ممكن است

و بين اما از لحاظ جنبه در راستاي منافع ملي المللي هاي سياسي در شرايط كنوني و . استبه مصلحت كشور بوده

1. http://www.khorasannews.com/home.page(1390/10/4) 


