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»و عشاير روستاييانطرح اصلاح عنوان صندوق بيمه اجتماعي«

و بيان مسئله  مقدمه

ت و اي قانون، در ذيل اهداف حوزه بيمه21/2/1383أمين اجتماعي در تاريخ با تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه

و مشاغل آزاد هاي بيمه صندوق«مذكور مقرر گرديد  و شاغلين غيردائم خويش(اي مورد نياز از قبيل حرف ، بيمه)فرمايان

ع روستاييان و بيمه خاص حمايت از كودكان تشكيل گرددو و خودسرپرست و سالخورده » شاير، بيمه خاص زنان بيوه

دو«همچنين دولت مكلف شد )).3(ماده»د«بند( قرار، امكان زير پوشش بيمه سال از تاريخ ابلاغ قانون مذكور ظرف مدت

و شاغلين فصليجمله روستاگرفتن اقشار مختلف جامعه از بالاخره با )).3(ماده»2«تبصره(»ي را فراهم نمايديان، عشاير

آ در 4/11/1383و عشاير در هيئت وزيران در تاريخ روستايياننامه بيمه اجتماعيينيتصويب مردادماه سالو ابلاغ آن

و عشاير عملاً از اوايل شهريورصندوق بيمه اجتماعي 1384 يري فعاليت خود را با عضوگ 1384ماه سال روستاييان

.و عشاير كشور آغاز كرد روستايياناختياري از 

به روستايياننظر گرفته شده در اين قانون موجب شد اكثريت تسهيلات در نوعي وابستگي به روستا يا كساني كه

و روستاييانبا واريز حق عضويت به اين صندوق عملاً به عضويت صندوق بيمه اجتماعي) جمله كشاورزاناز(دارند 

د .رآيندعشاير

كه«نامه اشاره شدهينيآ)1(ماده»الف«موجب بند با وجود اين به طور ثابت در روستابهروستايي كسي است

از.»ساكن است شاغل در مشاغل كشاورزي كه بعد از اتمام كار كشاورزي روستا روستايياناين امر موجب شد تعدادي

از را ترك مي و در روستا حضور ثابت ندارند آ كنند و از ادامه عضويت آنها در صندوقينيشمول اين نامه خارج شوند

.عليرغم واريز حق بيمه جلوگيري گردد

و به كشاورز در روستا بعد از اتمام كار كشاورزي روستايياندليل اينكه موضوع عدم حضور ثابت بر اين اساس

از مبتلا و با تغيير عنوان صندوق بيمه اجتماعي ئه طرح پيشاست، نمايندگان محترم با ارا روستاييانبه تعداد كثيري رو

.اندو عشاير قصد رفع اشكال ايجاد شده را داشته روستاييانـو عشاير به صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان روستاييان

 بررسي طرح پيشنهادي

به به غييرت»و عشاير روستاييانـ صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان«موجب ماده واحده پيشنهادي عنوان صندوق مذكور

به. يابد مي يك« منظور تبيين اين امر مقرر داشته است تبصره پيشنهادي سال سابقه واريز حق بيمه كشاورزاني كه حداقل

آن به صندوق ياد و در فصول زراعي به كار كشاورزي مشغولند ولي محل سكونت زراعي ها در فصول غيرشده را دارند

تح تغيير مي پكند موجب اين تبصره صرفاً بخشي از كشاورزان تحت شرايطي تحتبه.»وشش اين صندوق قرار دارندت

.گيرند پوشش صندوق مذكور قرار مي

و تبصره آن نكات زير قابل تأمل است :در مورد اين ماده واحده
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و عنوان طرح باشند ها بايد داراي موادي طرح«نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميينيآ) 130(موجب مادهبه.1 .»متناسب با اصل موضوع

به.تاس»و عشاير روستاييانتغيير عنوان صندوق بيمه اجتماعي«در اين مورد، عنوان طرح صرفاً و تبصره آن، تحت دنبال اما ماده واحده

از.و عشاير است روستايياندر صندوق بيمه اجتماعي» كشاورزان«عنوان پوشش قرار دادن قشر جديدي به در نتيجه مفاد طرح چيزي فراتر

و شامل تغيير محتواي قانون نيز هست .نامه داخلي مجلس مغاير استو از اين جهت، مفاد طرح با آيين تغيير عنوان قانون بوده

و تأمين اجتماعي كه در نهايت منجر به تشكيل صندوق بيمه اجتما)3(ماده»2«موجب تبصرهبه.2 و روستاييانعي قانون نظام جامع رفاه

آ و تدوين ازنامه مربوطه شد، دولت مكلف گرديد امكان تحت پوشش بيمهينيعشاير جمله شاغلين فصلي را قرار گرفتن اقشار مختلف جامعه

از. فراهم نمايد مي روستاييانبدون ترديد آن دسته در زمره توان كشاورز كه در فصول زراعي در روستاها به كار كشاورزي مشغول هستند را

و تأمين اجتماعي محسوب نمود)3(ماده»2«شاغلين فصلي موضوع تبصره  بنابراين قانونگذار محترم با آوردن عبارت. قانون نظام جامع رفاه

در تبصره مذكور، تدابير لازم براي تحت پوشش بيمه قرار گرفتن شاغلين كار كشاورزي در روستاها را كه معمولاً ماهيت» شاغلين فصلي«

در طرف ديگراز. فصلي دارد انديشيده است و شغل بسياري از افراد شهرنشين نيز و عشايري نيست شغل كشاورزي منحصر به نقاط روستايي

دو. شود گروه مشاغل كشاورزي تعريف مي ميبا توجه به اينكه به جامعه» كشاورزان«پردازد، افزودن سوم منابع مالي صندوق را مستقيماً دولت

بامطابق طرح پيشنهادي مشمولان صندوق مير مالي، مي جديدي براي دولت ايجاد و از اين جهت قانون هفتادوپنجمتواند مغاير با اصل كند

.اساسي تلقي شود

يك«كار بردن قيدبه.3 و تضييع» سال سابقه حداقل . شدگان است كننده حقوق برخي از بيمه در تبصره اين طرح مبناي كارشناسي ندارد

و در اينسابقه در اثر حادثه يا بيماري ناشي از كار فوت سال چراكه ممكن است فردي با كمتر از يك ب كند يا ازكارافتاده شود ايد بتواند از صورت

.اما اين قيد ممكن است مانع از برقراري مزايا شود،مند شود مزاياي صندوق بهره

و تصويب آيين آنجااز.4 به كه تشكيل صندوق ه نامه آن گونهت وزيران صورت گرفته، اينيئموجب اختيارات قانوني دولت، توسط

نامه مصوب هيئت وزيران با شأن قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي اصلاحات نيز بهتر است توسط دولت انجام گيرد چراكه اصلاح آيين

.سازگار نيست

به.5 و قبلي مشموبه دليل عطف با تصويب اين طرح، .شود حل نمي)ن موضوعشاكيا(لان صندوق ماسبق نشدن قانون، مشكلات كنوني

و ارائه پيشنهاد نتيجه  گيري

مي با توجه به مطالب عنوان شده به رسد براي تحقق هدف تحت پوشش بيمه قرارگرفتن كشاورزان روستايي نيازي به تصويب قانون جديد نظر

. در قانون روشن شده است»شاغلين فصلي«نظر پيشنهاددهندگان طرح مورد بررسي در قالب عبارت نيست زيرا تكليف كشاورزان روستايي مد

و با افزودن قشر جديدي از جامعه به مشمولان قانون، موجب ايجاد  ضمن اينكه طرح مورد بحث آثاري به مراتب فراتر از حل اين مشكلات دارد

ناسازگاري با شأن قانونگذاري(ذاري نامه مصوب دولت از طريق قانونگ، اصلاح آيين)سيقانون اسا هفتادوپنجممغايرت با اصل(بار مالي جديد

.شودمي) نامه داخلي مجلس مغايرت با آيين(از عنوان قانونو وضع احكامي فراتر) مجلس شوراي اسلامي

مي بنابراين براي د شود مجلس محترم با طرح استفساريه رفع اشكالات ياد شده، پيشنهاد نامه صندوق بيمه ولت را ملزم به اصلاح آييناي

راجتم و عشاير نمايد، به نحوياعي . گيردي را نيز با هر شرايط شغلي دربركه شاغلين فصلي مناطق روستاي وستاييان

:طرح پيشنهادي به اين شرح است

و تأمين اجتماعي نظامقانون)3(ماده»2«تبصره استفساريه طرح 1:جامع رفاه

و تأمين اجتماعي)3( ماده»2«در تبصره» شاغلين فصلي«آيا عبارتـ ماده واحده شامل) 1383مصوب(قانون ساختار نظام جامع رفاه

بهروستاييان و(ييصورت فصلي در مناطق روستاي كه و در برخي از ماه...) اعم از كشاورزي، دامداري، صنايع جانبي هاي سال مشغول به كارند

ميروستادر مناطق غير .بلي:نظر مجلسشود يا خير؟ميشوند، نيز يي ساكن

و روستاييان جملهاز جامعه اقشار مختلف گرفتن قرار بيمه پوشش تحت، امكان قانون اين ابلاغ از تاريخ دو سال مدت ظرف است مكلفـ دولت»2« تبصره.1 شاغلين، عشاير

.نمايد را فراهم فصلي


