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و قانون اجـراي آن، ابلاغي مقام معظم رهبري درباره اصل چهلهاي كلي سياستطبق دولـت در وچهارم قانون اساسي

حـق اسـت، هـاي كلـي اجراي سياسـت قانون)2(ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها گروه يك ماد آن دسته از بنگاه

و بايد  را تمام اين فعاليتبرنامه چهارم تا پايان قانونفعاليت ندارد در،ولتـي واگـذار نمايـد غيردهـاي بـه بخـش هـا امـا

و گسـترش فنـاوري توسعه كه اختلالي در توسعه مناطق كمتربراي اين)3(ماده» الف«بند»3«تبصره  و يافتـه هـاي نـوين

در هاي توسعه صنايع پرخطر پيش نيايد دولت مجاز شده است تا از طريق سازمان و اي درصـد49تا سـقف اين مناطق

در اين موارد دولت مكلف است سهام دولتي را در بنگاه جديد حداكثر. گذاري كند هاي غيردولتي مشتركاً سرمايه با بخش

هايي كه تبصره يـاد شـده بـراي با توجه به محدوديت.برداري به بخش غيردولتي واگذار كند ظرف سه سال پس از بهره

نيافته پديد آورده بود تعـدادي از نماينـدگان محتـرم مجلـس شـوراي اسـلامي بـا در مناطق توسعه گذاري دولت سرمايه

و دغدغه توجه به مناطق توسعه » الـف«بنـد»3«طرح اصلاح تبصـره«طرحي را با عنوان جانبه كشور توسعه همهنيافته

و قانون موادي از قانون برنامه چهارم توسعه)3(ماده و اجـرا اقتصادي، اجتماعي يفرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران

يـكو بـا قيـد يـك فوريـت ارائـه دادنـد كـه» قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست

هـاي ايـن طـرح پـس از بررسـي.بـه تصـويب نرسـيد 8/6/1389 فوريت اين طرح در جلسـه علنـي روز دوشـنبه مـورخ 

و پيگيري اجـراي اصـلبههاي ذيربط كارشناسي در كميسيون و كميسيون ويژه نظارت و معادن ويژه كميسيون صنايع

به چهل و و عنوان مواجه شد برنامـه چهـارم اصـلاح مـوادي از قـانون طرح اصلاح قـانون«وچهارم با تغييراتي در متن

و اجـرا توسعه و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قـانون چهـارمو چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـتياقتصادي، اجتماعي

مي. تغيير نام داد» اساسي جمهوري اسلامي ايران اصلاح موادي«دارد كه عنوان قانون ماده واحده طرح پيشنهادي مقرر

فر برنامه چهارم توسعهاز قانون  و و اجرااقتصادي، اجتماعي هـاي كلـي اصـل سياسـتيهنگي جمهوري اسلامي ايران

قـانون وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـتياجـرا«به قانون» ايرانقانون اساسي جمهوري اسلامي وچهارم چهل

و تبصره» اساسي و دو تبصـره بـه)3(ماده» الف«بند»3«تغيير يافته آن»5«و»4«هـاي عنـوان تبصـره آن اصلاح بـه

.الحاق شده است

:شرح زير استبه)3(ماده» الف«بند»3«تبصره ساير مفاد مهم طرح نهايي پيشنهادي در مقايسه با

نيافتـه برداشـته در مناطق توسعهگروه يك هاي هاي مرتبط با فعاليت درصدي مشاركت دولت در طرح49ـ سقف

.شده است

و شهرك بهـ سازمان صنايع كوچك . اي تعيين شده است عنوان سازمان توسعه هاي صنعتي ايران

 نظر كارشناسياظهار

منتهي كماكان با اشكالاتي مواجـه اسـت كـه اهـم آن1تا حدودي رفع شده است اگرچه نسبت به طرح اوليه ايرادات طرح

:شرح زير است به

.مراجعه شود 22010448ها به شماره مسلسل براي اطلاعات بيشتر به گزارش مركز پژوهش.1
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مي نگراني.1 به تواند پديد آورد گسترش سرمايه كه تصويب طرح پيشنهادي  گـذاري سـرمايه رغم الزام دولت به پايان دادن به گذاري دولت

و مـدت زمـان7/10يافتـه هـاي خاتمـه ميانگين وزني مـدت اجـراي پـروژه ها، طبق آخرين بررسي زيرا،هاي گروه يك است در فعاليت سـال

در8حدود بنابراين. استسال6/2هاي جديد، پروژه بيني شده براي پيش و بهرهسال 1وجود دارد ها وقفه ريزي زماني پروژه برنامهبرداري

ص 1389، هاي مجلس مركز پژوهش( هـا گـذاري اي است كه دولت فرصت دارد سهم خود را از سـرمايهلهساسهبر زمان اين مدت علاوه)3،

و ايجاد هزينه. واگذار نمايد و چه بسا رشد سـرمايه لذا اين فرآيند موجب گسترش دولت ب هاي قابل توجه خواهد شد يشـتر از گـذاري دولـت

بره فهرست طرحالبته ارائ. كاهش آن باشد و معتبر بودن حكم تا پايان ميها به مجلس .دهد نامه پنجم تا حدودي اين نگراني را كاهش

و مبناي عمل دولت است، را بپذيريم طرح ياد شده مـي تعريف توسعه اگر.2 توانـد نيافتگي مطابق با روال عمومي كه در قوانين ديگر پذيرفته شده

مـورخ،هــ 36095ت/76254نامه شـمارهق تصـويب، زيـرا طب ـدر بيايـد وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياسـتياجرامنزله تهديدي براي قانون به

به توسعهت وزيران، كه مناطق كمترئهي 10/4/1388 و محروم مشخص شده است، بعضاً بخشي از يك شهرستان عنـوان منطقـه محـروم معـين يافته

و بنا به  و مشاركت دولت تا سقف سرمايه)3(ماده» الف«بند»3«تبصره شده من درصد49گذاري حتـي در ايـن مـوارد نيـز. اطق مجاز اسـت در اين

مي،شود ها به غير از حوزه جغرافيايي تعيين نمي گذاري چون حريمي براي ساير سرمايه در گذاري تواند سرمايه لذا اين قانون هـاي متعـدد دولتـي را

و در جوار مناطق توسعه منطقه بنابراين آنچه بايد مورد توجه قرار گيرد اين اسـت كـه چـون. يافته رقم بزند اي از يك شهرستان يا حوزه جغرافيايي

و تعيين مصاديق مناطق توسعه و صنايع نيافته، فناوري شناخت و شـرط خطر با دولت است، دست دولت براي سرمايهپر هاي نوين گذاري بدون قيـد

و عملاً دولت در فعاليت بي بيش از حدي پيدا مي»قدرت تشخيص«هاي گروه يك باز است سـويي ايـناز. گـردد قاعده آن منتهي مـي كند كه به توسعه

ش ميدسته از توليدات دولت مجدداً در بازارها رقيب توليدات بخش خصوصي و بخش خصوصي را تهديد .كند ده

بردر.3 و درصد مشاركت دولت نيـز بـه49در مواردي سقف اينكـه با وجودو)3(ماده»الف«بند»3«مبناي عملكرد تبصره شرايط فعلي

و در شهرك گذاري درصد رسيده است، چون سرمايه 100 نيـافتگي منجـرههاي صنعتي متمركز شده بنابراين به توسع ها اساساً خاص بوده

بنـدي صـنايع آلاينـده طبقـهءدر مناطق محروم عمدتاً بر روي واحدهاي پتروشيمي بوده كه جـز گذاري كه تأكيد سرمايهضمن اين. نشده شد

و از اين جهت برخي از مزيت مي در در كـل پـيش از سـرمايه. برنـد نيافتـه را نيـز از بـين مـي هاي بالقوه مناطق توسعه شوند  گـذاري دولـت

و حمايت آنهادولت مسئوليت مشخصي در قبالكههاي گروه يك بايد به تقويت زيربناهاي مناطق محروم فعاليت هـاي روشـمندي دارد پرداخت

.گذاري بخش خصوصي در اين مناطق سامان داد را از سرمايه

و طبق تصويبنامه شماره درحال.4 تو، سازمان24/5/1388مورخ،ك43081ت/104460حاضر و سعههاي اي شامل سـازمان گسـترش

و شركت ملي صنايع پتروشيمي تعيين شده و صنايع معدني ايران و نوسازي معادن بر ايـن مبنـا. اند نوسازي صنايع ايران، سازمان توسعه

و توانـايي بـراي اجـراي سياسـت هاي ياد رسد سازمان نظر مي به ي صـنعتي هـا هـاي دولـت در فعاليـت شـده بـه انـدازه كـافي از اختيـارات

و فعاليت و شهرك برخوردارند هـاي يـاد شـده توانـد بـه سـازمان هاي صنعتي ايران نيـز مـي هاي حاكميتي مرتبط با سازمان صنايع كوچك

. ويژه سازمان گسترش منتقل شود به

 گيري نتيجه

ت با عنايت به مباحث فوق، اگرچه تصويب طرح پيشنهادي به افزايش سرمايه مي وسعهگذاري دولت در مناطق شود منتهي بايد بـه نيافته منجر

:اين نكته عنايت داشت كه

مي گذاري دولت فقط محدود به فعاليت سرمايه.1 و دولت و نيافته فعاليت تواند با اولويت مناطق توسعه هاي گروه يك نيست هاي گروه دو

 نيافته سازماندهي كند، توسعه سه را در مناطق كمتر

 نيافته است كه بايد مورد توجه قرار گيرد، هاي گروه يك اين زيربناهاي مناطق توسعه دولت در فعاليت گذاري پيش از سرمايه.2

و موانع فعاليت آن را برداشت، نيافته مشمول حمايت فعاليت بخش خصوصي را در مناطق توسعه بايددر هر حال.3  هاي روشمندي قرار داد

و عملكرد تبص تجربه سرمايه.4 مي»الف«بند»3«ره گذاري دولت و گـاه دهد كه توسعه نشان نيافتگي فراتر از ايجاد چند شركت توليـدي

مي توسعه هاي بالقوه مناطق كمتر آلاينده است كه مزيت ،برد نيافته را نيز به قهقرا

و اتمام طرح به سرمايه.5 هـاي جديـد دادهه با تعريـف طـرح نيافته اولويت بيشتري در مقايس تمام واقع در مناطق توسعه هاي نيمه گذاري

تـري شـود در چـارچوب وسـيع توصـيه مـي وچهـارم چهـل بنابراين ضمن پيشنهاد به پذيرش طرح پيشنهادي كميسيون ويـژه اصـل. شود

و توسعه مناطق محروم مورد توجه واقع شود تا اين قانون به سرنوشت محروميت ي هـا مانـدگي قانون الزام دولت براي جبران عقـب«زدايي

و مناطقي كه شاخص استان .دچار نشود) 1381 سال مصوب(»است هاي توسعه آنها زير شاخص ميانگين كشور ها

و نظارت،ل نهمفص):17(بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه،هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش.1 و بودجه،دفاتر. بودجه مطالعات حقوقي، شـماره مطالعات برنامه

.1389، 10264 مسلسل


