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  ي اجراي چگونگيابيارز
 ين اجتماعيمأقانون ساختار نظام جامع رفاه و ت

 
 
 

 

 
 
 

 چكيده
 

اي از اصول، مباني، حقـوق و   تماعي در برگيرنده مجموعه قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اج       
هــاي مختلــف نظــام جــامع رفــاه و تــأمين اجتمــاعي اســت كــه ضــوابط و  تكــاليف نــاظر بــر حــوزه

رو،   ازايـن . ها تعيين شـده اسـت       سازوكارهاي اجرايي آن در ساير قوانين و مقررات هر يك از حوزه           
ماننـد قـانون    (اي و حمـايتي       وه اجراي قـوانين بيمـه     چگونگي اجراي اين قانون تا حدود زيادي به نح        

سرپرسـت، قـانون      تأمين اجتماعي، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون تأمين زنان و كودكان بـي            
 .اي و حمايتي ذيربط بستگي دارد ها و نهادهاي بيمه و عملكرد سازمان...) جامع حقوق معلولان و

به اعمال وظايف حاكميتي دولت در اين بخش است كه          بخش ديگري از مفاد اين قانون نيز ناظر          
ماننـد شـوراي عـالي      (به نحوه انجام وظايف وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و ساير نهادهاي قانوني              

 .گردد باز مي) رفاه و تأمين اجتماعي و شوراي عالي بيمه خدمات درماني
تار نظـام جـامع رفـاه و تـأمين     دهد كه آن بخش از مفاد قانون سـاخ         نتايج اين مطالعه نشان مي     

اي و حمـايتي بـوده، در         هـا و نهادهـاي بيمـه        اجتماعي كه مربوط بـه وظـايف اختصاصـي سـازمان          
امـا آنچـه بـه وظـايف حـاكميتي يـا            . ها اجرا شده اسـت      چارچوب قوانين و مقررات خاص آن حوزه      

شـوراي عـالي بيمـه      ستادي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، شوراي عالي رفاه و تـأمين اجتمـاعي و                
هـاي آن     خدمات درماني مربوط است، بعضاً اجرا نشده و برخي از مواردي هم كه اجرا شده، هـدف                

 .تحقق نيافته است
هاي تشكيل وزارت رفاه و تأمين اجتماعي همچنان به قـوت             بنابراين، مجموعه الزامات و بايسته     

ماعي و سلامت، ضـرورت توسـعه و        هاي اجت   خود باقي است و با توجه به ضرورت ساماندهي بيمه         
در » نظام تأمين اجتماعي چنـد لايـه      «همه لزوم طراحي و استقرار       تعميق خدمات حمايتي و مهمتر از     

 وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي در جهـت تحقـق كامـل              تيك ساختار منسجم و يكپارچه، تداوم فعالي      
 .رسد نظر مي هاهداف قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي لازم ب
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 مقدمه
 

 »۴« و   »۲« و بندهاي    ونهم قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي كه در اجراي اصل بيست            
 به تصويب مجلـس شـوراي   ۲۱/۲/۱۳۸۳ويكم قانون اساسي جمهوري اسلامي در تاريخ       اصل بيست 

ي و رفع فقر و نابرابري را       تواند توسعه عدالت اجتماع     مي هايي است كه   بر هدف  اسلامي رسيد، مبتني  
ساماندهي ساختار كلان نظـام تـأمين اجتمـاعي كشـور، رفـع      . در جامعه اسلامي در پي داشته باشد  

ها و خلأها، تحقق اصول جامعيت و فراگيري در پوشـش جمعيـت، افـزايش كارآمـدي در                   همپوشاني
هـا   يي بين اين سازمان    ايجاد هماهنگي و همسو    ،اي و حمايتي   ي بيمه ها  رساني سازمان  عرصه خدمت 

 .هاي مختلف اين قانون مورد تأكيد قرار گرفته است و نهادها جزو اهداف مهمي است كه در بخش
هـايي   هاي گذشته بـا موانـع و چـالش    با وجود اين، اجراي اين قانون و تحقق اهداف آن در سال  

 ايـن  اجـراي لي اصـلي  عنوان متو  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، به      خصوص كه   به. روبرو بوده است  
ثباتي  قانون، در طول دوره كوتاه فعاليتش همواره با تهديد و خطر انحلال يا ادغام روبرو بوده و بي                 

نظران،  اين در حالي است كه اغلب صاحب      . ها تجربه كرده است   مديريتي را نيز بيش از ساير دستگاه      
تحقـق عـدالت اجتمـاعي و كـاهش         تـرين راه بـراي       توسعه و تقويت نظام تأمين اجتمـاعي را مطمـئن         

هاي متعـالي     دانند و اين امر يكي از هدف       هاي ناموجه درآمدي بين اقشار مختلف جامعه مي        نابرابري
 .نظام جمهوري اسلامي است

بنابراين، ارزيابي چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي از جهـات                  
دليل آنكه اين قانون در جهت ايجـاد انسـجام و همـاهنگي در     هسو ب از يك. مختلف داراي اهميت است   

نظام تأمين اجتماعي و هموارسازي مسير تحقق عدالت اجتماعي بـه تصـويب رسـيده و تحقـق ايـن                    
از سوي ديگـر، طـرح مكـرر موضـوع ادغـام يـا              . هدف مهم در گرو چگونگي اجراي اين قانون است        

بينانـه   نوان متولي اصلي اجراي اين قانون ـ ارزيابي واقع ع انحلال وزارت رفاه و تأمين اجتماعي ـ به 
 .سازد  مي ضروريها از عملكرد اين وزارت را در جهت رفع برخي از ابهام

. توان محدوده زمـاني معينـي را در نظـر گرفـت            ميبا وجود اين، براي اجراي يك قانون دائمي ن        
و در  ( بـوده  و انجام اقدامات ديگري       از مفاد اين قانون مستلزم تمهيد مقدمات       ي بخش خصوص كه  به

طلبد و ارزيـابي نحـوه اجـراي آن        كه خود فرصت زماني بيشتري را مي      ) گزارش به آنها اشاره شده    
 ، قـانون سـاختار نظـام جـامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي را                 به بيان ديگـر    .مدت ممكن نيست   در كوتاه 

جز در مواردي كه بـه      (بسياري از مواد آن     مثابه يك قانون مادر در نظر گرفت كه اجراي           توان به  مي
، خـود نيازمنـد تصـويب و اجـراي قـوانين            )ساختار و تشكيلات نظام تأمين اجتماعي مربـوط اسـت         

ي تصريح ها  شده، اصول و سياست    ديگري است و مهم اين است كه در تصويب و اجراي قوانين ياد            



____________________________________________________________ 
 

 

٣

سهولت ممكن نيست و در  ن موضوع بههرچند كه پايش و ارزيابي اي. شده در اين قانون رعايت شود
 .طور خاص مد نظر نبوده است اين گزارش نيز به

 ۱۳۸۸ماهـه اول سـال        انجام شده و طي شش     ۱۳۸۷ماهه دوم    اين ارزيابي در مقطع زماني شش     
ي رسمي منتشر شده از سـوي       ها  در تهيه اين گزارش، صرفاً گزارش     . اطلاعات آن بهنگام شده است    

 .استي تابعه آن مبنا قرار گرفته ها  اجتماعي و دستگاهوزارت رفاه و تأمين
منظور ارزيابي چگونگي اجراي هريك از تكاليف قانوني، سعي بر اين بوده كه تـا حـد ممكـن                    به
كننده وضع موجود ارائه شود يا اينكه وضع موجود با عباراتي گويا و روشـن       هاي توصيف   شاخص

و » قابل ارزيـابي نيسـت  «يا » اجرا شده«هايي كلي مانند  بارتكار بردن ع رو، از به  تبيين شود و ازاين   
 و  دليـل محـدوديت دسترسـي بـه اطلاعـات          رود به   مي  احتمال با وجود اين،  . ، خودداري شده است   ...

 هـايي نيـز برخـوردار باشـد كـه            اين گزارش از كاستي    همچنين فقدان شفافيت در برخي مواد قانون،      
، اندركاران نظام تأمين اجتمـاعي كشـور       نظران و دست    نظرات صاحب  گيري از  رود با بهره    مي انتظار

 .ها برطرف گردد اين كاستي
 

  قانوني وظايف و تکاليف ـ اول بخش
 

ازمند آن است تا در ي ني اجتماعتأمين قانون ساختار نظام جامع رفاه و ي اجراي از چگونگيآگاه
از ن بخش يدر ا. دشون يي قانون تعياجرا يو متولشده  مشخص يف قانونيف و وظاين گام تکالياول

 نوزده ماده قانون ساختار نظام جامع مشتمل بر. ميپرداز ي ميف قانونين وظاي ايگزارش به بررس
 هاي استيف، اصول و سي اهداف، قلمرو و وظاي که در سه سرفصل کلاست يک تبصره و و بيست

 .دشو  مي قانون اشارهتأکيد مورد يهان محوريدر ادامه به مهمتر. ان شده استيلات بي و تشکيکل
 

  قلمرو، اهداف و وظايف ـفصل اول 
 ٧ ماده و ٥ف نظام جامع پرداخته است، شامل ي وظاقلمرو، اهداف وفصل اول قانون ساختار که به 

ن يا ک ازيف هريگانه نظام، اهداف و وظا  سههاي ن فصل اهداف نظام جامع، حوزهيدر ا. است تبصره
 .استشده ان يانه بگ  سههاي حوزه

ن ي و همچنيف قانونيف و تکالين وظاياز جهت انجام اي است که  منابع مورد نيادآوريلازم به 
 تحقق قانون ساختار  در يعنوان متول  ارکان نظام جامع و وزارت رفاه بههاي مسئوليتارات و ياخت

 . دشان خواهد ي بي بعدهاي فصل
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  اهداف نظام جامع.۱-۱-۱
ف دولت و حقوق يت نظام، تکالي فعالي نظام جامع، محورهايف برقراراان اهدينون به ب قا)١(ماده 

 .افراد پرداخته است
 

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي اهداف. ١جدول 
 ماده

 قانوني 
 تأکيد مورد  محورهاي

 اهداف
برقراري نظام 

 جامع

قـانون اساسـي    ) ۲۱(يکـم   و  سـت  اصـل بي   »۴« و   »۲«اي  ه   و بند  )۲۹(ونهم    بيستاجراي اصل   ـ  
ره صـورت بيمـه و غي ـ      بـر برخـورداري از تـأمين اجتمـاعي بـه           جمهوري اسلامي ايران مبني   

 عنوان حقي همگاني به

 رويـدادهاي اجتمـاعي،      اجتمـاعي و حمايـت از همـه افـراد کشـور در برابـر               توسعه عـدالت  ـ  
  اجتماعياقتصادي، طبيعي و پيامدهاي نظام جامع تأمين

محورهاي فعاليت 
 نظام جامع

 ) بند۱۲(

  بازنشستگي، ازکارافتادگي و فوت)الف
  بيکاري)ب
 پيري) ج
 هاي اجتماعي سرپرستي و آسيب ماندگي، بي  در راه)د
  حوادث و سوانح)ـه
 هاي جسمي، ذهني و رواني  ناتواني)و
 هاي پزشکي  بيمه خدمات بهداشتي، درماني و مراقبت)ز
  در دوران بارداري و حضانت فرزندخصوص از مادران به حمايت )ح
 سرپرست  حمايت از کودکان و زنان بي)ط
 رست ايجاد بيمه خاص بيوگان، زنان سالخورده و خودسرپ)ي
  کاهش نابرابري و فقر)ک
  امداد و نجات)ل

 )۱(ماده 

 تکاليف دولت

ت جهت تأمين آن    عنوان يک حق و تکليف دول       به برخورداري افراد کشور از تأمين اجتماعي     ـ  
 )»۱«تبصره (

عنـوان مصـاديق رويـدادهاي اقتصـادي و          تعريف آثار و تبعات ناشي از اقدامات دولـت بـه          ـ  
 )»۲«تبصره (اجتماعي 

هاي مربـوط بـه نظـام جـامع تـأمين             برخورداري شهروندان خارجي مقيم کشور از حمايت      ـ  
المللـي مصـوب و بـا     ناي بـي هددارها و قرا نامه ، مقاولهاجتماعي در چارچوب موازين اسلامي    

 )»۳«تبصره (رعايت شرايط متقابل 
 
 جامعگانه نظام   سههاي  حوزه.۱-١-٢

ق و يف و مصادي را تعري اجتماعتأمين مختلف نظام هاي  قانون ساختار نظام جامع حوزه)٢(ماده 
 . ده استكران يب  راف مربوطيتکال

 :گانه عبارتند از  سههاي ن حوزهيا
 ،)يلي و تکمپايه (ي درمان وي اجتماعهاي مهيشامل باي  مهيحوزه ب )الف
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 ،ي و توانبخشيتي شامل ارائه خدمات حماي و توانبخشيتيحوزه حما) ب
 .مترقبهري شامل امداد و نجات در حوادث غيحوزه امداد) ج

 
  تأمين اجتماعيقلمرو نظام. ٢جدول 

 ماده
 قانوني 

هاي نظام  حوزه
 اليف  تعاريف، مصاديق  و تک جامع 

 تعاريف

 هاي اجتماعي بيمه
...  نوعي بيمه دولتي کـه در برابـر خطـرات اقتصـادي گونـاگون                :تعريف

  مردم را حمايت نموده و مشارکت در آن اجباري است

ــادگي و  بازنشســتگي، بيکــاري، حــوادث و ســوانح، از  :مصــاديق کارافت
  ))۲( ماده »الف«بند  (باشد  از جمله مصاديق آن ميبازماندگان

 )بهداشت و درمان(هاي درماني  بيمه
منظـور حمايـت در برابـر      نـوعي بيمـه خصوصـي يـا دولتـي بـه           :تعريف
 هاي ناشي از مخارج درمان  زيان

هـاي پزشـکي       برخي خدمات پزشکي، بازپرداخت شـماري از هزينـه         :مصاديق
ليـل بيمـاري يـا      د خاص و گاه شامل کمک درآمد براي روزهاي غيبت از کار به           

 زايمان
  هاي تکميلي بيمه

هـاي همگـاني،      سطح خدمات بيمه   بر ه علاوه کاي    آن دسته از خدمات بيمه    
گـر و    مابين بيمه شـده و بيمـه        قراردادهاي انفرادي يا گروهي في     با انعقاد 

پـذيرد و دولـت در قبـال آن           پرداخت حق بيمه توسط بيمه شده انجام مي       
 ))۲( تبصره ماده »۲«بند ( نداردتعهد مالي 

 اي مهحوزه بي

 تکاليف

هـاي اجتمـاعي و درمـاني بـه دو سـطح همگـاني و                 تقسيم خدمات بيمـه   ـ  
 ))۲ (تبصره ماده( تکميلي

 ) تبصره»۱«بند (توسط قانون  اي همگاني تعيين حدود خدمات بيمهـ 

 »۲«بنـد   (هـاي تکميلـي       بيمـه  از   تکليف دولت به پشتيباني حقوقي و قـانوني       ـ  
 )تبصره

 يتيحوزه حما هاي مالي ارائه خدمات حمايتي و توانبخشي و اعطاي يارانه و کمکشامل  تعريف
جمعيت  و توانبخشي

 هدف
کار نيسـتند و     دلايل گوناگون قادر به     ي نيازمندي که به   ها  افراد و خانواده  
 نمايد  تکافوي حداقل زندگي آنان را نمييا درآمد آنان

 )۲(ماده 

 مترقبه رات در حوادث غي نج وشامل امداد تعريف حوزه امدادي
 
 اي مه اهداف و وظايف حوزه بي.۱-١-۳

اي براي  از جمله گسترش نظام بيمه(اي   قانون ساختار به بيان اهداف و وظايف حوزه بيمه)٣(ماده 
اي  هاي بيمه بر بازار کار و اشتغال از طريق تشکيل صندوق هاي مبتني آحاد جامعه با اولويت بيمه

دار مانند مزدبگيران، روستاييان و عشاير، حرف و مشاغل آزاد  هاي هدف اولويت مورد نياز، جمعيت
هاي مختلف  ايجاد هماهنگي و انسجام بين بخش اي، هاي بيمه ، دامنه فعاليت و تعهدات صندوق)...و
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هاي  هاي اجتماعي و درماني، چگونگي تأمين منابع جهت انجام تعهدات، نظارت بر عملکرد صندوق بيمه
 .  آمده است۳يات آن در جدول ئپرداخته است که جز ...اي و بيمه

 
 اي  و وظايف حوزه بيمهاهداف .٣ جدول

  ماده
قانوني

 تأکيد مورد  هايمحور

 اهداف 

 هدف اصلي

اي هاي بيمه اي و تأمين سطح بيمه همگاني براي آحاد جامعه تشکيل صندوق گسترش نظام بيمهـ 
 نياز مورد

هاي خاص جبران خسارات ناشي از حـوادث طبيعـي از قبيـل سـيل، خشکسـالي،  گسترش بيمه ـ  
 زلزله و طوفان
 آحاد جامعه با: جمعيت هدف

 بر بازار کار و اشتغال ي مبتنيها اولويت دادن به بيمهـ 
 بگيران بيمه اجباري مزدـ 
 )فرمايان و شاغل غيردائم خويش(حرف و مشاغل آزاد مه بي  ـ

 عشايريان و يروستابيمه ـ 
 زنان بيوه و سالخورده و خودسرپرست بيمه خاص ـ 

 بيمه خاص حمايت از کودکانـ 

 وظايف 

 هاي اجتماعي و درماني هاي مختلف بيمه ايجاد هماهنگي و انسجام بين بخشـ 
 ي تکميليها پشتيباني حقوقي از بيمهـ 
 اي هاي بيمه ظارت بر عملکرد صندوقنـ 
نحـوي کـه اصـل بنگاهـداري اي به   هاي بيمه  ها و صندوق   شرکتهاي    پيگيري اصلاح اساسنامه  ـ  

 لحاظ شوداي  هاي بيمه ها و صندوق براي شرکت
 اي ها براساس علم محاسبات بيمه صندوقنظارت بر تعادل منابع و مصارف ـ 

 اي رساني درخصوص خدمات بيمه اطلاعـ 

اليت عدامنه ف
و تعهدات 
ها  صندوق

 .ند در يکي از دو حوزه بيمه اجتماعي و درماني و يا در هر دو فعاليت نمايدتوا اي مي صندوق بيمه هرـ 

گر به افراد تحت پوشش مشـروط برآنکـه فقـط در هاي بيمه  ها و صندوق   تعهدات قبلي سازمان  ـ  
اند کماکان به قـوت خـود بـاقي اسـت و مـازاد بـرآن در يک سازمان يا صندوق عضويت داشته     

 لي لازم از سوي اين نظام برقرار خواهد شدما صورت تأمين منابع و بار

)۳(ماده 

تکاليف دولت

يان،يجملـه روسـتا   امکان تحت پوشش بيمه قرار گرفتن اقشار مختلف جامعه از فراهم ساختن    ـ  
  توسط دولت عشاير و شاغلين فصلي ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلاغ اين قانون

گـر بـه افـراد هاي بيمه  ها و صندوق   بلي سازمان تعهدات ق تأمين منابع و بار مالي لازم مازاد بر         ـ  
 شتحت پوش

 
  اهداف و وظايف حوزه حمايتي و توانبخشي .۱-١-۴

 هاي تين جمعيي و تعي و توانبخشيتيف حوزه حمايان اهداف و وظاي قانون ساختار به ب)٤(ماده 
 .استپرداخته ...  ويگان اجتماعديد بيازمندان و آسينهدف مانند معلولان و خانوار 
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   و وظايف حوزه حمايتي و توانبخشياهداف .٤جدول 
  ماده

 قانوني
 تأکيد مورد  محورهاي

اهداف  )۴(ماده 

  )۱(تعاريف
ور ظــمن اي و اجتمــاعي بــه هــاي پزشــکي، آموزشــي، حرفــه مجمــوع تــلاش: خــدمات توانبخشــي

 وي بتوانـد بـه      اي کـه    گونـه  هاي سودمند يک فرد در حد ممکن و بـه           بازگرداندن سلامت يا قابليت   
 برداري نمايد  هاي اجتماعي و اقتصادي بهره جامعه بازگشته و از فرصت

 يارانه
 آنکه هزينه توليد بيش      بر پردازد مشروط   کننده مي  التفاوت توليد و قيمتي که مصرف      پرداخت مابه 

 از قيمت مصرفي باشد 
 خط فقر

 مشخص نمايدوسيله آن شمار افراد فقير در جامعه را  هخطي که يک حد و ب
 خط فقر مطلق

براي بقاي فيزيکـي وي ضـرورت        ناتواني يا محروميت يک فرد در تأمين حداقل نيازهايي که تنها          
 دارد 

 خط فقر نسبي
  ناتواني فرد در تأمين حداقل استاندارد جاري سطح زندگي در جامعه 

 ليهدف اص

  و منابع حمايتيها سازماندهي و هدفمند کردن يارانهـ 
 از افراد جامعه در برابر رويدادهاي اقتصادي، اجتماعي و پيامدهاي سوء آنها خصوصاً            حمايت  ـ  

 ماندگي و پيري سرپرستي، در راه در زمينه بيکاري، بي
ي که درآمد کافي ندارند با اولويت افرادي که         يها  تأمين حداقل زندگي براي هـمه افراد و خانواده       ـ  

 ستندکار ني به دلايل جسمي و رواني قادر به
 سرپرست و زنان خودسرپرست ي بيها دادن خانواده تحت پوشش قرارـ 
 خصوص در دوران بارداري و حضانت فرزند حمايت از مادران بهـ 
هاي هـدف   هاي اجتماعي در گروه ها و آسيب تأمين خدمات پيشگيري از بروز يا تشديد معلوليت    ـ  

 ن و توانبخشيو تحت پوشش قرار دادن آنها در سه سطح پيشگيري، درما
 ي و عشايريادامه روند حمايت از نيازمندان روستاـ 

 جمعيت هدف 
 ي که درآمد کافي ندارند يها افراد و خانوادهـ 
 کار نيستند افرادي که به دلايل جسمي و رواني قادر بهـ 
 افراد جوياي کار ـ 
 سرپرست و زنان خودسرپرست ي بيها خانوادهـ 
 بارداري و حضانت فرزند خصوص در دوران  مادران بهـ 
 معلولانـ 
 هاي برابر اجتماعي   افراد محروم از فرصتـ 
 ديدگان اجتماعي  آسيبـ 

 ي و عشايرينيازمندان روستاـ 
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  ماده
 قانوني

 تأکيد مورد  محورهاي

 

وظايف 

 هاي اجتماعي هاي مختلف دولت در راستاي پيشگيري از آسيب هماهنگي بخشـ 
 )مطلق و نسبي(شارکت در تعيين خط فقر مـ 
منظور بهبود وضع جسمي، ذهني، اجتماعي و اقتصـادي معلـولين            امکانات لازم به  فراهم آوردن   ـ  

هاي  ي معلولان، افراد محروم از فرصتيبراي ادامه زندگي و تلاش براي تأمين استقلال و خودکفا
 ديدگان اجتماعي برابر اجتماعي و آسيب

 هاي معلولان يياناها و تو سازي محيط اجتماعي و فضاي فيزيکي متناسب با ويژگي آمادهـ 
 هاي شغلي خانوارهاي نيازمند سازي امکانات، آموزش بازتواني و ايجاد مهارت فراهمـ 
 پرداخت مقرري به افراد جوياي کار به شکل وام و براي مدت محدودـ 

رت رفاه و تأمين اجتماعي ، دفتر قوانين و مقررات وزا»قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي« تعاريف از پاورقي كتاب )۱(
 .استخراج شده است

 
  اهداف و وظايف حوزه امدادي.۱-١-۵

 تأمين جهت يل هماهنگي وزارت از قبيف حوزه امداديان اهداف و وظايز به بي قانون ن)۵(ماده 
 يساززکار جهت با سازوينيب شيا پيدگان در چارچوب طرح امداد و نجات يد بيه آسي اوليازهاين

 . رداخته استمدت پ کوتاه
 

  و وظايف حوزه امدادياهداف. ٥جدول 
  ماده

 قانوني
 تأکيد مورد  محورهاي

ديدگان از حوادث طبيعي شامل تغذيه، پوشـاک و سـرپناه موقـت در             نيازهاي اوليه آسيب   تأمينـ   هدف
 چارچوب طرح امداد و نجات کشور

 )۵(ماده 
وظايف 

ربط بـراي ارائـه فـوري و کـافي خـدمات بـه       هـاي ذي ـ ها و نهاد سازي و هماهنگي سازمان   آمادهـ  
ديدگان از حوادث طبيعي   نيازهاي اوليه آسيبديدگان رويدادهاي غيرمترقبه در جهت تأمين     آسيب

 شامل تغذيه، پوشاک و سرپناه موقت در چارچوب طرح امداد و نجات کشور
هاي  با همکاري سازمان  مدت   راي امور مربوط به بازسازي کوتاه     بيني سازوکارهاي لازم ب    پيشـ  

 دولتي و غيردولتي و نهادهاي مدني
و فعاليـت آن    جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران             دولتـي بـودن     ر بر غي  تأکيدضمن  ـ  

 براساس اساسنامه مصوب مجلس شوراي اسلامي
 
 هاي کلي اصول و سياست ـ دومصل ف

 ، اصـول و اسـت ختار نظـام جـامع    قـانون سـا  )۱۰ و ۹، ۸، ۷،  ۶(ن فصل کـه مشـتمل بـر مـواد           يدر ا 
 هـاي  اسـت ياصـول و س  هـاي  بخشري ـ در زي اجتمـاع تـأمين رفـاه و     نظـام جـامع      ي کل ـ هاي  استيس

 . ندشو ي ميبررساي  نهااري و يي، اجراي، مالياقتصاد ،يساختار
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 هاي ساختاري   اصول و سياست.۱-۲-۱
. م جامع پرداخته است نظاي ساختارهاي استيان اصول و سي بند به ب١١ قانون در )٦(ماده 
 : ن اصول عبارتند ازين ايمهمتر

اي، حمايتي و  ي بيمهها هريک از حوزه و خدمات در درون ها فعاليت يجاد هماهنگياصل ا) الف
 ،اي با محور بودن نظام بيمهگانه   سههاي ان حوزهي منيهمچن  وامدادي
 ،يدولتري غهاي نحوه و سطح مشارکت بخش) ب
 ،اي مهي منابع نظام بي مالتأمينارکت در زان مشيو منحوه ) ج
 ،ف دولتيتکال) د
 .يدولتري و غينحوه نظارت بر دو بخش دولت) ـه
 

 هاي ساختاري  اصول و سياست.٦جدول 

  ماده  تأکيدمحورهاي مورد 
 قانوني

 ها هماهنگي در حوزه
يتي و اي، حمـا  ي بيمـه ها ها و خدمات در هريک از حوزه   ساماندهي و هماهنگي فعاليت    -

ها، به نحوي کـه از       تر فعاليت دستگاه    جهت افزايش کارآمدي و پوشش کامل      امدادي در 
 همپوشاني و تداخل فعاليت آنها جلوگيري گردد

 ها هماهنگي بين حوزه
 اي  اي، حمايتي و امدادي با محور بودن نظام بيمه هاي بيمه هماهنگي بين حوزهـ 

هاي اثرگـذار    ي در ساير بخش   يهاي اجرا   فعاليتهاي پيشگيرانه و      هماهنگي بين فعاليت  ـ  
 اجتماعيبر تأمين 

 هماهنگي

  :در نظام تأمين اجتماعي شامل سطوح زير استدولت مشارکت 
 گذارياستسيـ 
 ريزي برنامهـ 
 اجرا ـ 
 ارزشيابي ـ 

 :دولتي نيز شاملرهاي غي بخش
يافتـه از قبيـل      ل و سـازمان   رندگان متشـک  گي ، خدمت دولتيرهاي غي   ها و سازمان    دستگاه
    دولتيرها و نهادهاي غي سازمان

 دولتي روليت دولت در تأمين اجتماعي با وجود مشارکت بخش غيئ بر مستأکيد 

دولت و مشارکت 
هاي  بخش

 غيردولتي

هاي داوطلبانه مردمي جهت تأمين منـابع مـالي توسـط نهادهـا،      مکامکان استفاده از کـ  
 مشـروط   هاي غيردولتي و عمومي نظام تأمين اجتماعي       شرکتها و    مؤسسات، سازمان 

وزيران صورت گرفته و امکان نظارت نظام تـأمين         هيئت  نامه مصوب    ينيطبق آ بر آنکه   
  فراهم باشداجتماعي

 هاي اجتماعي و درماني بابـت هـر         هاي فعال در سطح همگاني بيمه      مندي صندوق  بهرهـ  
يـت   برابر خواهد بود، ايـن امـر مـانع حما          صورت سرانه  عضو از محل منابع عمومي به     

تأمين چگونگي 
 منابع مالي نظام

 )۶(ماده 
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  ماده  تأکيدمحورهاي مورد 
 قانوني

 باشد دولت از اقشار ضعيف جامعه نمي
خذ کسر حق بيمه    أدرصد مشارکت و سهم پرداختي کارفرما نسبت به م        يکسان بودن   ـ  

 هاي اجتماعي و درماني هاي فعال در سطح همگاني بيمه به صندوق

خـذ کسـر حـق      أ م درصد مشارکت و سهم پرداختي بيمه شده نسبت بـه         يکسان بودن   ـ  
 هاي اجتماعي و درماني  هاي فعال در سطح همگاني بيمه بيمه به صندوق

نـظارت بر هر دو بخش دولتي و غيردولتـي مـرتبط بـا نظـام جـامع تـأمين اجتمـاعي                  ـ  
ي هـا   براساس مفاد قانون، معيارهاي مندرج در اساسنامه آنهـا، قراردادهـا و توافقنامـه             

 مبادله شده 

نظارت بر 
هاي مرتبط  بخش

 با نظام جامع
صـورت   ريزي، سياستگذاري، نظارت، ارزشـيابي و توزيـع منـابع عمـومي بـه              برنامه -

 متمرکز و توسط دولت

 متمرکز اري به صورت غيرز انجام امور اجرايي و کارگ -

اردي هاي اجرايي و کارگزاري تأمين اجتماعي در مـو          دخالت دولت در سطح فعاليت      -
 و يا براي يدکه ميزان فعاليت مؤسسات غيردولتي کفايت لازم براي ارائه خدمات را ننما

 تنظيم بازار خدمات تأمين اجتماعي و جبران نقص بازار دخالت دولت لازم باشد

 ريزي اي در برنامه دخالت دادن شرايط منطقه  -

 تکاليف دولت
تمرکز و (

 )تمرکززدايي

 

 : سه سياست زير استوار استها بر سازي فعاليت بهينه
  برحسب نوع خدماتها تخصصي کردن فعاليت -
  برحسب گيرندگان خدماتها تخصصي کردن فعاليت -
 )همگاني يا مکمل(ها برحسب سطح خدمات  تخصصي کردن فعاليت -

ي ساز بهينه
 ها فعاليت

ش منظـور گسـتر    پذيري در سطوح اجرايي و کارگزاري نظام بـه         اعمال اصل رقابت  
 :هاي زير فضاي رقابتي و بسط مزيت

 اي نظام تأمين اجتماعي  ليه سطوح بيمهامکان رقابت در ک -
 شوندگان  بيمه توسط گذار سسه بيمهؤامکان انتخاب مسازي  فراهم -
منظور حصول   به  براساس قوانين موضوعه   توسط دولت کنترل و اقدام ضدانحصار      -

 انحصاري ه انحصاري يا نيمهاطمينان از وجود فضاي سالم رقابتي و عدم عرض

 پذيري رقابت

اي نظـام، داراي شخصـيت        هاي فعال در قلمرو بيمه     ها، مؤسسات و صندوق     سازمان -
عمـل خـود، در      حقوقي و استقلال مالي و اداري بوده و طبق ضوابط و مقـررات مـورد              

 كنند چارچوب اين نظام فعاليت مي

صـورت انفـرادي يـا گروهـي      ني بههاي بيمه همگا   شدگان بين صندوق   ي بيمه يجابجا  -
 ت وزيران مجاز خواهد بودئنامه مصوب هي ينيبراساس آ

نحوه فعاليت 
هاي  صندوق
 اي بيمه

 )۶(ماده 

 
 هاي مالي  اصول و سياست. ۱-٢-٢

 هاي مـالي نظـام جـامع تـأمين اجتمـاعي در ابعـاد                قانون ساختار به بيان اصول و سياست       )٧(ماده  
بـر   دولـت  نظـارت مـالي   منابع بالقوه نظام جامع تأمين اجتمـاعي،   نظام و معرفي   پايداري منابع مالي  

هاي فعال در قلمرو نظام جـامع، اتخـاذ تمهيـدات مـالي و                ها و سازمان     مصرفي توسط دستگاه   منابع
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گانه به نياز شـهروندان، تکـاليف        هاي سه   منظور توان پاسخگويي حوزه    اعتباري و ساختاري لازم به    
ها و  افزايش مصارف و تعهدات صندوق در صورت اتخاذ تصميمات جهت تأمين منابع ماليدولت به 

اي و درمـاني در چـارچوب         هـاي بيمـه     ر و دارايي صندوق   ي، تصرف دولت در ذخا    اي مؤسسات بيمه 
هـا و    هـا، صـندوق     مــطالبات سـازمان   پرداخـت    هـا و همچنـين      قوانين و مقررات مورد عمل صندوق     

 . داردتأکيد  دولتتوسطام تأمين اجتماعي اي فعال در قلمروهاي نظ مؤسسات بيمه
 

 هاي مالي   اصول و سياست.٧جدول 
 ماده قانوني  تأکيدمحورهاي مورد 

 :پايداري منابع مالي از طريق
اي ضـمن حفـظ شخصـيت         هـاي بيمـه    ايجاد تعادل بين منابع و مصـارف صـندوق        ) الف

 ها حقوقي و استقلال منابع مالي صندوق
 ظام جامعاستفاده از منابع ن) ب

 :  منابع نظام عبارتند از
 منابع عمومي -
 ها  منابع حاصل از هدفمند کردن يارانه  -

 اي با مشارکت کارفرما، بيمه شده، دولت منابع بخش بيمه   -

هـاي   هاي ناشي از سياست     منابع اختصاص داده شده براي جبران اجتماعي خسارت         -
 اي اقتصادي و توسعه

 ر قلمروهاي نظام تأمين اجتماعيهاي مردمي د منابع حاصل از کمک -

  اجتماعيمنابع حاصل از وقف در قلمروهاي نظام تأمين -

  منابع حاصل از صدقات و نـذورات در قلمروهاي نـظام تأمين اجتماعي -

منـابع حاصـل از خمـس، زکــات و سـاير وجـوه شــرعي در قلمروهـاي نظـام تــأمين         -
 اجتماعي با مجوز مراجع تقليد

هاي نهادها و بنيادهاي انقلاب اسـلامي در قلمروهـاي مختلـف              يي منابع، اموال و دارا    -
 نظام تأمين اجتماعي با اذن مقام رهبري

ي دولتـي و    يهاي اجرا  ر دستگاه يها و مديريت وجوه و ذخا      گذاري  درآمد ناشي از سرمايه    -
 هـاي فعـال در قلمروهـاي مختلـف نظـام تـأمين             ها، مؤسسـات و صـندوق       عمومي، سازمان 

 اجتماعي

منظـور تـداوم و اسـتمرار تـوان           تمهيدات مالي، اعتبـاري و سـاختاري لازم بـه           اتخاذ -
 اي، حمايتي و امدادي نظام به نيازهاي شهروندان هاي بيمه ي حوزهيپاسخگو

اي ضمن حفظ شخصيت حقوقي و        هاي بيمه  ايجاد تعادل بين منابع و مصارف صندوق      ـ  
 ها استقلال منابع مالي صندوق

پايداري 
 منابع مالي

هــا،  هــا، ســازمان  تمــام دســتگاه نظــام جــامع بــرنظــارت دولــت در چــارچوب قــانون -
اي، حمايتي و امـدادي، در حـد         يمههاي فعال در قلمروهاي ب     مؤسسات، نهادها و صندوق   

 استفاده از منابع و تسهيلات نظام تأمين اجتماعي 

اي احکامي دولتـي    در صورت اتخاذ تصميمات يا اجر      توسط دولت   تأمين منابع مالي      -
 شوداي  ها و مؤسسات بيمه افزايش مصارف و تعهدات صندوقمنجر به كه 

نظارت 
مالي بر 
منابع و 
تکاليف 
 دولت

 )۷(اده م



____________________________________________________________ 
 

 

١٢

 ماده قانوني  تأکيدمحورهاي مورد 

هاي بيمه اجتماعي و  هاي صندوق يير و دارايوجوه، اموال، ذخا بر عمومي بودن تأکيد -
هـاي موصـوف در      رابطـه مـالي دولـت بـا صـندوق          و   حکـم امـوال عمـومي      درماني در 

 ها  دوقعمل صن چارچوب قوانين و مقررات مورد

اي فعال در قلمروهاي نظام       ها و مؤسسات بيمه    ها، صندوق   مـطالبات سازمان پرداخت   -
 مبناي ارزش واقعي روز و براساس نرخ اوراق مشارکت تأمين اجتماعي از دولت بر

 

 
 هاي اقتصادي   اصول و سياست.۳-۲-۱

هاي اقتصادي نظام جامع تأمين اجتماعي پرداخته است بر حضور  ت که به بيان اصول و سياس)٨(ماده 
 در مذاکرات مربوط به تعيين حداقل متولي نظام جامع تأمين اجتماعي در تصميمات اقتصادي خصوصاً

دستمزدها مشارکت و در شوراي اقتصاد، شوراي عالي اشتغال، شوراي عالي کار، شوراي پول و اعتبار، 
منظور  ي بهأت درماني، شوراي عالي سلامت و شوراي عالي خانواده با حق رشوراي عالي بيمه خدما

اي بر وضعيت رفاه و تأمين اجتماعي  هاي اقتصادي و توسعه ها و برنامه کاهش آثار سوء احتمالي سياست
 .  داردتأکيد هاي فوق آمدن هرگونه شوک و ضربه ناشي از سياست مردم و جلوگيري از وارد

 
 هاي اقتصادي   سياست اصول و.٨جدول 

 قانوني  ماده تأکيدمحورهاي مورد 

 و بـا     تصميمات اقتصادي  در) وزارت رفاه و تأمين اجتماعي    ( متولي نظام جامع تأمين اجتماعي    حضور  
 :ي درأحق ر

 مذاکرات مربوط به تعيين حداقل دستمزدها  -

 شوراي اقتصاد -

  شوراي عالي اشتغال -

  شوراي عالي کار -

 رشوراي پول و اعتبا -

 شوراي عالي بيمه خدمات درماني -

 شوراي عالي سلامت  -

  شوراي عالي خانواده  -

اي بر وضعيت رفاه و  هاي اقتصادي و توسعه ها و برنامه منظور کاهش آثار سوء احتمالي سياست  به
 هاي فوق آمدن هرگونه شوک و ضربه ناشي از سياست اجتماعي مردم و جلوگيري از وارد تأمين

 )۸(ماده 

 
 هاي اجرايي   اصول و سياست.۴-۲-۱

ها و  هاي اجرايي نظام جامع تأمين اجتماعي، تعهدات صندوق  قانون به بيان قانون اصول و سياست)٩ (ماده
بيان  ۹ جدول دريات بيشتر ئجز. ن خصوص پرداخته استدر ايف دولت حقوق افراد عضو و همچنين تکلي

 . شده است
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 ام جامعهاي اجرايي نظ  اصول و سياست.٩جدول 
ماده قانوني  هاي اجرايي  اصول و سياست

 سياست جامعيت
 قانون ساختارمعناي ارائه کليه خدمات متنوع و مصرح به 

 سياست کفايت
و در مرحلـه دوم      در مرحلـه اول      حداقل نيازهاي اساسـي آحـاد جامعـه تـأمين           تأمين  
 کميت و کيفيت خدمات  يارتقا

 سياست فراگيري
  نظام تأمين اجتماعي براي کليه آحاد ملت تأمين و تضمين خدمات

 سياست پيشگيري
عنوان يـک    رش انحرافات و مشکلات اجتماعي به      تلاش براي پيشگيري از ظهور يا گست      

اي، حمـايتي   ل اين سياست شامل هرسه حوزه بيمـه   اعما و   سياست هماهنگي فرابخشي  
 ثر ؤهاي م  هماهنگي با ساير دستگاهوو امدادي 

 دسازيسياست توانمن 
ي فـردي و    هـا   يي افزايش توانـا   بر تأمين مستقيم نياز و متقابلاً      هاي مبتني  کاهـش روش 

 منظور تأمين نيازها توسط خود افراد وابسته  جمعي به

 سياست کارگستري
هاي اشتغال فـرد، امکـان تـأمين نيـاز توسـط        با ايجاد زمينه  که  سازوکاري غيرحمايتي   

شـرط انجـام تعهـدات معـين         هي به رائه خدمات رفا  شود و به معناي ا      خود او فراهم مي   
 است

 سياست نيازمنديابي فعال
 بـر   تأکيـد رسيدگي به حقوق افراد با استفاده از سيسـتم جـامع آمـاري و اطلاعـاتي و                  

 هاي تحقيرآميز کرامت انساني و نفي روش

هاي  سياست
 نظام جامع

شـش در قبـال تعهـدات قـانوني         فراد عضو و تحت پو    ازمينه حقوق   ضمانت دولت در    ـ  
تمهيــدات مــالي، اعتبــاري و و اتخــاذ اي  هــاي بيمــه هــا، مؤسســات و صــندوق ســازمان

 توسط دولت ساختاري لازم 

ها در قبال افراد عضو و تحت پوشـش براسـاس قاعـده              اي صندوق   ارائه تعهدات بيمه  ـ  
 تنظـيم    بـا  )سـنوات و ميـزان پرداخـت حـق بيمـه          ( عدالت و به تناسب ميزان مشـارکت      

 اي ها طبق محاسبات بيمه ها و خروجي ورودي

هـاي    اي خـود درضـمن برنامـه        هاي مرحله   سياست بر لحاظ نمودن   تکليف دولت مبني  ـ  
توجه به محدوديت منابع دولت در هر سه سياست کفايت، جامعيـت و              توسعه کشور با  

 فراگيري

تعهدات 
ها،  صندوق

تکليف دولت 
و حقوق 
 افراد عضو

 )۹(ماده 
 

 

 اي  هاي يارانه ول و سياستاص. ۵-۲-۱
 و اتخـاذ    ي اجتماع تأميننظام جامع   اي    ارانهي هاي  استيان اصول و س   ي قانون ساختار به ب    )١٠(ماده  

اي   گونـه   به . پرداخته است  هاي اطلاعاتي جامع و منسجم کشور      نظامه بر   يبا تک اي    ارانهي هاي  استيس
 . دشو شده و هدفمند ينظام سازماندهاي  ارانهيکه منابع 
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 اي ارانهي هاي استي اصول و س.١٠جدول 
 ماده قانوني تأکيدمحورهاي مورد 

منظور هدفمند  هاي کلي نظام به اي در چارچوب قانون و براساس سياست هاي يارانه اتخاذ سياست -
هاي اطلاعاتي جامع و منسجم کشور مانند طرح کد ملي و يا نظام  ها، با استفاده از نظام کردن يارانه

 تي کشور ماليا

 هاي پردرآمد ي به خانوادهييارانه اعطاکاهش و يا حذف تدريجي  -

 درآمد  هاي کم  به خانوادهيييارانه اعطاافزايش  -

نياز  هاي پردرآمد براي تأمين منابع مورد منابع حاصل از حذف يا کاهش يارانه خانوادهاستفاده از  -
 نظام جامع تأمين اجتماعي 

 )۱۰ (ماده

 

 ت تشکيلا ـسومفصل 
لات قانون ساختار نظام جامع ي تبصره است که به موضوع تشک١١ ماده و ٩فصل سوم مشتمل بر 

ارات و يارگانه نظام جامع، وزارت رفاه و اخته مشتمل بر ارکان چي اجتماعتأمينرفاه و 
 . پرداخته است...  فعال در حوزه نظام جامع ويي اجراهاي ر دستگاهي، ساها تيمسئول

 زارت رفاه و تأمين اجتماعي تشکيل و.۱-٣-۱
ظارت و راهبري ، ن اجتماعيتأمين وزارت رفاه و لي تشکي قانون ساختار بر فلسفه وجود)١١(ماده 

ت وزارت رفاه از ي، تبع اجتماعيتأمين استفاده از منابع نظام  در اجتماعيتأمينکلان وزارت رفاه و 
ي امور بهداشتي، ها ر زمينهي مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي دها مشي خط

دو ف دولت جهت ادغام ين تکلي و همچنبندي خدمات درماني و سامانه ارجاع درماني، سطح
 ي اسلامي جمهوري و فرهنگي، اجتماعي برنامه سوم توسعه اقتصادانيوزارتخانه موجود تا پا

 .  داردتأکيد رانيا
 

  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي .١١جدول 
مواد قانوني تأکيدمحورهاي مورد 

 تحقق نظام جامع تأمين اجتماعي و اجراي قانون ساختار  -
 استفاده از نظام تأمين  درظارت و راهبري کلان وزارت رفاه و تأمين اجتماعين -

اي، حمايتي و امدادي براي  ي بيمهها ها در حوزه  عمومي و يارانهمنابع اعم از اجتماعي
 ها و نهادهاي غيردولتي ندوقهاي اجرايي دولتي، عمومي، ص دستگاه

هاي مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش  مشي خطتبعيت وزارت رفاه از  -
بندي خدمات درماني و سامانه  هاي امور بهداشتي، درماني، سطح پزشکي در زمينه

 ارجاع

وظايف 
 وزارت رفاه

 ي و فرهنگي اجتماع،ي برنامه سوم توسعه اقتصادانيدو وزارتخانه موجود تا پاادغام 
 نراي اي اسلاميجمهور

 تکليف دولت

 )۱۱(ماده 
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  ارکان چهارگانه نظام جامع تأمين اجتماعي.۱-٣-٢
صورت مختصر  ف و بهي را تعري اجتماعتأمين قانون ساختار ارکان چهارگانه نظام جامع )١٢(ماده 

 : ن ارکان عبارتند ازيا. ده استكرک از ارکان اشاره يف هريبه وظا
 ، اجتماعيتأمينعالي رفاه و  شوراي .١
 ، اجتماعيتأمين وزارت رفاه و .٢
، »ي اجتماعي ها  بيمه«هاي اصلي هريک از قلمروهاي        و صندوق  مؤسسات،  ها  سازمان نهادها،   .٣

 ،»امور امدادي«و » امور حمايتي«، »ي خدمات درمانيها بيمه«
 . کارگزاريمؤسسات .٤

 

  ارکان نظام جامع تأمين اجتماعي. ١٢جدول 
 ماده قانوني رکن اهداف و وظايف

هــاي اشــتغال،  هــاي اجتمــاعي در حــوزه همــاهنگي سياســت -
آموزش و پرورش، تربيت بـدني، مسـکن، بهداشـت و درمـان و              

هاي مرتبط با حوزه تأمين اجتمـاعي شـوراي عـالي            ساير بخش 
 ) قانون)١٣(ماده  (رفاه و تأمين اجتماعي

شوراي عالي رفاه و تأمين 
 اجتماعي

ماده (تحقق نظام جامع تأمين اجتماعي و اجراي قانون ساختار            
 ) قانون)۱۱(

 وزارت رفاه و تأمين اجتماعي

مــديريت و ســاماندهي منــابع نظــام اعــم از منــابع عمــومي و  -
هاي تخصيصي از سوي وزارتخانه و نيز منابع حاصل از            يارانه

 مشارکت شرکاي اجتماعي خود 

هــاي   قلمروهــاي مختلــف بيمــهتصــدي وظــايف اجرايــي در -
هاي خدمات درماني، امور حمايتي و امور امدادي           اجتماعي، بيمه 

 به نمايندگي از سوي دولت 

ها، مؤسسات و  نهادها، سازمان
هاي اصلي هريک از  صندوق

، »هاي اجتماعي بيمه«قلمروهاي 
امور «، »هاي خدمات درماني بيمه«

 »امور امدادي«و » حمايتي

 تعريف
سـاير   هـا و   هـا، دهـداري    هـاي بيمـه تجـاري، شـهرداري        شرکت
ــت ــک، صــندوق، شــرکت و    ظرفي ــب بان هــاي ســاختاري در قال

 نهادهاي خيريه و مدني است  هاي خدماتي و بنگاه
 وظيفه
در سطح کارگزار اجرايي نظام جامع تأمين اجتمـاعي در          فعاليت  

 هاي منعقده  نامه قالب قراردادها و تفاهم

 مؤسسات کارگزاري

 )۱۲( ماده

 
  شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي .۱-٣-۳

 يعني ي اجتماعتأمينن رکن نظام جامع ي اوليفه اصليان وظيقانون ساختار به ب) ١٤( و )١٣(مواد 
ر آن يس و دبيئ و ري اجتماعتأمين رفاه و ي عاليب شوراي، ترک اجتماعيتأمينشوراي عالي رفاه و 

 .  داردتأکيد ي اجتماعتأمين رفاه و ي عالي شورافي بر وظا)١٥( در ماده پرداخته و مجدداً
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١٦

  شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي.١٣جدول 

 اهداف و وظايف
  ادوم

 قانوني

 هدف

هاي اشتغال، آموزش و پرورش، تربيت بدني، مسکن، بهداشت و            هاي اجتماعي در حوزه    هماهنگي سياست ـ  
 )١٣(مـاده    (ي شوراي عالي رفاه و تـأمين اجتمـاعي        هاي مرتبط با حوزه تأمين اجتماع      درمان و ساير بخش   

 )قانون

 :شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعيمحل استقرار دبيرخانه 
 وزارت رفاه ـ 

 : و تأمين اجتماعيترکيب شوراي عالي رفاه
 )رئيس شورا(جمهور  رئيس ـ

 )دبير شورا( اجتماعي ـ وزير رفاه و تأمين
 کشوريزي ر برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و 

 ـ وزير کشور
 زير بهداشت، درمان و آموزش پزشکيـ و

  ـ وزير آموزش و پرورش
 يـ وزير مسکن و شهرساز

  وزير کار و امور اجتماعي ـ
 حـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسل

 يي ـ وزير امور اقتصادي و دارا
ان، اجتماعي و برنامه و بودجه و   هاي بهداشت و درم     ـ سه نفر نماينده مجلس شوراي اسلامي از کميسيون        

 .عنوان ناظر محاسبات به انتخاب مجلس شوراي اسلامي به
 وظايف

 هاي اجتماعي هماهنگي سياست ـ
 ي فرابخشي براي حل مسائل اجتماعيتعامل با شوراي اقتصاد و ساير شوراها ـ

ت وزيـران بـا رعايـت    ئ ـهيهاي رفاه و تأمين اجتماعي و پيشـنهاد آن بـه        ييد سياست أ ـ بررسي، اصلاح و ت    
 هاي کلي نظام سياست

اي   هـاي عمـومي و بودجـه       انه رفاه و تأمين اجتماعي در قالب سياست       يييد بودجه سال  أـ بررسي، اصلاح و ت    
 وزيرانهيئت شور و پيشنهاد آن به ک

هـاي اجرايـي، دولتـي و        هـاي دسـتگاه    گـذاري  ر و سرمايه  يحوه مديريت وجوه، ذخا   ـ پيشنهاد ضوابط کلي ن    
هاي فعال در قلمروهاي مختلف نظام تأمين اجتمـاعي بـا تصـويب            ها، مؤسسات و صندوق     عمومي، سازمان 

 وزيرانهيئت 

(اد وم
۱۳( ،)

۱۴(
( و 

۱۵(
 

 

 وزارت رفاه و تأمين اجتماعيهاي  مسئوليت اختيارات و .۴-۳-۱
 تحقـق  ي متـول هـاي  وليتئاختيـارات و مس ـ ان  يک تبصره به ب   ي بند و    ١٤ قانون ساختار در     )١٦(ماده  

 نيل به اهداف و اجراي وظايف مصرح در فصل          ن رکن نظام جهت   ي و دوم  ي اجتماع تأميننظام جامع   
 .  داردتأکيدهاي مصرح در فصل دوم قانون،  تحقق اصول و سياستن يهمچناول و 

اي،  ي بيمـه  هـا   سازي براي تحقق اصول فراگيري، جامعيت و کفايت نظام و بسط پوشـش             زمينه
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 تـأمين گانه نظام جامع    ي اجرايي قلمروهاي سه   ها  برنامهدر  ايجاد هماهنگي   ،  مدادي کشور حمايتي و ا  
ــوايح و آ  تهـــيه و تــدوين پــيش،هــا، راهبردهــا تــدوين سياســت ،اجتمــاعي ــنــويس ل  و هــا نامــه يني

مـديريت  گانـه نظـام،    سهتنظيم کلان بودجه عمومي دولت در قلمروهاي ، نياز ي مورد ها  دستورالعمل
سـازماندهي نظـام نظـارت و       ،   اجتمـاعي  تـأمين مصارف و تنظيم بودجه تلفيقي نظام جـامع         منابع و   

 اجتماعي تأمين تشکيل پايگاه اطلاعاتي نظام جامع ، اجتماعي تأمينارزشيابي کارکردهاي نظام جامع     
ن مواد يا. باشد  مي قانون ساختاريت وزارت رفاه جهت تحقق نظام جامع و اجرا       يولئاز جمله مس  ... و
 . آمده است۱۴صورت کامل در جدول  هب

 
 ها وليتئ وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، اختيارات و مس.١٤جدول 

 رکن  ها وليتئاختيارات و مس

اي، حمايتي و  هاي بيمه سازي براي تحقق اصول فراگيري، جامعيت و کفايت نظام و بسط پوشش          زمينه -
 )کشورچارچوب طرح جامع امداد و نجات  در(امدادي کشور 

هاي جامع قلمروهـاي اشـتغال،        هاي نظام جامع تأمين اجتماعي با برنامه        ـ ايجاد هماهنگي و تعامل برنامه     
 هاي مرتبط ساير بخش بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، مسکن و

ها، راهبردها و معيارهاي جامعيت و کفايت روزآمد نظام جـامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي در                    ـ تدوين سياست  
 ت وزيرانئييد شوراي عالي و تصويب هيأهاي کلي نظام جهت ت وب قانون و سياستچارچ

 گانه نظام جامع تأمين اجتماعي هاي اجرايي قلمروهاي سه ـ ايجاد هماهنگي در برنامه
نيـاز بـراي تحقـق اهـداف و اصـول            هاي مورد   ها و دستورالعمل    نامه ينينويس لوايح و آ    ـ تهـيه و تدوين پيش    

 ييد و تصويبأظام جامع تأمين اجتماعي و پيشنهاد آن به مراجع ذيربط براي تهاي ن ياستس
هـاي خـدمات درمـاني، امـور          هاي اجتمـاعي، بيمـه      ـ تنظيم کلان بودجه عمومي دولت در قلمروهاي بيمه        

  اجتماعيحمايتي و امدادي کشور و پيشنهاد آن به شوراي عالي رفاه و تأمين
سازي اعتبارات   منظور متعادل  م بودجه تلفيقي نظام جامع تأمين اجتماعي به       ـ مديريت منابع و مصارف و تنظي      

  اجتماعيو تخصيص بهينه منابع به مصارف در قلمروهاي مختلف نظام تأمين
ــ سـازماندهي نظــام نظـارت و ارزشــيابي کارکردهـاي نظـام جــامع تـأمين اجتمــاعي و تنظـيم و ارائــه        

  اجتماعي تأمينهاي مربوطه به شوراي عالي رفاه و گزارش
سـوي افـراد و      دهـي آن بـه     هـاي اجتمـاعي و جهـت        ـ ساماندهي و مديريت اجرايي نظـام هدفمنـد يارانـه          

 هاي کلي نظام ي و اشتغال در چارچوب قانون و سياستيهاي نيازمند با رويکرد خوداتکا هخانواد
 مزايـاي تـأمين اجتمـاعي و    الامکان برخورداري از   اي که حتي    گونه ـ طراحي و تنظيم کارکردهاي نظام به      

 اي صورت پذيرد هاي بيمه  افراد نيازمند از طريق شبکهويژه بهحمايت از کليه افراد 
قلمروهـاي کـارکردي    ) منابع و مصارف  (منظور اطمينان از ثبات وضعيت مالي        ـ بررسي و ارزيابي مستمر به     

 طربهاي لازم به مراجع ذي نظام تأمين اجتماعي براي اجراي تعهدات جاري و آتي و ارائه گزارش
هاي حمايتي و     ـ ايجاد زمينه گسترش حضور و مشارکت بيشتر نهادهاي خيريه، وقف و مدني در حوزه              

  اجتماعيامدادي نظام جامع تأمين
آوري و پـردازش اطلاعـات مربـوط و     منظور جمع ـ تشکيل پايگاه اطلاعاتي نظام جامع تأمين اجتماعي به       

 اي، حمايتي و امدادي ي بيمهها ر حوزههاي ذيربط د تعيين شاخص
 هاي کاربردي ـ انجام پژوهش

 ـ سازماندهي شوراهاي تخصصي و راهبردي لازم در هر سه قلمرو نظام جامع تأمين اجتماعي

 )۱۶(ماده 
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١٨

 اي، حمايتي و امدادي هاي اجرايي فعال در قلمروهاي بيمه  اصلاح اساسنامه دستگاه.۱-٣-۵
ها  هاي اجرايي، صندوق   ي کليه دستگاه  ها   بررسي و اصلاح اساسنامه    ختار بر  قانون سا  )١٧(ماده  در  

ي يهـا  اي، حمايتي و امدادي نظام و ساير دستگاه و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمه    
سـت  يبا  مـي  کهييارکان نهادهاب يط و ترکيان شراي ب،که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است 

هـاي   ها و اختيارات مربوط به دسـتگاه       وليتئمسف  ين تکل يين تع ياصلاح گردد و همچن   نها   آ اساسنامه
 اي، حمـايتي و امـدادي نظـام    ي بيمهها ها و نهادهاي فعال در حوزه     اجرايي دولتي و عمومي، صندوق    

 . پرداخته است
 

  قانون)١٩ و ١٨، ١٧( مواد .١٥جدول 

 تأکيدمحورهاي مورد 
ه ماد

 قانوني 

ها و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در  هاي اجرايي، صندوق هاي کليه دستگاه اصلاح اساسنامهبررسي و  -
نظام و ساير ) در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور(اي، حمايتي و امدادي  قلمروهاي بيمه

ييد أت،  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي توسطي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام استيها دستگاه
 ت وزيران ئتصويب هي وشوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي 

 اصلاح گردد آنها بايست اساسنامه  بيان شرايط و ترکيب ارکان نهادهايي که مي -

ها و نهادهاي  هاي اجرايي دولتي و عمومي، صندوق ها و اختيارات مربوط به دستگاه وليتئکليه مس سلب  -
 وول آنها ئ مربوطه يا بالاترين مقام مسيوزراو امدادي نظام، از اي، حمايتي  هاي بيمه فعال در حوزه

  به وزير رفاه و تأمين اجتماعيتفويض آن

ماده 
)۱۷( 

 
 و نيروهاي مسلح ) ره( امام خميني د امور مربوط به کميته امدا.۶-۳-۱

 مداد امام خمينيکميته ا قانون ساختار بر نحوه اعمال قانون ساختار نظام جامع در ارتباط با )١٨(ماده 
 .پرداخته استو همچنين امور مرتبط با نيروهاي مسلح ) ره(
 

 و نيروهاي مسلح) ره( امام خميني دامور مربوط به کميته امدا .١٦ جدول
 ماده قانوني تأکيدمحورهاي مورد 

تبط بـا    امور مـر    و همچنين    )ره( کميته امداد امام خميني   اعمال قانون ساختار نظام جامع در ارتباط با         
 نيروهاي مسلح منوط به اذن مقام رهبري

 )۱۸(ماده 

 
 قوانين مغاير با قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي . ۱-٣-۷

ي اجتماعي، بيمه خدمات درماني، ها  قوانين امور بيمهالاثر بودن ي ملغبر قانون ساختار )١٩(ماده 
 .  اشاره دارداست ي اجتماعتأمينم جامع نظاقانون با امور حمايتي و امدادي که مغاير 
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  قوانين مغاير با قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي.۱۷ جدول
 ماده قانوني تأکيدمحورهاي مورد 

امور حمايتي و امدادي ، بيمه خدمات درماني، هاي اجتماعي امور بيمه  قوانينالاثر بودن ملغيـ 
 ن اجتماعي نظام جامع تأمي قانون  بامغاير

 )۱۹(ماده 

 
  بخشخلاصه

ت از مـردم در  ي و حماي، توسعه عدالت اجتماعي اجتماعتأميننظام جامع رفاه و  از استقرار   هدف   •
 . آن استيامدهاي و پيعي، طبي، اقتصادي اجتماعيدادهايبرابر رو

 .  استي و امدادي و توانبخشيتي، حمايا مهي شامل سه حوزه بي اجتماعتأميننظام جامع  •

گانـه   هاي سه   ها و راهبردها و منابع لازم جهت تحقق اهداف حوزه           قانون ساختار اصول، سياست    •
 .ده استكراي تبيين  هاي ساختاري، مالي، اقتصادي، اجرايي و يارانه را در قالب اصول و سياست

 قانون ساختار بـوده     ي اجرا ين رکن نظام جامع و متول     ي مهمتر ي اجتماع تأمينوزارت رفاه و     •
ــن ز و ا ــت دارااي ــ اختيباب ــه تناســب اخت يبا  مــي اســت وهــايي تيولئارات و مســي ــســت ب ارات و ي

 . اش در مقابل آحاد جامعه پاسخگو باشد ي قانونهاي مسئوليت

 : ر ارکان نظام جامع عبارتند ازيسا •

  ي اجتماعتأمين رفاه و ي عاليشورا) الف

 گانه   سههاي  فعال در حوزههاي  و صندوقها سازماننهادها، ) ب
 ي کارگزارمؤسسات) ج
 

 
 وردهاي نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيادستـ وم دبخش 

 

 سال از تصويب قانون ساختار نظام جامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و تشـکيل وزارت رفـاه و                      ۵بيش از   
تماعي اکنون زمان آن فرا رسيده است تا عملکرد حوزه نظام جامع تأمين اج             هم. گذرد  تأمين اجتماعي مي  

 اجراي قـانون  مسئولعنوان متولي تحقق نظام جامع و   بهدر کل و عملکرد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي  
هاي قانون ساختار مشخص،  ورداها و ره يافته ساختار نظام جامع مورد بررسي قرار گرفته، ميزان دست

 .دشوم هاي اجرايي شناسايي و جهت بهبود و اصلاح شرايط فعلي اقدا موانع و چالش
 روبـرو   ياري بس ـ يتيريرات مد يين وزارتخانه نوپا در دوران کوتاه عمر خود با تغ         يهر چند که ا   

بـا   يگـاه  ن مدت هر از چند    ي و البته در طول ا     ده است كر سرپرست را تجربه     سهر و   ي وز سهبوده و   
ام جـامع   ن موارد بـر عملکـرد نظ ـ      ي ا يز روبرو بوده است و تمام     ي چون انحلال و ادغام ن     ييها  زمزمه
 .  داشته و داردياري بستأثير
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٢٠

 ي اجتماعتأمين، عملکرد حوزه نظام جامع رفاه و        است واقع مکمل بخش اول    ن بخش که در   يدر ا 
 هـا   سازمانن  ي و همچن  ي اجتماع تأميناساس گزارش عملکرد وزارت رفاه و        مختلف بر  هاي  در حوزه 
 . دشو  ميبررسي ساختار  مطروحه در قانونياساس مواد قانون تابعه برهاي و دستگاه

 
  اهداف نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي .۱-۲

 نظام جامع، يف برقرارا اهديان کلي قانون ساختار  به ب)١(شتر بحث شد ماده يطور که پ همان
ت ي فعالتأکيدمورد  يمحورها. ف دولت و حقوق افراد پرداخته استيت نظام، تکالي فعاليمحورها

 :ل استيشرح ذ بهشده  بند ذکر ١٢ که در يماع اجتتأميننظام جامع 
 ،بازنشستگي، ازکارافتادگي و فوت )الف
 ، بيکاري)ب
 ، پيري)ج
 هاي اجتماعي سرپرستي و آسيب ماندگي، بي  در راه)د
 ، حوادث و سوانح)ـه
 ، هاي جسمي، ذهني و رواني  ناتواني)و
 ،  پزشکيهاي  بيمه خدمات بهداشتي، درماني و مراقبت)ز
 ، در دوران بارداري و حضانت فرزندخصوص مايت از مادران به ح)ح
 ،سرپرست  حمايت از کودکان و زنان بي)ط
 ،وگان، زنان سالخورده و خودسرپرست ايجاد بيمه خاص بي)ي
 ، کاهش نابرابري و فقر)ک
 . امداد و نجات)ل

قانون ساختار  )۱(باشند که ماده   مين موضوعيکننده ا انيواقع ب ت نظام دري فعاليمحورها
 را در برگرفته و ي رفاه اجتماعهاي  قانون ساختار و جنبههاي  بخشي است که تماميمثابه چتر به
 و ي و توانبخشيتي، حمايا مهيگانه ب  سههاي  از حوزهيکي آن در چارچوب يک از محورهايهر

ده در متن قانون  ذکر شير مواد قانونيگر تحقق سايعبارت د به. است  نظام جامع قابل تحققيامداد
 .  است)۱(زان تحقق اهداف مصرح در ماده يانگر ميت، بيساختار در نها

 نسبت هزينه دو دهک بالا به دو دهک ، ضريب جيني،رفاه اجتماعي :هايي مانند البته شاخص
پوشش بيمه همگاني   وپوشش بيمه همگاني اجتماعي، هاي اجتماعي  شيوع آسيب، خط فقر شديد،پايين

اساس آن ميزان دستيابي به اين اهداف را مورد توان بر  هستند که مييهاي ز جمله شاخصدرماني ا
 .  سنجش قرار داد
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٢١

 گانه نظام جامع تأمين اجتماعي  اقدامات انجام شده در قلمرو سه. ۲-۲
 و  ي و توانبخش  يتي، حما يا مهي ب هاي  ک از حوزه  يف هر يف و وظا  ي، تکال اگر چه در متن قانون ساختار     

ن ي ـ از ا  يز بـه برخ ـ   ي ـ ن کن در بحث مربوط به قلمرو نظام جـامع        ل است و شده  ک ذکر   يبه تفک  يامداد
 . ل به آن پرداخته شده استي که در جدول ذشده يف اشاراتيتکال

 
 گانه نظام جامع تأمين اجتماعي ف و اقدامات انجام شده در قلمرو سه اهداف، وظاي.۱۸جدول 

ماده 
قانوني

هاي  حوزه
نظام جامع 

 اقدامات انجام شده  داف و وظايف   اه

هــاي اجتمــاعي و تقســيم خــدمات بيمــه -
 درماني به دو سطح همگاني و تکميلي  

مـورده  هـاي پاي ـ    سازي بسته خدمتي بيمـه     يکسان -
گر توسط شوراي عـالي بيمـه مههاي بي   تعهد سازمان 

 خدمات درماني 
 حوزه

 اي مهبي
ياي همگــان تعيــين حــدود خــدمات بيمــه -

 توسط قانون 

تصويب ضوابط مربوط به حداقل شمول و سـطح -
خـــدمات پزشـــکي و دارو و ليســـت خـــدمات فـــوق

نامـه هاي مکمل طـي تصـويب       صي مشمول بيمه  تخص
ــمار ــورخ ۲۸۰۶۶ت /۳۴۸۵ه شـ ــ۲/۳/۱۳۸۳ مـ ت هيئـ
 وزيران 

هـاي  پشتيباني حقوقي و قانوني از  بيمـه       ـ   
 تکميلي توسط دولت 

شــتيباني حقــوقي وعــدم اقــدام محســوس جهــت پ -
 هاي تکميلي  قانوني از بيمه

حوزه 
و  حمايتي

 توانبخشي

ــايتي و توانبخشــي و - ــه خــدمات حم ارائ
 افـراد و به   هاي مالي  اعطاي يارانه و کمک   

ــانواده ــاي نيازم خ ــله ــه دلاي ــه ب ــدي ک ن
يـا درآمـد کـار نيسـتند و     گوناگون قادر به  

آنــان تکــافوي حــداقل زنــدگي آنــان را
 نمايد نمي

هـاي زيـر  بخـش  دمات حمايتي و توانبخشي در زير     خ
تر صورت اختصاصي   است  که در ادامه به     شده  ارائه  

 :گردد بيان مي
 سازي توانمندـ 

هـاي مـالي جهـت  هـاي تخصيصـي و کمـک        يارانه -
 تأمين مسکن يا معيشت جامعه هدف

ر وزنـــــان سرپرســـــت خـــــانواحمايـــــت از  -
 سرپرست خود

 ارائه خدمات به معلولين  -

 هاي اجتماعي  يبکاهش آس -

هـاي  سازمان(هاي غيردولتي     ش مشارکت بخ  جلب -
 )نهاد مردم

)٢(ماده 

حوزه 
  نجات در حوادث غيرمترقبه امداد و- امدادي

ن کشور در سالبا تشکيل سازمان مديريت بحرا -
عهده سازمان مذکور قرار گرفته اين وظيفه بر۱۳۸۷
کن در ادامه به اقدامات انجام شده توسط ول.است
سيسه و تأمين اجتماعي قبل از تأت رفاوزار
  مان مديريت بحران اشاره خواهد شدساز
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٢٢

 اي نظام جامع   اقدامات انجام شده در حوزه بيمه.۳-۲
اي براي  اي اختصاص يافته است با هدف گسترش نظام بيمه اي بيمه در اين بخش از قانون که به حوزه

هاي هدف  ، جمعيت) تجاري واجتماعي، درماني، تکميلي(ها  حاد جامعه و همچنين با توجه به ماهيت بيمهآ
هاي  و بر لزوم ايجاد هماهنگي و انسجام بين بخششده دار وظايفي براي نظام جامع مشخص  تاولوي

اي و تعادل منابع و مصارف  هاي بيمه هاي اجتماعي و درماني، نظارت بر عملکرد صندوق مختلف بيمه
و سپس در شده يان کلي اقدامات انجام شده در اين زمينه اشاره  به ب۱۹ شده است که در جدول تأکيد

اي بررسي  اي بيمه هاي تابعه وزارت رفاه در حوزه هاي موجود، عملکرد دستگاه ادامه با توجه به شاخص
 . خواهد شد

 
 اي مه اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده در حوزه بي.۱۹جدول 

ماده 
 قانوني

 هانجام شداقدامات  وظايف

 هدف اصلي

ــه  . ۱ ــام بيم ــترش نظ ــأمين  گس اي و ت
 سطح بيمه همگاني براي آحـاد جامعـه       

 اي مـورد   هـاي بيمـه    تشکيل صندوق و  
 نياز

 آحاد جامعه با: جمعيت هدف
بـر   هاي مبتنـي    اولويت دادن به بيمه    -

 بازار کار و اشتغال

 بگيران بيمه اجباري مزد -

ــه  - ــاغل آزاد  بيمــ ــرف و مشــ حــ
 ) و شاغل غيردائمفرمايان خويش(

 يان و عشايريروستابيمه  -

زنان بيوه و سالخورده    بيمه خاص    -
 و خودسرپرست 

 بيمه خاص حمايت از کودکان -

تشکيل صندوق بيمه درمان روستاييان و عشـاير در سـازمان            -
بيمه خدمات درماني و تحت پوشش قرار دادن روستاييان، عشاير 

 ي و بستري   هزار نفر براي خدمات سرپاي٢٠و شهرهاي زير 

بـراي افـراد فاقـد      پايـه   طـرح بيمـه درمـاني       و اجـراي    تصويب   -
  درصدي دولت و مردم٥٠پوشش بيمه درمان با مشارکت 

 ...اجراي طرح بيمه رانندگان، خادمان مساجد، باربران و  -

  و پوشـش  تشکيل صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشـاير          -
  هزار خانوار روستايي۷۰۰دادن حدود 

 )٣(ماده  ...و  -
 
 

هـاي خـاص جبـران         گسترش بيمه  -
خسارات ناشـي از حـوادث طبيعـي از         
 قبيل سيل، خشکسالي، زلزله و طوفان

هـاي خـاص جبـران        با توجه به ماهيت تجاري و بازرگاني بيمه        -
خسارت، منظور نظارت شوراي عـالي رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و              

هـاي بازرگـاني اسـت کـه          وزارت رفاه و تأمين اجتماعي بـر بيمـه        
نامه اجرايي ماده    هاي مکمل و پايه براساس آيين       يمه ب درخصوص

بيمه مركزي ايران مكلف اسـت،       قانون برنامه چهارم توسعه      )٩١(
 را  ي عـالي بيمـه خـدمات درمـاني        غي شورا   هاي ابلا   تمام سياست 
هـاي بيمـه تجـاري اجـرا و            بيمه پايه و مكمل شـركت      درخصوص

  كندشده اخذ هاي ياد زم را از شركت هاي لا ضمانت
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٢٣

ماده 
 قانوني

 هانجام شداقدامات  وظايف

 و انســجام بــين  همــاهنگيايجــاد  -
هاي اجتماعي و     هاي مختلف بيمه    بخش

 درماني

انـــدازي بانـــک اطلاعـــات ايرانيـــان جهـــت شناســـايي       راه -
 گر مههاي بي اي ميان سازمان هاي بيمه همپوشاني

منظـور   شوراي عالي بيمه خدمات درماني بـه      استقرار دبيرخانه    -
 هاي درماني  هماهنگي در امور بيمه

 ها کيل شوراي هماهنگي رفاه و تأمين اجتماعي استان تش -
وزيـران در   هيئـت   هاي مکمـل توسـط        تعيين خدمات مشمول بيمه    هاي تکميلي  حقوقي از بيمهپشتيباني -

عدم اقـدام مشـخص در مـورد پشـتيباني حقـوقي از              (١٣٨٣سال  
 )هاي مكمل بيمه

هــاي  رد صــندوقعملكــنظــارت بــر  -
 اي بيمه

نظــارت بــر تعــادل منــابع و مصــارف  .۱
ــبات    صــندوق ــم محاس ــا براســاس عل ه

 اي بيمه

هايي چـون جمعيـت تحـت         اساس شاخص ها بر   عملکرد صندوق  -
ــين     ــابع  و همچن ــوذ، نســبت مصــارف و من پوشــش، ضــريب نف

اي تحـت نظـارت وزارت        صورت دوره   بههاي اختصاصي    شاخص
 رفاه است

رسـاني درخصـوص خـدمات       اطلاع .۲
 اي بيمه

 رفـاه و تـأمين اجتمـاعي        رسـاني وزارت    تشکيل پورتال اطلاع   -
اي و سـاير مصـوبات بـه آدرس     رساني خـدمات بيمـه    جهت اطلاع 

 www.refah.gov.irاينترنتي 

 بـه   پيامـك ارسال اخبار حوزه رفاه و تأمين اجتماعي از طريق           -
 ٣٠٠٠٢٢شماره 

 

ــنامه .۳ ــلاح اساسـ ــاي  پيگيـــري اصـ هـ
اي بــه  هــاي بيمــه هــا و صــندوق شــرکت

اري بــراي نحــوي کــه اصــل بنگاهــد   
اي لحـاظ     هاي بيمـه   ها و صندوق   شرکت
 شود

هـاي تـأمين اجتمـاعي، خـدمات درمـاني و         اساسنامه سازمان  -
 در مورد كهشده، هر چند بازنشستگي کشوري اصلاح و تصويب   

 هايي وجود دارد اعتبار قانوني آن بحث

 
 اي نظام جامع  بيمهدر حوزه اي  هاي بيمه صندوق. ۴-۲

دو بخـش     تابعه وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعي، سـازمان تـأمين اجتمـاعي در هـر                 هاي  از ميان دستگاه  
  نيزاي  فعال در حوزه بيمهيها  وضعيت فعاليت ساير دستگاه    .ندك هاي اجتماعي و درماني فعاليت مي       بيمه

 ارائـه )  درمـاني ـاجتمـاعي   (بندي  ماساس اين تقسيز برهاي تابعه ني عملکرد دستگاه. در جدول آمده است
 . استشده 
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٢٤

 اجتماعيتأمين اي نظام جامع رفاه و  هاي بيمه  صندوق.۲۰جدول 
 نام دستگاه حيطه فعاليت

 هاي درماني بيمه هاي اجتماعي بيمه
     سازمان تأمين اجتماعي 

    - سازمان بيمه خدمات درماني 
  -   سازمان بازنشستگي کشوري

  -  صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير 
 
 سنجش عملکرد هاي م و شاخصي است با مفاهي ضرورها بل از ورود به بحث عملکرد دستگاهق

ز مورد ي  ني اجتماعتأمين وزارت رفاه و ي بوده و در کتاب برنامه راهبردها که مورد توافق دستگاه
 :  عبارتند ازها ن شاخصين ايمهمتر. ميشواستناد قرار گرفته است، آشنا 

 
 اي يمههاي ب  شاخص.۲۱جدول 

 نحوه محاسبه/ تعريف نام شاخص
 تعداد جمعيت تحت پوشش سازمان اعم از اصلي و تبعي  جمعيت تحت پوشش

 اصلي است شدگان  بيمهتعداد  شدگان تعداد کل بيمه

بيمه  ضريب نفوذ
 اجتماعي

دهـد    آيد و نشان مـي      دست مي  به جمعيت هدف به   شدگان    بيمهکل   اين شاخص از تقسيم تعداد    ـ  
 گـر تحـت پوشـش آن سـازمان قـرار      يک سازمان بيمه) مشمول( ه ميزان از جمعيت هدف   که چ 

 گردد تعيين مي گر مههاي بي جمعيت هدف با توجه به ضوابط هريک از سازمان. گرفته است
 اي در بالفعل پوشش بيمه   هاي بالقوه و   هاي اجتماعي گوياي ظرفيت     شاخص ضريب نفوذ بيمه   ـ  

 باشد جامعه مي

 تگينسبت وابس
 )نسبت پشتيباني(

دهنـده    نشان آيد و   دست مي  بگيران به  شدگان به مستمري   بيمهم تعداد کل    تقسي اين شاخص از  
يـک   نشـان    ديگر عبارت باشد، به  اي مي    بيمه هاي  صندوقخروجي   ميزان تعادل ورودي و   

 بگير دارد ازاي چند نفر بيمه شده اصلي يک نفر مستمري اي به صندوق بيمه

 به نسبت منابع
 مصارف

دهنده ميـزان پايـداري      د و نشان  آي  دست مي  ز تقسيم منابع به مصارف صندوق به      اين شاخص ا  
 باشـد   ١صـل ايـن شـاخص کمتـر از          چنانچـه حا  . باشـد   لحاظ منابع و مصارف مـي      صندوق به 

  قرار داردناپايداردهنده آن است  که صندوق در وضعيتي  نشان
 .۱۳۸۷ه و تأمين اجتماعي،  برنامه راهبردي وزارت رفا:نقل ازبه 

 

 اي در بخش پوشش بيمه اجتماعي هاي بيمه بررسي شاخص. ۱-۴-۲
مـه  ي، ب ي، بازنشسـتگ  ي اجتمـاع  اي تـأمين    مـه ي ب هاي  صندوق يتي پوشش جمع  ين بخش به بررس   يدر ا 

 .ر پرداخته شده استيان و عشاييروستا
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٢٥

 اي در سازمان بازنشستگي کشوري هاي بيمه شاخص. ۲۲جدول 
 شاخص واحد ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶

 جمعيت تحت پوشش نفر )ازنشستگانب شاغلين وجمع ( 2265755
 شدگان تعداد کل بيمه نفر 1522939 1472316 1453969 1435000 1400154
 بگيران مستمريتعداد کل  نفر 638596 694130 750150 801435 865601

 )نسبت پشتيباني( نسبت وابستگي برابر 2.38 2.12 1.94 1.77 1.62
 .١٣٨٧ کتاب برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، :مأخذ

 
 )نيشاغل (ياصلشدگان  بيمه تعداد ١٣٨٦ان سال يد تا پاشو  ميگونه که مشاهده همان
ج ينتا. بوده استنفر  ٨٦٥,٦٠١) بازنشسته و موظف( رانيبگ ي مستمرنفر و تعداد ١,٤٠٠,١٥٤

 ٣٨زان ي به م١٣٨٦-۱۳۸۲ يها فاصله سال ران دريبگ ياست که تعداد مستمر از آن يمطالعات حاک
 يشدگان اصل يمهکه  تعداد ب يافته است در حاليش يافزا ) درصد٨انه يطور متوسط سال هب (درصد

 . کاهش داشته است) درصد ٨/١ ساليانهمتوسط طور  به ( درصد٩زان يصندوق به م
ران در يبگ ين و حقوق اعم از شاغلي کشوريتگت تحت پوشش صندوق بازنشسيجمع تعداد

 .  دهند  ميليت کل کشور را تشکي درصد از جمع٣ که حدود است  نفر٢,٢٦٥,٧٥٥حدود  ١٣٨٦سال 
 

 اي در سازمان تأمين اجتماعي هاي بيمه  شاخص.۲۳جدول 

۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ 
 سال
واحد  شاخص

 )اصلي وتبعي( جمعيت تحت پوشش نفر 27499478 27540689 27850403 27776256 27830916

 شدگان تعداد کل بيمه نفر 6888154 7161867 7474726 7512024 8442492
پرونده 917569 957058 1058853 1144582 1247091  بگيران مستمريتعداد کل 

 )نسبت پشتيباني( نسبت وابستگي - 7/51 7/48 7/06 6/56 6/77
0/55 

)برآورد( درصد محاسبه شده ۱۳۸۵ رشماري سالبراساس س 0/51  بيمه اجتماعي ضريب نفوذ

 . ۱۳۸۷  گزارش عملکرد سازمان تأمين اجتماعي، برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي،:مأخذ

 
 تا ۱۳۸۲هاي   طي سال تأمين اجتماعيساله سازمان پنج مطالعه وضعيت موجود و عملکرد

 درصد طي ۲/۵انه يسال اصلي سازمان با متوسط رشدشدگان  بيمهدهد كه تعداد   نشان مي۱۳۸۶
 افزايش ۱۳۸۶سال  در نفر ۸,۴۴۲,۴۹۲ به رقم ۱۳۸۲سال  در  نفر۶,۸۸۸,۱۵۴دوره مطالعه از رقم 

 . يافته است
 نفر ۲۷,۸۳۰,۹۱۶ نفر به ۲۷,۴۹۹,۴۷۸اصلي و تبعي نيز طي اين دوره از شدگان  بيمهتعداد 

 نفر در ۹۱۷,۵۶۹ درصد از ۴/۸با رشد متوسط ) پرونده (بگيران مريمستتعداد . افته استيش يافزا
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٢٦

 . افته استيش ي افزا۱۳۸۶ نفر در سال ۱,۲۴۷,۰۹۱ به ۱۳۸۲سال 
 كه سازمان در سال بدين معنا. است  درصد۵۱ بالغ بر ۱۳۸۵شاخص ضريب نفوذ براي سال 

ست و لذا ظرفيت بالايي  درصد از جمعيت شاغل بالقوه را تحت پوشش قرار داده ا۵۱ تنها ۱۳۸۵
شايان ذكر است با توجه به آنكه سرشماري عمومي . وجود دارداي  جهت گسترش پوشش بيمه
 لذا باشد؛  مي۱۳۸۵ و آخرين سرشماري مربوط به سال است ساله دهنفوس و مسكن آمار ايران 
 .  محاسبه شده است۱۳۸۵ضريب نفوذ فقط براي سال 

  تاييان و عشايرصندوق بيمه اجتماعي روس .۲-٤-٢
ر در يان و عشايي روستايمه اجتماعي موجود در قانون ساختار، صندوق بيت به الزام قانونيبا عنا
 ۶۴۴,۰۰۰، ۱۳۸۶د و تا سال شل ي تشکيمه اجتماعي بسط و گسترش پوشش بيدر راستا ۱۳۸۴سال 

شدگان  بيمهر خانوا ۴۷۲,۰۰۰ن تعداد حدود يخانوار را تحت پوشش خود قرار داده است که از ا
 ۳۵۰۰۰حدود  و) ره( ته امداديتحت پوشش کم خانوار زنان سرپرست خانوار ۱۳۷,۰۰۰، حدوديعاد

 سطح ۸باشند و در   مي کشوريستيخانوار زنان سرپرست خانوار تحت پوشش سازمان بهز
 . دكن  مين خوديمشمول مه ازي مختلف اقدام به وصول حق بيدرآمد

تحت پوشش  ريبگ ي خانوار مستمر۱۴۰۵حال حاضر  ر دريان و عشاييمه روستايصندوق ب
 و يافتادگ ، از کاريري پرييگ بي مستمرلزان حداقي ميمه وصوليزان حق بيتناسب با م که دارد

ن صندوق از يب نفوذ اين شاخص ضريهمچن.   متفاوت است۱,۰۰۰,۰۰۰ تا ۶۰۰,۰۰۰بازماندگان از 
 ون خانواريلي م۵ حدود ييه است، کل جامعه روستادي رس۱۳۸۶سال   در۵/۲۰ به ۱۳۸۴سال   در۵/۵

ته امداد و ي کمييد رجايعلل مختلف از جمله تحت پوشش قرار گرفتن توسط طرح شهه باشد که ب مي
ت هدف يت کل جمعياست و در نهاشده ارج ين صندوق خت اي از شمول جمعي اجتماعهاي مهير بيسا
 .ستافته ايکاهش  خانوار ۳,۳۰۰,۰۰۰ين صندوق به ا

. دهد  مي انجامها يق کارگزاري امور خود را از طر،ريان و عشايي روستايمه اجتماعيصندوق ب
 هاي تين ظرفير بوده که از بيان و عشايي روستايمه اجتماعي بيي رکن اجراها  يواقع کارگزار در

  ازيدولتهاي غير له بخشيوس  امور بهيگري تصدي انتخاب و در راستاي و محلي، خصوصيحقوق
ر يان و عشاييمه روستاي صندوق بهاي يکارگزار. كنند ي ميداد با صندوق همکارق عقد قراريطر
 ي، تعاونياري دهي، تعاونياري، دهيري عشاي تعاون:باشند که عبارتند از ي مي انواع مختلفيدارا
 نتأمي وزارت رفاه و يبراساس سالنامه آمار. ريه و ساي، اتحاديي روستايد روستا، تعاونيتول

 . هستند تي در حال فعالي کارگزار۳۰۴۱، در حال حاضر ياجتماع
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٢٧

 عشاير يان وماعي روستاياي در صندوق بيمه اجت هاي بيمه  شاخص.۲۴ جدول

۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ 
 سال

 واحد
 شاخص

 جمعيت تحت پوشش خانوار ۱۳۸۵براساس سرشماري سال  ٣,١٤٧,٠٠٠

 *شدگان اصلي مهتعداد کل بي خانوار ١٧٣,٠٠٠ ٣٢٢,٠٠٠ ٦٤٤,٠٠٠

 بگيران تعداد کل مستمري خانوار ٢٨ ٥٧٩ ١٤٠٥

 درصد ٥/٥ ۲/۱۰ ۵/۲۰
 ضريب نفوذ بيمه اجتماعي

)شدگان به جمعيت هدف تعداد کل بيمه(
 .١٣٨٧برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، : مأخذ

 .اند و سازمان بهزيستي بيمه شده) ره ( با احتساب زنان سرپرست خانوار كه از طريق كميته امداد امام خميني*
 

 هاي اجتماعي هاي پايداري در حوزه بيمه  بررسي شاخص.۳-۴-۲
اي    حـوزه  ييمنظـور تـداوم و اسـتمرار تـوان پاسـخگو            به ي و ساختار  ي، اعتبار يدات مال ياتخاذ تمه 

ر بـر آن     است که در مـتن قـانون سـاختا         ي شهروندان از جمله موارد    يازهاينظام جامع به ن   اي    مهيب
 يداري ـ اسـت تـا از پا      يضـرور اي     هـر برنامـه    ي و اجرا  يميش از اتخاذ هر تصم    يپ. استشده   تأکيد

منابع و مصارف سازمان،  . ميشو آگاه   ها  ن صندوق يت منابع و مصارف ا    يوضعاي    مهي ب هاي  صندوق
 هـا    صـندوق  يداري است که بر پا    يدرر از جمله موا   يبگ يمه شده و مستمر   ي، تعداد ب  يسن بازنشستگ 

 .  م پرداختين خصوص خواهي در اها ک از صندوقيت هري وضعيدر ادامه به بررس. گذارد  مياثر
 

 در سازمان بازنشستگي کشوري هاي پايداري شاخص. ۲۵جدول 

۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ 
 سال

 واحد
 شاخص

 درصد ۳۸/۲ ۱۲/۲ ۹۴/۱ ۷۷/۱ ۶۲/۱
 )نسبت پشتيباني(نسبت وابستگي 

 )بگيران دگان به مستمريش تعداد کل بيمه(
 نسبت مصارف به منابع درصد ١٢٨ ١٣٠ ١١٧ ١٣٧ ١٨٢

 ميانگين سن بازنشستگي سال ۸۲/۵۱ ۷۱/۵۱ ۷۱/۵۱ ۶۵/۵۱ ۵۱/۵۱

 )سابقه خدمت رسمي( پردازي ميانگين سنوات بيمه سال ۰۳/۲۲ ۲/۲۳ ۴۲/۲۳ ۶/۲۳ ۸/۲۳

 سال ۷۲/۱۵ ۷/۱۴ ۷۴/۱۳ ۸۹/۱۲ ۵/۱۱
 ستمريميانگين سنوات پرداخت م

 )١()پرداخت مستمري تاکنونمدت متوسط (

٢٠٠٦٥ ١٦٧٥٦ ١٦٤٩٢ ٢٠٤٤٠ ٢٠٠٤٠ ريال ميليارد  ميزان بدهي دولت به سازمان بازنشستگي کشوري
 .١٣٨٧ ، برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي:مأخذ

مبناي سهم   برآن حسب مقررات صرفاً سورباشند که ک مي معمول کارکنان دولت داراي سابقه خدمت غيررسمي نيز طور هب )۱(
زمان   درمعمولاً و شود بدو استخدام رسمي محاسبه مي کسور در مزاياي مشمول کسر براساس اولين حقوق و مستخدم و

 . سال بوده است٥/٤  اين مدت جهت کل بازنشستگان حدود١٣٨٦پايان سال  ، در)خيرأسي سال ت با( شود بازنشستگي پرداخت مي

                                                 
سـن   بـه زنـدگي و   الي که با توجه به سن بازنشستگي، اميد       دهد درح   وضعيت مدت پرداخت تاکنون را نشان مي       ١٣٨٦سال    سال در  ٥/١١ رقم   . 1

 .دشو  سال برآورد مي٣٦حداقل تعهد پرداخت مستمري حدود است  سال ٥٢هنگام فوت بازنشسته که حدود  همسران بازنشسته در
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٢٨

  دري پرداخت مستمريها ن ساليانگيم  ويپرداز مهي بيها ن ساليانگي، م۱۳۸۶ان سال يدر پا
ده که روند ي رس۵/۱۱ به ۱۳۸۶سه با سال يمقا  سال بوده که در۷۲/۱۵ ،۱۳۸۲سال  ن سازمان دريا

 . دشو  مي مشاهدهيکاهش
ن يا ز دري نيزان شاخص نسبت وابستگيداست ميارقام جدول فوق پ گونه که از ن همانيهمچن 

 يبا روند کاهش ده وي رس۶۲/۱ به ۱۳۸۶سال   بوده که در۳۸/۲ معادل ۱۳۸۲سال  سازمان در
 .روبرو بوده است

  که دريطور شود به  مي مشاهدهيشيز روند افزايشاخص نسبت مصارف به منابع ن مورد در
 يادي زنسبتاًش يافزا  با۱۳۸۶سال  سه بايمقا  بوده که در درصد۱۲۸ن نسبت معادل ي ا۱۳۸۲سال 

 طبق ارقام ي کشوري دولت به سازمان بازنشستگيزان بدهيمورد م در. ده استي رس درصد۱۸۲به 
 يبرخ  نوسان دري دولت با اندکي رقم بده۱۳۸۶ تا ۱۳۸۲ يها  ساليداست طيموجود چنانکه پ

 .ارد تومان بوده استيلي م۲۰۰۰حدود  ها همواره در سال
 

 در سازمان تأمين اجتماعي ي پايداريها  بررسي روند شاخص.۲۶جدول 

۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲      سال
 واحد

 شاخص

٥٦/٦ ٧٧/٦ ٠٦/٧ ٤٨/٧ ٥١/٧  )نسبت پشتيباني( نسبت وابستگي -
٠١/١ ٠٦/١ ٩٩/٠ ٩٢/٠ ٩٢/٠  )درمان اي و بيمه( نسبت مصارف به منابع درصد

٨٦/٥٧ 
 )شش ماه اول(

٤١/٥٦ ٩٥/٥٣ ١٤/٥٤ ۸۱/۵۲  بگيران در سال برقراري ين سن مستمريميانگ سال

٠٥/١٨ 
 )شش ماه اول(

۸۹/۱۹ ١٨/٢٢ ٣/٢١ ٧٣/٢٠  سال
بگيـران در سـال  پردازي مستمري  ميانگين سنوات بيمه  

 برقراري

٧٣٢٩٧ ١٠٥٦٤٥ ٥٥٣٣٨ ٤٣١٤٧ ٣٩٢٤٨  ميليارد
 ريال

ــاعي    ــأمين اجتم ــازمان ت ــه س ــت ب ــدهي دول ــزان ب مي
 )تجميعي(

 .١٣٨٧ ،رت رفاه و تأمين اجتماعيبرنامه راهبردي وزا :مأخذ
درماني محاسبه شده و ساير  اي و مين اجتماعي تنها براساس موارد بيمهأسازمان ت توضيح اينکه شاخص نسبت مصارف به منابع در

 .اين محاسبه اعمال نشده است در... ها و گذاري ها، سرمايه  کمک ازدرآمدهاي سازمان اعم
 .كارافتادگان بيمه شده و بازماندگان در سال برقراري است  متوسط سن بازنشستگان، ازبگيران شامل ميانگين سن مستمري

 .بگيران سازمان پردازي مستمري  متوسط سنوات بيمه:پردازي عبارت است از شاخص ميانگين سنوات بيمه
 

دهد   نشان مي۱۳۸۶ تا ۱۳۸۲هاي  ساله سازمان طي سال پنج مطالعه وضعيت موجود و عملکرد
 به ۱۳۸۶ سال بوده که در سال ۷۳/۲۰، ۱۳۸۲سال   سازمان دريپرداز مهي بيها ن ساليانگيكه م
 . است  آنيکاهشدهنده روند  يده و نشان سال رس۰۵/۱۸

به تعداد شدگان  بيمهكه از نسبت تعداد ) يبانينسبت پشت(ي زان شاخص نسبت وابستگيم
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٢٩

 ۱۳۸۲سال   دراست جي صندوقد و معرف تعداد ورودي به خروشو  مي حاصلبگيران مستمري
 . باشد  مي۷۷/۶ معادل ۱۳۸۶سال   بوده و در۵۱/۷معادل 

ي مربوط به ورودي و خروجي صندوق، نسبت منابع به مصارف ها يكي ديگر از شاخص
 .دهد ميزان پايداري مالي صندوق تأمين اجتماعي را نشان ميسازمان است كه 

 افزايش يافته و شكاف ۱۳۸۶ در سال ۰۶/۱به  ۱۳۸۲ در سال ۹۲/۰نسبت مصارف به منابع از 
سري منابع و  س ارقام فوق سازمان در نقطه سربهاسابر. كند  مي را تجربهيشيدر حال افزا

 اجتماعي تأمينتواند مهمترين چالش و تهديد پيش روي سازمان   ميمصارف خود قرار دارد كه
  .د و پايداري آن را با مخاطره جدي مواجه سازدشوتلقي 
هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي در حال افزايش بوده و  مچنين طي مدت ياد شده، بدهيه

 . هزار ميليارد ريال رسيده است۱۰۵ هزار ميليارد ريال به بيش از ۳۹از حدود 
 

 عشاير يان ودر  صندوق بيمه اجتماعي روستاي هاي پايداري بررسي روند شاخص. ۲۷جدول 

۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ 
       سال

 واحد
 شاخص

 درصد ٦١٧ ٥٥٦ ٤٥٨
 )پوشش حمايتي(نسبت وابستگي 

 )بگيران شدگان به مستمري تعداد کل بيمه(
 نسبت مصارف به منابع درصد ٢ ١ ١

 عشاير يان ويميزان بدهي دولت به صندوق بيمه اجتماعي روستا ريال ميليارد ٤٠١٢ ٤٠١٢ ٤٠١٢
 .١٣٨٧ ،ن اجتماعيکتاب برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمي: مأخذ

 
، ۱۳۸۴سال  ن صندوق دريا  دري، نسبت وابستگدر مورد صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

با توجه به .  داشته استيروند کاهش ده وي رس درصد۴۵۸ به ۱۳۸۶سال   بوده که در درصد۶۱۷
ان توان درباره ميز هاي دولت، هنوز نمي جوان بودن اين صندوق و همچنين اتكاي آن به كمك

 .پايداري آن داوري كرد

 هاي حوزه بيمه درمان  بررسي روند شاخص.۴-۴-۲
 هـاي  ش بهداشت و درمان  با توجه بـه شـاخص  خ بيت کلين بخش از گزارش در ابتدا به وضع   يدر ا 

گـر   مهيعنوان سازمان ب    به يمه خدمات درمان  يت سازمان ب  ي سپس به وضع   .موجود اشاره خواهد شد   
ت کشـور را تحـت پوشـش       ي از جمع  ياديمه درمان فعال بوده و بخش ز      يب در حوزه     که صرفاً  ياصل

 . م پرداختيخود قرار داده است خواه
 و عـدالت در     يي، پاسخگو ي سطح سلامت  ي بهداشت سه هدف عمده حفظ و ارتقا       يسازمان جهان 

وزارت . ده اسـت  كـر ن  يـي  تع ي عملکـرد  هـاي   عنوان شـاخص    سلامت به  هاي   نظام ي را برا  ي مال تأمين
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 و اسـت   آنيآحـاد جامعـه و ارتقـا    سـلامت   تأمين ي اصل ي متول يشت، درمان و آموزش پزشک    بهدا
شـاخص عـدالت در     . ندهسـت  لي ـ سـلامت مـردم دخ     تأمينم در   يمستق غير صورت ها به   ر دستگاه يسا

زان مشـارکت منصـفانه و عادلانـه  اقشـار مختلـف جامعـه در                ي نظام سلامت به مقوله م     ي مال تأمين
نه کـه آن    يم هز يخت مستق امه و چه در پرد    يپردازد چه در پرداخت حق ب       مي لامت نظام س  ي مال تأمين

زان يبود که مشده  تأکيدن امر ي قانون برنامه چهارم بر ا)۹۰(نامند و در ماده  ميب  يرا پرداخت از ج   
 . دي محقق نگردين امريسفانه چنأ که متبرسد درصد ۳۰کمتر از به ان برنامه يد تا پاين شاخص بايا

 
 هاي حوزه بيمه درمان بررسي روند شاخص. ۲۸دول ج

 سال
 شاخص

۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 ۳/۳ ۳/۲ ۴/۲ ۹/۱ هاي کمرشکن درماني درصد جمعيت دچار هزينه
 - ۸۲۵/۰ ۸۲۶/۰ ۸۲۶/۰ ميزان مشارکت مالي عادلانه
)برآورد( ۸/۵۰)برآورد( ۳/۵۲ ۳۸/۵۰ ۹۷/۴۹ ميزان پرداخت از جيب مردم

هـاي بخـش       بخش خصوصـي در هزينـه      ميزان مشارکت 
 سلامت

۷۰/۵۲ ۳۴/۵۳ ۲/۴۴ - 

 . هاي زماني مرکز ملي آمار ايران ، بانک اطلاعات سري۲۰۰۷ تا ۲۰۰۲ گزارشات سازمان جهاني بهداشت :مأخذ
 

مـه درمـان از سـال       ي حوزه ب  هاي   شاخص ي، تمام شود   مي طور که در جدول فوق ملاحظه      همان
 .اشته است ندي روند مناسب۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳

  بررسي وضعيت سازمان بيمه خدمات درماني. ۵-۴-۲
 هستند  کشور يگر اصل  يمهبهاي    سازمان از   يمه خدمات درمان  يبسازمان   و   ي اجتماع تأمين سازمان

 تأمينن به سازمان يشي پهاي در بخش. اند  کشور را تحت پوشش خود قرار دادهتين جمعيشتريکه ب
مـه  يت تحت پوشش سـازمان ب يجمعبه ن بخش يدر ا. دششاره  ا ت تحت پوشش آن   ي جمع  و ياجتماع

  .ن منابع و مصارف آن اشاره خواهد شدي مختلف و همچنهاي گروه  دريخدمات درمان
 در  روسـتاييان بـه    سازمان بيمه خدمات درماني ارائه خدمات درماني         اقداماتيکي از مهمترين    

هايي ميان وزارت رفاه و وزارت        نامه فاهم در چارچوب ت   است كه قالب نظام ارجاع و پزشک خانواده       
 قـانون   )١١( مـاده    »٢« موضـوع تبصـره      د تـا عمـلاً    شـو   مي اجرابهداشت، درمان و آموزش پزشکي      

هاي مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـکي           مشي  خط نالاجرا بود  لازم«بر   ساختار مبني 
و سامانه ارجـاع بـراي وزارت رفـاه و          بندي خدمات درماني     در زمينه امور بهداشتي، درماني، سطح     

 .   تحقق يابد» آنهاي قلمرو
 نفـر تحـت     ٢٢,١٨٩,٤١٣ يمـه خـدمات درمـان     ي سـازمان ب   ۱۳۸۶اساس گزارش عملکرد سـال      بر
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 . هستند ريان و عشايي روستايمه درمانيپوشش صندوق ب
يان فاقـد  اي ايران  مهم ديگر، تصويب نامه هيئت محترم وزيران درخصوص طرح پوشش بيمه      اقدام

توانند با مشارکت در پرداخت حق بيمـه بـه            اي مي   پوشش بيمه درماني است که افراد فاقد پوشش بيمه        
 درصـد   ٥٠.  درصد سرانه مصوب تحت پوشش سازمان بيمه خـدمات درمـاني قـرار گيرنـد               ٥٠ميزان  

سهم خود  ه  م درصد حق بي   ٥٠همچنين چنانچه افرادي قادر به پرداخت       . دنك مابقي را دولت پرداخت مي    
 توسط  هاي حمايتي بخش ديگري از حق بيمه مربوطه         مسنباشند، پس از احراز موضوع، از طريق مکاني       

 . دش پرداخت خواهد دولت
 

 شدگان تحت پوشش سازمان بيمه خدمات درماني  تعداد بيمه.۲۹جدول 

 ساير اقشارفرمايان خويشکارکنان دولت سال
روستاييان داراي

 دفترچه
روستاييان 

 اراي کارتد
 جمع کلبستري شهري

١٣٨٣ 6,915,678 399,805 1,553,378 0 23,719,936 6,547,647 39,136,444 
1384 6,903,778 369,427 1,573,372 16,046,371  7,361,781 32,254,729 
1385 6,995,796 283,311 1,860,092 20,206,878 0 7,872,744 37,218,821 
1386 6,976,816 292,295 1,978,530 22,189,413 0 7,955,051 39,392,105 

 .۱۳۸۷گزارش عملكرد سازمان بيمه خدمات درماني، : مأخذ

 
 منابع و مصارف سازمان بيمه خدمات درماني. ۳۰ جدول

دريافتي هنحق سرا ها ساير درآمد منابع مصارف ها درآمد صندوق  سال
5,241,429 4,718,444 367 2,762,715 1,955,362 1383 
7,489,746 8,544,549 0 5,749,870 2,794,679 1384 
10,594,506 10,814,513 1,368 8,040,000 2,773,145 1385 
12,487,748 11,491,827 50,846 6,885,087 4,555,894 1386 

 .۱۳۸۷،  گزارش عملکرد سازمان بيمه خدمات درماني:مأخذ

 
 ار مختلف جامعه اي حوزه نظام جامع براي اقش هاي بيمه  طرح.۶-۴-۲

ي هـا  اولويـت دادن بـه بيمـه   جامعـه بـا    سطح بيمه همگاني براي آحاد تأميناي و   گسترش نظام بيمه  
تأکيـد در مـاده    از موارد مورد نياز اي مورد  بيمههاي صندوقتشکيل  و  بر بازار کار و اشتغال     مبتني

 انجـام شـده     هـاي    و طـرح    از اقـدامات   يطور خلاصه برخ ـ   ر به يدر جدول ز  .  قانون ساختار است   )٣(
 .  نه آمده استين زمي تابعه وزارت رفاه در اهاي توسط دستگاه
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در  بیمه اجتماعی و درمان  در جهت تأمین پوشش همگانیهای اجرا شده ترین طرحمهم. 31جدول 
 1387 - 1383ای ه سال

 نوع بيمه هاي بيمه شده اقشار و گروه نوع بيمه
 )دائمي( قانون موجب بهاختياري  كارگران شاغل در مشاغل ساختماني

 )دائمي( قانون موجب بهاختياري  كارفرمايان واحدهاي صنفي
 )دائمي( قانون موجب بهاختياري  دارشاغلان صنايع دستي كد

 )دائمي( قانون موجب بهاختياري  بافندگان قالي و فرش
 كل كشور ١٣٨٦ بودجه  قانونموجب بهاختياري  نقل عموميو رانندگان حمل

  كل كشور١٣٨٦ بودجه  قانونموجب بهاختياري  خادمان ثابت مساجد
  كل كشور١٣٨٦ بودجه  قانونموجب بهاختياري  )حمال (كارگران باربر

  كل كشور١٣٨٥ بودجه  قانونوجبم بهاختياري  ينيته امداد امام خمياي خود اشتغالي کمه طرحمجريان 
 فرمايي اختياري به صورت خويش دار زنان خانه

د و امور   ياد شه ي بن ي خوداشتغال ياه  طرحان  يمجر
 ايثارگران

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري 

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  ي سازمان نظام پزشکياعضا
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  يامپزشک سازمان نظام دياعضا

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  ي دادگستريکارشناسان رسم
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  ونيطلاب و روحان

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  تيشاعران و مداحان اهل ب
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  يستع ديگران صناصنعت
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  يخوان هي تعزيها گروه

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  ان فعاليجيرزمندگان و بس
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  دهندگان قرآن ميمعلمان و تعل
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري   تهران، قم و باقرشهري شهرهايکسرانندگان تا

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  م تهرانيسي بيرانندگان تاکس
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  مه معلميندگان شرکت بي نماي انجمن صنفياعضا
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  رانيه اميندگان بي نماي انجمن صنفياعضا
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  يرانگردي ايان تورهايراهنما
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  يون سوارکاري فدراسياعضا

بيمه اجتماعي 
)

بازنشستگي
و) 

 درمان
 

) 
سازمان تأمين اجتماعي

( 

 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  ران مزرعهيت از مدي انجمن حماياعضا
اتباع ايراني فاقد پوشـش    (بيمه پايه درمان ايرانيان     

 كل كشور ١٣٨٥ بودجه  قانونموجب بهاختياري  )بيمه درمان

  وزيرانهيئت مصوبات موجب بهاجباري  بيمه پايه درمان اتباع خارجي مقيم ايران
ي زيـر بيسـت   بيمه روستاييان و سـاكنان شـهرها     

 هزار نفر
 كل كشور ١٣٨٥ بودجه  قانونموجب بهاختياري 

  وزيرانهيئت مصوبات موجب به فاقد پوشش بيمهتأمين هزينه مصدومان تصادفي 
ــه   ــأمين هزين ــه  ت ــار هزين ــه دچ ــاراني ك ــاي  بيم ه

 ناپذير هستند تحمل
  وزيرانهيئت مصوبات موجب به

بيمه پايه درمان
 

) 
سازمان بيمه خدمات درماني

( 

 كل كشور ١٣٨٥ بودجه  قانونموجب بهاختياري  ان دولتبيمه تكميلي درمان بازنشستگان و كاركن
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 نوع بيمه هاي بيمه شده اقشار و گروه نوع بيمه
مصــدومان شــيميايي و اعصــاب و روان  فاقــد     

  كل كشور١٣٨٥ بودجه  قانونموجب بهاختياري  »درصد«

بيمــه اجتمــاعي خانوارهــاي ســاكن در منــاطق     
 )دائمي( قانون موجب بهاختياري  روستايي و عشايري

عي زنـان خودسرپرسـت زيـر پوشـش         بيمه اجتما 
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  كميته امداد امام

بيمه اجتماعي روستاييان
 

بيمه اجتماعي زنـان خودسرپرسـت زيـر پوشـش          
 ها دستگاه بين توافقنامه موجب بهاختياري  سازمان بهزيستي

 .مبناي قوانين و مقررات مصوب تدوين شده بر:مأخذ

 
نظام  جام شده در حوزه حمايتي و توانبخشياهداف، وظايف و اقدامات ان .۵-۲

 جامع رفاه و تأمين اجتماعي
 هاي تين جمعيي و تعي و توانبخشيتيف حوزه حمايان اهداف و وظاي قانون ساختار به ب)٤(ماده 

 يمحورها. پرداخته است...  و يگان اجتماعديد بيازمندان و آسيهدف مانند معلولان و خانوار  ن
 يگري است و دها ارانهي کاهش فقر و هدفمند کردن يکي ين ماده قانونيا در تأکيد مورد ياصل

 اهداف هاي  به گروهي و توانبخشيتي و ارائه خدمات حماي اجتماعهاي بي از بروز آسيريشگيپ
 يصورت اختصاص ک از محورها بهيکه در ادامه به هر... سرپرست، معلولان و  مانند زنان خود

 .م پرداختيخواه
 

 قانون ساختار) ۴(اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص ماده . ۳۲جدول 
  نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

ماده 
 قانوني

 مرتبطاقدامات  اهداف و وظايف

 )۴(ماده 

 اهداف اصلي

 ها و منابع حمايتي د کردن يارانهسازماندهي و هدفمن .۱
ــادي، .۲ ــدادهاي اقتص ــر روي ــه در براب ــراد جامع ــت از اف حماي

 در زمينـه بيکـاري،ماعي و پيامـدهاي سـوء آنهـا خصوصـاً         اجت
 ماندگي و پيري سرپرستي، در راه بي

ي که درآمد کافييها گي براي هـمه افراد و خانواده    تأمين حداقل زند   .۳
جسـمي و روانـي قـادر بـه کـارندارند با اولويت افرادي که به دلايـل         

 نيستند

زنـانرسـت و    سرپ هـاي بـي     دادن خـانواده   تحت پوشش قرار   .۴
 خودسرپرست

 در دوران بـارداري و حضـانتخصوص حمايت از مادران به    .۵
 فرزند

در هـا   تصويب سند کاهش فقر و هدفمند نمـودن يارانـه          -
 ۱۳۸۴سال 

 اندازي بانک اطلاعات ايرانيان راه -

 فراخوان تکميل فرم اطلاعات اقتصادي خانوارها -

ــاعي   راه - ــس اجتم ــدازي اورژان ــودرو۶۸(ان ــتگاه خ  دس
 ) استان کشور۲۷اورژانس اجتماعي در 

 اختلال جنسيکمک به درمان افراد داراي  -

 تأمين کمک هزينه تحصيلي -

سرپرسـت ز ازدواج زنان بيوه و دختـران خـود        حمايت ا  -
 تحت پوشش کميته امداد و سازمان بهزيستي

 سازي مسکن مددجويان تأمين و فراهم -

 اشتغال و کارآفريني جامعه هدف -
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ماده 
 قانوني

 مرتبطاقدامات  اهداف و وظايف

هــا و تـأمين خــدمات پيشــگيري از بــروز يـا تشــديد معلوليــت   .۶
هاي هدف و تحت پوشش قرار دادن هاي اجتماعي در گروه آسيب

 ه سطح پيشگيري، درمان و توانبخشيآنها در س
 شايري و عيتاادامه روند حمايت از نيازمندان روس .۷

 وظايف
تاي پيشـگيري ازهاي مختلـف دولـت در راس ـ        هماهنگي بخش  .۸

 هاي اجتماعي آسيب

 )مطلق و نسبي(ت در تعيين خط فقر شارکم .۹
منظـور بهبـود وضـع جسـمي، فراهم آوردن امکانات لازم به     .۱۰

ذهني، اجتماعي و اقتصادي معلولين براي ادامه زنـدگي و تـلاش
، افــراد محــروم ازي معلــولانيکفــابــراي تــأمين اســتقلال و خود

 ديدگان اجتماعي ر اجتماعي و آسيبهاي براب فرصت
اسـازي محـيط اجتمـاعي و فضـاي فيزيکـي متناسـب ب ـ              آماده -

 هاي معلولان ييها و توانا ويژگي
هـاي  هـارت سازي امکانات، آموزش بازتواني و ايجـاد م        فراهم -

 شغلي خانوارهاي نيازمند
وام و براي مدتپرداخت مقرري به افراد جوياي کار به شکل          -

 محدود

 ارائه خدمات توانبخشي جامعه هدف -

داريبخشي و مراکز نگه ـ   پرداخت يارانه جهت مراکز توان     -
 سرپرست فرزندان بي

هــا و ارائـه خـدمات پيشــگيري از اعتيـاد، ايــدز، معلوليـت     -
 هاي اجتماعي آسيب

 حمايت از مادران در دوران شيردهي -

 هاي هدف هاي شغلي به گروه ارائه آموزش -

 سازي محيط براي معلولين مناسب -

ــد  - ــت از نيازمن ــتايحماي ــبان روس ــايري در قال ي و عش
 اي و حمايتي خدمات بيمه

يمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار روستايي و عشايرب -
توسط صـندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان و عشـاير بـا

 معرفي آنها توسط کميته امداد و سازمان بهزيستي

 
 ها  دن يارانهكرکاهش فقر و هدفمند . ۱-۵-۲

عـاتي جـامع و منسـجم    هاي اطلا    با استفاده از نظام    ها و منابع حمايتي     سازماندهي و هدفمند کردن يارانه    
هـاي پردرآمـد و افـزايش سـهم خانوارهـاي       هاي اعطايي به خانواده    جهت کاهش تدريجي و حذف يارانه     

 از جملـه اهـداف حـوزه حمـايتي و       مطلـق و نسـبي     شـارکت در تعيـين خـط فقـر        درآمد و همچنـين م     کم
تولي نظام جـامع رفـاه و       عنوان م  باشد و وزارت رفاه به     توانبخشي نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مي       

 . دار است  را عهدههاي حمايتي تأمين اجتماعي مسئوليت انجام وظايف فوق و بسط پوشش
 بانـک اطلاعـات     يانـداز  ، راه ۱۳۸۴در سـال    هـا     ارانـه يدن  كرب سند کاهش فقر و هدفمند       يتصو 

ن ي ـ در طـول ا    كـه   است ي خانوارها از جمله اقدامات    يل فرم اطلاعات اقتصاد   يان و فراخوان تکم   يرانيا
، در دسـت داشـتن      يزي ـر  در برنامـه   يک اصـل اساس ـ   يد توجه داشت که     يبا. دوره انجام شده است   

 بـه آن    يابي جهت دسـت   ياتي عمل ين گردد و راهکارها   ييتعاي    باشد تا اهداف برنامه     مي اطلاعات کامل 
ن ي ـ از ا  ت قـرار گرفتـه در هـر گـروه         يزان جمع ي و م  ي از خط فقر مطلق و نسب      يآگاه. دشومشخص  

 که بـه    است  براساس حدس و گمان    ها  افته و عمده بحث   ين ارقام انتشار ن   يسفانه، ا أنمونه است که مت   
 . مورد توجه قرار گيردست موضوع يبا  ميرسد  مينظر
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هـاي ديگـري      هايي چون خط فقر نسبي و خط فقر مطلـق، از شـاخص              بر شاخص  طور کلي علاوه   به 
سبت دو دهک بالاي درآمدي به دو دهک پايين براي بيان وضعيت            ريب جيني و ن   ضچون رفاه اجتماعي،    

 : ها در جدول زير آمده است د که اين شاخصشو رفاهي يک کشور و توزيع درآمدها استفاده مي
 

 هاي حوزه فقر بررسي روند شاخص. ۳۳جدول 

 ضريب جيني
 دو دهك نسبت هزينه دو دهك بالا به

 پايين درآمدي
 شاخص        

 

 روستايي شهري سال

 رفاه اجتماعي
 )هزار ريال(

 روستايي شهري
1383 ۴۰۷۹/۰ ۳۹۵۸/۰ ۴/۳۴۹۸ ۴۰/۸ ۷۳/۷ 
1384 ۴۰۶۱/۰ ۳۸۹۶/۰ ۷/۳۶۲۵ ۲۵/۸ ۶۶/۷ 
1385 ۴۱۶۵/۰ ۴۰۱۹/۰ ۲/۳۸۰۲ ۸۶/۸ ۰۲/۸ 
١٣٨٦ ۴۱۲۰/۰ ۳۹۲۳/۰ ۷/۳۹۷۶ ۶۹/۸ ۶۶/۷ 

 .راهبرديريزي و نظارت  ، معاونت برنامه۱۳۸۶گزارش اقتصادي سال  :مأخذ
 

دهنده وضـعيت    و دهك درآمدي بالا به پايين نشان      ضريب جيني، رفاه اجتماعي و نسبت هزينه د       
 كه هـر    استهاي اجتماعي از امكانات معيشتي        وري افراد و گروه     توزيع عادلانه درآمد و ميزان بهره     

ه هاي درآمدي به سمت پايين و شـاخص رفـاه اجتمـاعي ب ـ              چه شاخص ضريب جيني و نسبت دهك      
هـا از    نشان از بهبـود توزيـع درآمـد و برخـورداري عادلانـه افـراد و گـروه                  كند   سمت بالاتر حركت  

ت هـر سـه شـاخص       ي وضع ،استآمده   اطلاعات جدول فوق     درطور که    همان. امكانات معيشتي دارد  
 .استبهبود يافته  ۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳ يها  سالياول ط

 خدمات حمايتي و توانبخشي. ۲-۵-۲
ارائـه  ) ره( بهزيسـتي کشـور و کميتـه امـداد امـام خمينـي                توسط سازمان  و توانبخشي خدمات حمايتي   

 با توجه به ليند ونك نهاد بسياري نيز هستند که در اين زمينه فعاليت مي  مردمهاي  البته سازمان . گردد  مي
هـاي غيردولتـي و همچنـين تأکيـد قـانون سـاختار بـر              فقدان اطلاعات منسجم و جامع از عملکرد بخـش        

گري وزارت رفاه در اين خصوص و همچنين مشارکت کميته امداد امام در اين زمينه، در اين بخش                   تولي
در بخش انتهايي گـزارش نيـز عملکـرد         . از گزارش عملکرد سازمان بهزيستي کشور بررسي خواهد شد        

 :طور که در متن قانون آمده است همان. دشو بررسي مي) ره(کميته امداد امام 
 ،ي که درآمد کافي ندارنديها افراد و خانوادهـ  
 ،کار نيستند ه به دلايل جسمي و رواني قادر بهافرادي کـ  
 ،افراد جوياي کارـ  
 ،سرپرست و زنان خودسرپرست ي بيها خانوادهـ  
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 ، در دوران بارداري و حضانت فرزندخصوص مادران بهـ  
 ،معلولانـ  
 ،اجتماعيهاي برابر   محروم از فرصت افرادـ 
 ،ديدگان اجتماعي آسيبـ  
 .ي و عشايرينيازمندان روستا ـ 

با . هستندي  و توانبخشيتي در بخش حماي اجتماعتأمين هدف نظام جامع رفاه و هاي گروه 
 ي به آمارنجا صرفاًي در ايکيصورت تفک ودن اطلاعات مربوط به هر گروه بهتوجه به در دسترس نب

 .دكرم ياست، اشاره خواهشده ن خصوص ذکر يرفاه در ا وزارت يکه در سالنامه آمار
  کشور يستيعملکرد سازمان بهز. ۱-۲-۵-۲

 تعداد افراد تحت پوشش  )الف
ون ي ـليک به شش م   ي نزد ي اجتماع تأمين وزارت رفاه و     يبراساس آمار اعلام شده در برنامه راهبرد      

 خـانوار معـادل بـا       ۱,۶۴۵,۹۴۰ن تعـداد    ي ـ قـرار دارنـد کـه از ا        يتي حمـا  ينفر تحـت پوشـش نهادهـا      
حـت پوشـش     نفـر ت   ۱,۸۲۶,۶۲۰ر با   ب خانوار برا  ۴۵۶,۵۶۵ته امداد و    ي نفر تحت پوشش کم    ۴,۱۵۰,۵۰۰

ش ي را نمـا   ين دو نهـاد رسـم     ي ـن آمار تنها افراد تحت پوشش ا      يالبته ا .  قرار دارند  يستيسازمان بهز 
بگير    همچنين جمعيت مستمري   .ندا شده ن يي شناسا يتيافت خدمات حما  يازمند به در  ي افراد ن   كل داده و 

 هزار نفـر شـهري و       ۲۰۱ هزار نفر اعلام شده است كه        ۲۸۵، حدود   ۱۳۸۶ سازمان بهزيستي در سال   
 ١.اند  هزار نفر روستايي بوده۸۴

 
 ۱۳۸۶ در سال هاي هدف مختلف جمعيت تحت پوشش سازمان بهزيستي کشور در گروه. ۳۴جدول 

معلول نيازمند حمايت
 روزي شبانه

ک کود
 سرپرست بي

خانوار 
 سرپرست زن

 معلول سالمند
خدمات 
 پيشگيري

            نوع خدمت
 

 )نفر(جمعيت 

۶۱,۵۰۰ - ۱,۶۰۰,۰۰۰ ۵,۱۱۰,۰۰۰  *جمعيت هدف ۶۴,۹۰۰,۰۰۰ ۲,۹۴۰,۰۰۰
 جمعيت مشمول ۹,۲۴۹,۰۰۰ ۱,۴۰۰,۰۰۰ ۲۱۴,۶۲۰ خانوار۱۴۷,۴۰۶ ۱۷,۹۶۳ -

 تحت پوشش سازمان ۹,۲۴۹,۰۰۰ ۵۴۹,۰۰۰ ۴۰,۰۰۰ ۵۰۰,۰۰۰ ۳,۱۵۷ ۱,۵۰۰

 مراکز غيردولتي - -  ۶۳,۴۸۵ ۱۴,۸۰۶ -

 .برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي :مأخذ
 ....)ها و   سال، مواليد، ازدواج۶ تا ۴ راهنمايي، كودكان  وآموزان ابتدايي دانش( شامل كل جمعيت نيازمند خدمات پيشگيري *
 

 ي اجتماعيها پيشگيري از آسيب )ب
هـاي افـراد در معـرض آسـيب يـا        توانمنـدي ، ارتقـاي هـاي اجتمـاعي   در راستاي پيشگيري از آسيب    

ديده اجتماعي، کودکان کار و خيابان، سالمندان و معتادان، مبتلايان به اختلال هويت جنسي و                بآسي
                                                 

  .۱۳۸۶مركز آمار ايران، سالنامه آماري . 1
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 ژانـس اجتمـاعي   رساختار بخش او  . اندازي شده است     راه ۱۳۸۷ژانس اجتماعي کشور در سال      راو... 
 :شرح زير است کشور به

 ي، فردهاي مرکز مداخله در بحرانـ  
 ي، گاه خدمات اجتماعيپاـ  
 ،۱۲۳ يژانس اجتماعرخط تلفن اوـ  
 .يار اورژانس اجتماعيخدمات سـ  

 
 اندازي شده تعداد خط اورژانس اجتماعي راه. ۳۵جدول 

 ۱۳۸۶ ۱۳۸۵ ۱۳۸۴ سال
 ۱۸ ۵ ۳ تعداد خط اورژانس اجتماعي 

 .۱۳۸۶  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي،لنامه آماري، سا:مأخذ
 

  محور ري و توانمندسازي اجتماعبررسي خدمات بهزيستي در امور پيشگي. ۳۶جدول 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ها و تأمين امکانات لازم پيشگيري از معلوليت) ج

 و  دفهـاي ه ـ   ي اجتماعي در گـروه    ها   و آسيب  ها   خدمات پيشگيري از بروز يا تشديد معلوليت       تأمين
منظور بهبود وضع جسمي، ذهني، اجتماعي و اقتصادي معلولين بـراي            فراهم آوردن امکانات لازم به    

هـاي برابـر    ي معلولان، افراد محروم از فرصـت      ي استقلال و خودکفا   تأمينادامه زندگي و تلاش براي      
مان سـاز .  اسـت  ي و توانبخش ـ  يتيف حـوزه حمـا    ي، از جملـه وظـا     ديدگان اجتماعي  اجتماعي و آسيب  

 .ير را انجام داده استن راستا اقدامات زي در ايستيبهز

.١٣٨٦سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، :مأخذ
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 ها هاي انجام شده جهت پيشگيري از معلوليت طرح. ۳۷جدول 
 ۱۳۸۶ ۱۳۸۵ طرح

 ۱,۷۱۲,۰۰۰ ۱,۵۰۰,۰۰۰ )تنبلي چشم (وپييکودکان تحت پوشش برنامه پيشگيري از آمبل
 ۱۳۶,۷۲۵ ۷۰,۴۹۵ ران تحت پوشش برنامه غربالگري شنوايياخونوزادان و شير

ــوزاد ــه پيشــگيري از  ان ــبن تحــت پوشــش برنام ــي ناشــي از عق ــدگي ذهن مان
 ۸۴۸,۲۰۰ ۵۶۰,۰۰۰ روئيدييهيپوت

 ۶۰۱,۳۴۸ ۴۵۷,۲۰۶ هاي اجتماعي ها و آسيب سازي از معلوليت طرح آگاه
 ۹۰۰ ۵۰  توان ذهنيآموزش و ارتقاي

 ۱۲۴,۳۷۰ - آموزان و معلمان  پيشگيري از حوادث مين براي دانشسازي آگاه
 .۱۳۸۷ ،مه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعيا سالن:مأخذ

 
 خدمات ارائه شده به معلولان توسط سازمان بهزيستي . ۳۸جدول 

 .۱۳۸۶ ،سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي: مأخذ
 

 خدمات توانبخشي ارائه شده توسط سازمان بهزيستي. ۳۹جدول 
 
 
 
 
 
 
 
 

.۱۳۸۶،امه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي سالن:مأخذ
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 ي شغلي خانوارهاي نيازمندها ي امکانات، آموزش بازتواني و ايجاد مهارتساز فراهم )د
 

 هاي شغلي ش مهارتسازي و آموز خدمات سازمان بهزيستي در حوزه توانمند. ۴۰جدول 

 

 .۱۳۸۶ ، سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي:مأخذ
 
  حمايت از افراد جامعه )ـه

 حمايت از افـراد جامعـه      هاي   سالمندان از مصداق   يو توانبخش  يان و سامانده  يجو مسکن مدد  تأمين
 .  استيماندگي و پير سرپرستي، در راه بي مانند يموارددر 

 

 

 

  
 

 .۱۳۸۶ ،سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي: مأخذ 
 
  حداقل زندگيتأمين )و

براي هــمه افـراد و       يي سبد مطلوب غذا   تأمين و   يشتي مع لداق ح تأمين ي در راستا  يپرداخت مستمر 
   .ن بخش استي، از جمله اقدامات انجام شده در اي که درآمد کافي ندارنديها خانواده

 

 تأمين مسکن مددجويان توسط بهزيستي.۴۱جدول

.۱۳۸۶، سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي:مأخذ

 ساماندهي و توانبخشي سالمندان توسط بهزيستي.۴۲جدول
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 هاي معيشتي توسط بهزيستيپرداخت مستمري در راستاي تأمين حداقل.۴۳جدول 

            
 

 

 

 
 ساير وظايف حوزه حمايتي و توانبخشي . ۴۵جدول 

 وضعيت ساير وظايف
 عدم دسترسي به اطلاعات اري و حضانت فرزند در دوران باردخصوص حمايت از مادران به

 عدم دسترسي به اطلاعات هاي معلولان ييها و توانا سازي محيط اجتماعي و فضاي فيزيکي متناسب با ويژگي آماده
 عدم دسترسي به اطلاعات پرداخت مقرري به افراد جوياي کار اطلاعاتي در مورد پرداخت

 .۱۳۸۶ ،أمين اجتماعي سالنامه آماري وزارت رفاه و ت:مأخذ
 
 ي و توانبخشيتي حوزه حماهاي شاخص )ز

 

 هاي حوزه حمايتي و توانبخشي شاخص. ۴۶جدول 
 حوزه بخش

 نسبت جمعيت زير خط فقر مطلق به کل جامعه -
 نسبت جمعيت زير خط فقر نسبي به کل جامعه - فقر

 هاي اجتماعي نرخ بروز و شيوع آسيب -
 ونت عليه کودکاننرخ بروز خش -
 ديده اجتماعي و در معرض آسيب نرخ بروز زنان و دختران آسيب -

 نرخ بروز اعتياد -
 نرخ شيوع خودكشي موفق -
 آزاري نرخ شيوع كودك -
 نرخ شيوع اقدام به خودكشي -

هاي  آسيب
 اجتماعي

 نرخ شيوع طلاق -
 نسبت اشتغال ايجاد شده به تعداد افراد جمعيت هدف 
 ست توانمند شده به جامعه هدفنسبت زنان سرپر 

 توانمندسازي

 نسبت فرزندان بهزيستي توانمند شده به جامعه هدف 

 شار نيازمند توسط بهزيستيتأمين سبد مطلوب غذايي اق.۴۴جدول

.۱۳۸۶ ،سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي: مأخذ

.۱۳۸۶ ، سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي:مأخذ
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 حوزه بخش
 مند از خدمات توانبخشي به کل جامعه هدف تعداد افراد بهره 
 نسبت معتادان درمان و زيانکاهي شده به جامعه هدف 

 خالص تعداد افراد خارج شده از پوشش حمايتي مستقيم 

 

 عي توانمند شده تحت پوشش به جامعه هدفديدگان اجتما نسبت آسيب 

هاي  شاخص ضريب نفوذ خدمات بهزيستي 
 روزي توانبخشي هروزانه و شبان متوسط زمان انتظار دريافت خدمات از مراکز  کلي

 
 اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده در حوزه امدادي . ۶-۲
 

 ادي نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعياهداف، وظايف و اقدامات انجام شده در حوزه امد. ۴۷جدول 
ماده 
 قانوني

 اقدامات  انجام شده اهداف و وظايف

)۵(ماده 

هـــا و ســـازي و همـــاهنگي ســـازمان   آمـــاده -
ارائـــه فـــوري و کـــافيربط بـــراي  ذيـــنهادهـــاي

ــيب   ــه آســ ــدمات بــ ــدادهاي خــ ــدگان رويــ ديــ
ــه  ــهغيرمترقبـ ــاي اوليـ ــأمين نيازهـ ــت تـ در جهـ

ــيب  ــ آســ ــي شــ ــوادث طبيعــ ــدگان از حــ املديــ
درتغذيــــــه، پوشــــــاک و ســــــرپناه موقــــــت 

 چارچوب طرح امداد و نجات کشور

ديـــدگان از تـــأمين نيازهـــاي اوليـــه آســـيب    -
ــه، پوشــــاک و ــامل تغذيــ حــــوادث طبيعــــي شــ

ــت   ــرپناه موقـ ــداد وسـ ــرح امـ ــارچوب طـ در چـ
 نجات کشور

ــيش -  ــ پـــ ــازوکارهاي لازم بـــ ــي ســـ رايبينـــ
ــا امـــور مربـــوط بـــه بازســـازي کوتـــاه  مـــدت بـ

ــازمان  ــاري سـ ــاي همکـ ــيهـ ــي و غيردولتـ  دولتـ
 و نهادهاي مدني

 با تصويب قانون تشـکيل سـازمان مـديريت بحـران توسـط مجلـس-
 و موافقت بـا اجـراي آزمايشـي آن بـه۱۳۸۷شوراي اسلامي در سال     

منظور ايجـاد  سال، سازمان مديريت بحران در وزارت کشور به        ۵مدت  
همـاهنگي وريزي، ايجـاد   ارچه در امر سياستگذاري، برنامه    مديريت يکپ 

رسـاني متمرکـز و هاي اجرايـي و پژوهشـي و اطـلاع          ينهانسجام در زم  
نظارت بر مراحـل مختلـف مـديريت بحـران و سـاماندهي و بازسـازي

سـازي و   آمـاده تشکيل گرديد و در نتيجه وظيفه       .. ديده و    اطق آسيب من
ارائه فوري و کافي خدماتربط براي   ها و نهادهاي ذي     هماهنگي سازمان 

 از وزارت رفاه به ايـن سـازمانديدگان رويدادهاي غيرمترقبه   ببه آسي 
البته اين سازمان داراي شوراي عالي مديريت بحران است. انتقال يافت 

اسـاس مـادههمچنين بر . باشد   از اعضاي آن مي    که وزير رفاه نيز يکي    
قـوانين و مقـررات قانون تشکيل سازمان مديريت بحـران کشـور          )۱۴(

 .يده است گردالاثر ملغيمغاير اين قانون 
 : ساير اقدامات انجام شده توسط وزارت رفاه و تأمين اجتماعي-

هت حمايت ازجعنوان ذخيره حوادث  ميليارد ريال به ۲۵۰ اختصاص •
۱۶ نفر در ۱۵۶۵۰۰۰(افرادي که دچار سوانح و حوادث طبيعي شده بودند 

 )۱۳۸۶ قانون بودجه »۱۵« تبصره »د« بند -۱۳۸۶استان در سال 

ور حمايتمنظ ميليارد ريال توسط وزارت رفاه به ۱۰۰اختصاص  •
 تبصره»ب«بند (ديده از حوادث و سوانح  هاي آسيب از خانواده

 ) ۱۳۸۶ قانون بودجه »۱۵«

۵/۲۷ بلاياي طبيعي ديده از هاي آسيب خانوادهجهت کمک به  •
ميليارد ريال در ۵/۳۹ سوانح غيرطبيعي حوادث و ميليارد ريال و

عنوان مجري طرح هب) ره(به کميته امداد امام خميني  ۱۳۸۶ سال
  تخصيص يافت
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 هاي ساختاري اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده در اجراي اصول و سياست. ۴۸دول ج

ماده  حوزه اهداف و وظايف اقدامات انجام شده
قانوني

منظـور   هادهاي حمايتي بـه   و همچنين  بين ن    اي    هاي بيمه    تشکيل جلسات هماهنگي بين سازمان     -
کاري، همپوشاني و تداخل وظايف با استفاده از ابزارهايي  ماهنگي بيشتر و پيشگيري از موازيه

هـا و شـوراي       اي اسـتان    چون شوراي عالي بيمـه خـدمات درمـاني يـا شـوراي همـاهنگي بيمـه                
 ها   هماهنگي رفاه و تأمين اجتماعي استان

 منظور پيشگيري از همپوشاني ايرانيان به بانک جامع اطلاعاتي اندازي  راه-
منظور برخورداري افراد تحـت پوشـش    اي و حمايتي به  هاي بيمه    سازمان نامه بين  انعقاد تفاهم  -

 اي  خدمات بيمهنهادهاي حمايتي از
 ) فرابخشي(هاي همکاري ميان نهادهاي مردمي و اجرايي  نامه  تهيه تفاهم-
 ها وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و شوراي عالي استاننامه همکاري بين    انعقاد تفاهم-

 ها هماهنگي در حوزه
اي،  هاي بيمـه   خدمات در هريک از حوزهها و ساماندهي و هماهنگي فعاليت   -

تـر فعاليـت      جهـت افـزايش کارآمـدي و پوشـش کامـل           حمايتي و امدادي در   
 ي گرددنحوي که از همپوشاني و تداخل فعاليت آنها جلوگير ها، به دستگاه

 ها هماهنگي بين حوزه
اي، حمـايتي و امـدادي بـا محـور بـودن نظـام               هاي بيمه   هماهنگي بين حوزه  

 اي  بيمه

ي در ســاير يــهــاي اجرا فعاليــتهــاي پيشــگيرانه و   همــاهنگي بــين فعاليــت
 هاي اثرگذار بر تأمين اجتماعي بخش

گي
اهن

هم
 

وظايف اجرايـي ايـن صـندوق را    ن و عشاير  کارگزاري صندوق بيمه اجتماعي روستاييا   ٣٠٤١ -
 دهند انجام مي

 سازمان بهزيستي نيز با واگذاري بيشتر خدمات خود بـه بخـش غيردولتـي رتبـه سـوم را در                    -
 ت به بخش غيردولتي کسب کرده استواگذاري خدما

با اسـتفاده از    باشد و      کارگزاري فعال در سطح کشور مي      ١١٩ سازمان تأمين اجتماعي داراي      -
 غيرمتمرکـز  تي ارائه خدمات را از حالت متمرکز به وضـع        ي رسم يها ي و کارگزار  يعب اقمار ش
 باشد  نموده و در حال توسعه ميليتبد

  واحد ٦ جاديبا ا   در انجام امور،   ي استان راني مد اراتي اخت شي ضمن افزا  زي ن يسازمان بازنشستگ 
دن امـور را فـراهم نمـوده        و نم زموجبات غيرمتمرک  ،سطح استان تهران و آموزش و پرورش      در  

 است

 : مشارکت در نظام تأمين اجتماعي شامل سطوح زير است
 گذاريسياست -

 ريزي برنامه -

 اجرا  -

 ارزشيابي  -
 :هاي غيردولتي نيز شامل بخش

يافته  گيرندگان متشکل و سازمان    هاي غيردولتي، خدمت    ها و سازمان    دستگاه
    ها و نهادهاي غيردولتي از قبيل سازمان

بر مسئوليت دولت در تأمين اجتماعي بـا وجـود مشـارکت بخـش              تأکيد  
 غيردولتي 

ش
بخ

ت 
رک
شا

م
 

ي 
ولت

رد
 غي

اي
ه

 

ده 
ما

)۶( 
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ماده  حوزه اهداف و وظايف اقدامات انجام شده
قانوني

هاي داوطلبانه مردمي  در حوزه   عملکرد نظارتي نظام جامع تأمين اجتماعي بر  کمکدرباره -
 گزارشي موجود نيسترفاه و تأمين اجتماعي 

ها مطابق اين ماده، اقدامي صورت  در بيمهسازي نرخ حق بيمه و سهم دولت  درباره متناسب -
 نگرفته است

هاي داوطلبانه مردمي جهت تأمين منابع مالي توسط          مک امکان استفاده از ک    -
هاي غيردولتي و عمومي نظـام تـأمين         ها و شرکت    نهادها، مؤسسات، سازمان  

نامه مصوب هيئت وزيران صورت گرفته       ينيطبق آ  مشروط بر آنکه     اجتماعي
  فراهم باشدنظارت نظام تأمين اجتماعيو امکان 

هاي اجتماعي و درمـاني      هاي فعال در سطح همگاني بيمه       مندي صندوق  بهره  -
صورت سرانه برابر خواهد بـود، ايـن      عضو از محل منابع عمومي به      بابت هر 

 باشد امر مانع حمايت دولت از اقشار ضعيف جامعه نمي

خـذ  أارفرمـا نسـبت بـه م      درصد مشارکت و سهم پرداختـي ک       يکسان بودن    -
هـاي اجتمـاعي و       هاي فعال در سطح همگـاني بيمـه         کسر حق بيمه به صندوق    

 درماني

خـذ  أدرصد مشارکت و سهم پرداختي بيمه شـده نسـبت بـه م            يکسان بودن    -
هـاي اجتمـاعي و       هاي فعال در سطح همگـاني بيمـه         کسر حق بيمه به صندوق    

 درماني

ام 
 نظ

الي
ع م

مناب
ين 

تأم
در 

ت 
رک
شا

م
 

هـا و     نامـه  هماهنگي و نظارت بر امور نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي و نظارت بر عقد تفـاهم                ـ  
 ازجملـه وظـايف   هاي تابعه و همکـار و قراردادهـا بـا مؤسسـات غيردولتـي          قراردادها با سازمان  
ر ارتبـاط بـا عملکـرد نظـارتي         دهر چند که    شود    طور معمول انجام مي     كه به  نظارتي وزارت است  

  گزارش شفاهي ارائه نشده است،جامعنظام 

نـظارت بر هر دو بخش دولتـي و غيردولتـي مـرتبط بـا نظـام جـامع تـأمين                    
اجتماعي براساس مفاد قانون، معيارهاي مندرج در اساسنامه آنها، قراردادها          

 هاي مبادله شده  و توافقنامه

 

ش
بخ

بر 
ت 

ظار
ن

 
بط

مرت
ي 

ها
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جا

ام 
 نظ

 با
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ماده  حوزه اهداف و وظايف اقدامات انجام شده
قانوني

 هاي تابعه يک و عملياتي براي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و سازمانانجام برنامه استراتژ. ۱

 ولي اين داده شد رح آن قبلاًشها که  ها به کارگزاري واگذاري برخي از امور اجرايي سازمان. ۲
 اقدامات در حدي نبوده كه هدف قانون تحقق يابد

 در اين مورد اقدامي صورت نگرفته است. ۳

هاي مختلف  اي براي استان هاي منطقه ي و توانمندسازي متناسب با نيازهاي حمايت انجام طرح. ۴
 کشور 

ريزي، سياستگذاري، نظارت، ارزشيابي و توزيع منابع عمومي  برنامه. ۱
 صورت متمرکز و توسط دولت به

 صورت غيرمتمرکز اري بهزانجام امور اجرايي و کارگ. ۲ 

رگزاري تأمين اجتماعي در هاي اجرايي و کا دخالت دولت در سطح فعاليت. ۳
مواردي که ميزان فعاليت مؤسسات غيردولتي کفايت لازم براي ارائه خدمات 

 نقص بازار  و يا براي تنظيم بازار خدمات تأمين اجتماعي و جبرانيدرا ننما
 دخالت دولت لازم باشد

 ريزي اي در برنامه دخالت دادن شرايط منطقه. ۴

لت
دو

ف 
کالي

ت
 )

کز
مر
و ت

کز 
مر
ت

  
زد

يي
ا

( 

ها  ها و صندوق  اما طبق روال گذشته، سازماندر اين زمينه اقدام مشخصي گزارش نشده است
 اند عمدتاً برحسب گيرندگان خدمات تفكيك شده

 :ها بر سه سياست زير استوار است سازي فعاليت بهينه 
 ها برحسب نوع خدمات  کردن فعاليتتخصصيـ 
  خدماتها برحسب گيرندگان ليتتخصصي کردن فعاـ 
 )همگاني يا مکمل(ها برحسب سطح خدمات  تخصصي کردن فعاليتـ 

ينه
به

 
ساز

ي 
يت

عال
ف

 

ها مجاز است اما اقدامي براي تسهيل اين امر و ايجاد  شدگان بين صندوق هرچند كه جابجايي بيمه
 ها صورت نگرفته است فضاي رقابتي بين بيمه

منظور  و کارگزاري نظام بهپذيري در سطوح اجرايي  اعمال اصل رقابت
 :هاي زير گسترش فضاي رقابتي و بسط مزيت

 اي نظام تأمين اجتماعي  ليه سطوح بيمهامکان رقابت در کـ 
 شوندگان  بيمه توسط گذار  سسه بيمهؤامکان انتخاب مسازي  فراهمـ 
منظور  به  براساس قوانين موضوعهتوسط دولتکنترل و اقدام ضدانحصار ـ 

ابتي و عدم عرضه انحصاري يا ن از وجود فضاي سالم رقحصول اطمينا
 انحصاري نيمه

 
 

بت
رقا

 
ري

پذي
 

)۶(ماده 
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ماده  حوزه اهداف و وظايف اقدامات انجام شده
قانوني

 باشند  حقوقي و استقلال مالي و اداري مي اساسنامه مصوب داراي شخصيت طبقها   سازمان-
دليل  اما به. ها به تصويب هيئت وزيران رسيده است  صندوقبينشدگان  نامه جابجايي بيمه  آيين-

 شدگان دارد، عملاً فاقد اثربخشي است  سنگيني كه براي بيمههاي هزينه

اي نظام، داراي  هاي فعال در قلمرو بيمه ها، مؤسسات و صندوق سازمانـ 
شخصيت حقوقي و استقلال مالي و اداري بوده و طبق ضوابط و مقررات 

 كنند  چارچوب اين نظام فعاليت ميعمل خود، در مورد

صورت   بيمه همگاني بههاي ن بين صندوقشدگا ي بيمهينحوه جابجا ـ 
 مجاز خواهد بودنامه مصوب هيئت وزيران  ينيبراساس آانفرادي يا گروهي 

ت 
عالي

ه ف
حو

ن
وق

صند
 

يمه
ي ب

ها
 

 اي

 
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي) ۷(اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص ماده . ۴۹جدول 

ماده  حوزه محورهاي مورد تأکيد اقدامات انجام شده
 قانوني

ها و حـدود اختيـارات        دليل بلاتكليف بودن وضعيت اساسنامه صندوق       به -
 توان اظهارنظر كرد وزارت رفاه در اين زمينه نمي

ها مطابق اين ماده قـانوني    دولت به اين صندوق هرچند كه محاسبه بدهي  -
دولت موجـب شـده كـه در    ها توسط  شود، اما عدم پرداخت بدهي      انجام مي 

 عمل اهداف قانون محقق نشود

هـا، مؤسسـات، نهادهـا و         هـا، سـازمان     تمـام دسـتگاه     نظـام جـامع بـر      نظارت دولت در چارچوب قانون     -
اي، حمايتي و امدادي، در حد استفاده از منابع و تسهيلات نظـام تـأمين                هاي فعال در قلمروهاي بيمه      صندوق
 اجتماعي

  بيمـه اجتمـاعي و درمـاني در        هاي  صندوقهاي    يير و دارا  يجوه، اموال، ذخا  وتأکيد بر عمومي بودن      -
 موصـوف در  هـاي  صـندوق تصرف دولت در اين اموال و رابطه مـالي دولـت بـا     و    حکم اموال عمومي  

 ها عمل صندوق چارچوب قوانين و مقررات مورد

اي نظـام تـأمين     اي فعـال در قلمروه ـ      هـا و مؤسسـات بيمـه       هـا، صـندوق     مـطالبات سازمان پرداخت   -
لت مبناي ارزش واقعي روز و براساس نرخ اوراق مشارکت اجتماعي از دولت بر

دو
ف 

کالي
و ت

بع 
منا

بر 
ي 
مال

ت 
ظار

ن
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٤٦

  اعتبارات مالي حوزه رفاه و تأمين اجتماعي.۷-۲
 

  ۱۳۸۷ ـ ۱۳۸۳هاي  خلاصه اعتبارات بخش رفاه و تأمين اجتماعي در سال. ۵۰جدول 
 ) به ميليارد تومانارقام(           )لي و منابع دولتياز محل اعتبارات داخ(

 نهاد/نام سازمان  ۱۳۸۶ ۱۳۸۵  ۱۳۸۴  ۱۳۸۳
هزينهاعتبارهزينهاعتبارهزينهاعتبارهزينهاعتبار

 ۱۳۸۷ مصوب

 1700 1336 1336 112211091850175021172117 صندوق و ستاد بازنشستگي کشوري
 1200 1074 1101 10801062 385 405 525 471 نيسازمان بيمه خدمات درما
 433 453 453 449 449 309 309 276 276 سازمان بهزيستي کشور
 9678 6873 7753 379937614393413059914900 سازمان تأمين اجتماعي

 152 112 152 133 160 26 30 0 0 صندوق بيمه روستاييان و عشاير
 1491 1192 1192 10061006 701 701 463 467 )ره(کميته امداد امام خميني

 285 305 418 5 8 8 13 2 2 تأمين اجتماعي وزارت رفاه و
 1134514939 12405 6137613676017309108119672 جمع

 .١٣٨٦ ،سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي: مأخذ
 

 ر وزارت رفاه در شوراهااهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص حضو. ۵۱ جدول

 ماده قانوني محورهاي مورد تأکيد اقدامات انجام شده

هــاي مربوطــه،  از عملکــرد شــورا
نقش و جايگاه وزارت رفاه در اين 
شوراها، و تـأثير تصـميمات ايـن        
شوراها بر وضعيت رفـاه جامعـه       

ــترس نيســت    وگزارشــي در دس
 خود نيازمند بررسي است

وزارت رفـاه و تـأمين      ( مين اجتماعي متولي نظام جامع تأ   حضور  
 :ي درأ و با حق ر تصميمات اقتصاديدر) اجتماعي

 مذاکرات مربوط به تعيين حداقل دستمزدها -

 شوراي اقتصاد -

 شوراي عالي اشتغال -

 شوراي عالي کار -

 شوراي پول و اعتبار -

 شوراي عالي بيمه خدمات درماني -

 شوراي عالي سلامت -

 شوراي عالي خانواده -

هـاي    هـا و برنامـه     ش آثـار سـوء احتمـالي سياسـت        منظور کاه  به
اجتماعي مردم و    اي بر وضعيت رفاه و تأمين       اقتصادي و توسعه  
ــوگيري از وارد ــي از     جل ــربه ناش ــوک و ض ــه ش ــدن هرگون آم

 هاي فوق سياست

ده 
ما

)۸( 
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 هاي اجرايي قانون ساختار اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص سياست. ۵۲جدول 
 مع رفاه و تأمين اجتماعينظام جا

 ماده قانوني هاي اجرايي اصول و سياست اقدامات انجام شده

ها در قالب برنامه چهـارم        اين سياست 
هاي   ها و برنامه    توسعه و نيز سياست   

هـا مـورد توجـه قـرار          اجرايي دستگاه 
ــي ــانون     مـ ــراي قـ ــا اجـ ــرد و بـ گيـ

رود   ها انتظار مـي     هدفمندسازي يارانه 
ها تحقـق     سياستبخش ديگري از اين     

 يابد

 سياست جامعيت
 معناي ارائه کليه خدمات متنوع و مصرح قانون ساختار

 سياست کفايت
تأمين حداقل نيازهاي اساسي آحاد جامعه تـأمين  در مرحلـه اول و              

  کميت و کيفيت خدماتيدر مرحله دوم ارتقا

 سياست فراگيري
 اد ملتتأمين و تضمين خدمات نظام تأمين اجتماعي براي کليه آح

 سياست پيشگيري
تلاش براي پيشگيري از ظهـور يـا گسـترش انحرافـات و مشـکلات               

عنوان يـک سياسـت همـاهنگي فرابخشـي و اعمـال ايـن               اجتماعي به 
اي، حمايتي و امدادي و همـاهنگي        سه حوزه بيمه   سياست شامل هر  
 ثرؤهاي م با ساير دستگاه

 سياست توانمندسازي
اـي    يي افزايش توانا  مستقيم نياز و متقابلاً   بر تأمين    هاي مبتني  کاهـش روش  ه

 منظور تأمين نيازها توسط خود افراد وابسته فردي و جمعي به

 سياست کارگستري
هـاي اشـتغال فـرد، امکـان          سازوکاري غيرحمايتي که با ايجاد زمينه     

شود و به معناي ارائـه خـدمات          تأمين نياز توسط خود او فراهم مي      
 . معين استشرط انجام تعهدات رفاهي به
 هاي نيازمنديابي فعال سياست

رسيدگي بـه حقـوق افـراد بـا اسـتفاده از سيسـتم جـامع آمـاري و                   
 هاي تحقيرآميز اطلاعاتي و تأکيد بر کرامت انساني و نفي روش

ست
سيا

 
مع
جا

ام 
 نظ

اي
ه

 

اده
م

) ۹( 

ــادي   ــوانين عــ ــوارد در قــ ايــــن مــ
هاي تابعه نظـام جـامع مـورد          دستگاه

شــود  جــرا مــيتأكيــد قــرار گرفتــه و ا
ماننــد (هرچنــد كــه در برخــي مــوارد 

از ايــن قواعــد ) هــا افــزايش مســتمري
 تخطي شده است

فـراد عضـو و تحـت پوشـش در          اضمانت دولت در زمينه حقوق      
اي   هاي بيمه   ها، مؤسسات و صندوق    قبال تعهدات قانوني سازمان   

 و اتخاذ تمهيدات مالي، اعتباري و ساختاري لازم توسط دولت

ها در قبال افراد عضو و تحت پوشـش          اي صندوق   ات بيمه ارائه تعهد 
سنوات و ميزان   ( براساس قاعده عدالت و به تناسب ميزان مشارکت       

ها طبـق محاسـبات      ها و خروجي   با تنظيم ورودي  ) پرداخت حق بيمه  
 اي بيمه

اي خـود   هـاي مرحلـه   بـر لحـاظ نمـودن سياسـت      تکليف دولت مبنـي   
توجه به محدوديت منابع دولت  هاي توسعه کشور با درضمن برنامه

 در هر سه سياست کفايت، جامعيت و فراگيري
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 اي هاي يارانه اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص سياست. ۵۳جدول 
 نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

 ماده قانوني محورهاي مورد تأکيد اقدامات

 ها صويب سند کاهش فقر و هدفمند کردن يارانهت -

ايرهـا توسـط دولـت بـه مجلـس شـو             ارائه لايحه هدفمند کـردن يارانـه       -
 )۱۳۸۸و تصويب آن در سال  (اسلامي

ها بيشترين فعاليت وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي براسـاس  در حوزه يارانه   -
 بوده است انهيقوانين بودجه سال

 

ــاذ سياســـت  ــه اتخـ ــاي يارانـ دراي  هـ
هاي چارچوب قانون و براساس سياست    

ــه   ــام ب ــي نظ ــردن کل ــد ک ــور هدفمن منظ
ــه ــام    ياران ــتفاده از نظ ــا اس ــا، ب ــاي ه ه

اطلاعاتي جامع و منسـجم کشـور ماننـد
 طرح کد ملي و يا نظام مالياتي کشور

ــدريجي     ــذف ت ــا ح ــاهش و ي ــهک ياران
 هاي پردرآمد ي به خانوادهياعطا

هـاي  به خـانواده   يييارانه اعطا افزايش   
 درآمد کم

منـابع حاصـل از حـذف يـااستفاده از    
هاي پردرآمد بـراي کاهش يارانه خانواده  

تأمين منابع موردنياز نظام جـامع تـأمين
 اجتماعي

 
 

 )۱۰(ماده 

 
 اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص تشکيل وزارت رفاه و تأمين اجتماعي. ۵۴جدول 
  انجام شدهاقدامات اهداف و وظايفماده قانوني

ده 
ما

)
۱۱( 

تشکيل وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعي
در راستاي تحقـق نظـام جـامع تـأمين

 اجتماعي و تحقق قانون ساختار 
 

  ۱۳۸۳ماه  تصويب  قانون ساختار نظام جامع در ارديبهشت .۱
پـنجم و بيسـت تشکيل وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در تـاريخ    .٢

 )ساله سوم كشور آخرين سال برنامه پنج (١٣٨٣ماه  تير
ايجاد تغييراتـي در سـاختار تشـکيلاتي وزارت رفـاه و تـأمين .۳

اضافه نمودن واحدهاي داخلي يا جابجـايي دفـاتر ميـان(اجتماعي  
 ) ها معاونت

صـورت قـراردادي و برگـزاري جذب نيـروي کارشناسـي بـه       .۴
 آزمون استخدامي 

 
 نفر در وزارت رفاه مشغول ۲۷۶، ۱۳۸۶ وزارت رفاه در سال يبراساس اطلاعات سالنامه آمار

 . هستندي  نفر رسم۱۹مور و أ نفر م۳۴، يماني نفر پ۶۵ ،ي نفر قرارداد۱۵۸ت بوده که يبه فعال
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٤٩

قانون ساختار نظام جامع ) ۱۱(هاي ذيل ماده  اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص تبصره. ۵۵جدول 
 رفاه و تأمين اجتماعي

ماده 
قانوني

 انجام شدهاقدامات  ايفاهداف و وظ

ره 
ص
تب

»۱ «
ده 

ما
)

۱۱( 

ــأمينن ــاه و ت ــلان وزارت رف ــري ک ظــارت و راهب
 اعـم استفاده از نظام تأمين اجتمـاعي       در اجتماعي

اي، ي بيمـه  ها  ها در حوزه     عمومي و يارانه   منابعاز  
ــراي دســتگاه  ــايتي و امــدادي ب ــي حم هــاي اجراي

 ها و نهادهاي غيردولتي دولتي، عمومي، صندوق

گـر، هـاي بيمـه     هاي مربوط بـه عملکـرد سـازمان         در بخش 
ــايتي  ــدامات انجــام شــده در حــوزه حم  توانبخشــي و-اق

هـا و نهادهـاي صـندوق  در ارتباط با     شد اما اي بيان     يارانه
کننده از منابع نظام جامع، سهم هـر يـک  استفاده غيردولتي

ها در استفاده از منابع نظام و ميزان حضور از اين دستگاه
ارت رفاه در بحث نظارت و راهبـري کـلان اطلاعـي دروز

 دسترس نيست

ره 
ص
تب

»۲ «
ده 

ما
)

۱۱( 

هـاي مصـوب وزارت  مشـي  الاجرا بودن خـط    لازم
هـاي  بهداشت، درمان و آموزش پزشکي در زمينه      

بنــدي خــدمات درمــاني و امــور بهداشــتي، ســطح
 سامانه ارجاع براي وزارت رفاه و قلمروهاي آن

ه روستاييان و عشاير  کشور در قالبخدمات ارائه شده ب   
بيمه درمان روستاييان و عشـاير براسـاس سـامانه نظـام
ارجاع و با مشـارکت وزارت بهداشـت درمـان و آمـوزش

نظرهـايي بـين دو وزارت يـاد  البتـه اخـتلاف   . استپزشکي  
 شده وجود دارد كه مسائل آن لاينحل مانده است

ره 
ص
تب

»۳ «
ده 

ما
)

۱۱( 

 برنامه سـومانينه موجود تا پا   دو وزارتخا ادغام  
ي جمهـور  ي و فرهنگ ـ  ي، اجتمـاع  يتوسعه اقتصاد 

 ن توسط دولتراي اياسلام

 نه انجام نشده استي زمايناقدام خاصي در 

 
 اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده در شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي . ۵۶جدول 

  تأمين اجتماعي قانون ساختار نظام جامع رفاه و)۱۲(درخصوص ماده 
 اقدامات انجام شده اهداف و وظايف ركن ماده قانوني

شوراي عالي رفاه و تأمين     
 )»ا«بند (اجتماعي 

هـاي اجتمـاعي در      هماهنگي سياست  -
ــوزه ــوزش و   حـ ــتغال، آمـ ــاي اشـ هـ

ــکن،   ــدني، مسـ ــت بـ ــرورش، تربيـ پـ
هـاي   بهداشت و درمان و ساير بخـش  

ــاعي    ــأمين اجتم ــوزه ت ــا ح ــرتبط ب م
 اي عالي رفاه و تـأمين اجتمـاعي       شور

 ) قانون)١٣(ماده (
 

ــأمين     - ــاه و ت ــالي رف ــوراي ع ــات ش  از جلس
اجتماعي، موضوعات مـورد بحـث و مصـوبات         
شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي و همچنـين         

ضوابط کلي نحوه   اقدامات اين شورا جهت تهيه      
هـاي   گـذاري  ر و سـرمايه   يمديريت وجـوه، ذخـا    

ــتگاه ــاي اجرايـــي، دسـ ــومي، هـ  دولتـــي و عمـ
هـاي فعـال در       ها، مؤسسات و صندوق    سازمان

 قلمروهـــاي مختلـــف نظـــام تـــأمين اجتمـــاعي
 گزارشي در دسترس نيست

مين                    تأ و  ه  فا ر ت  ر ا ز و
 )»۲«بند (اجتماعي 

تحقق نظام جـامع تـأمين اجتمـاعي و         
ــانون ســاختار   ــراي ق ــاده (اج ) ۱۱(م

 )قانون

اه عملکرد وزارت رف ـ  ) ۱۶(و ماده   ) ۱۱(در ماده   
 گردد ررسي ميب

ده 
ما

)
۱۲( 

هــا،  نــهادــهــا،ــ سازــمــان ــ
و صندوق       هاي   مؤسسات 

اصلي هريک از قلمروهاي          
عي          بيمه «  جتما ا ي  ، » ها

مديريت و ساماندهي منابع نظام اعم      
ــه  ــومي و يارانـ ــابع عمـ ــاي  از منـ هـ

تخصيصي از سوي وزارتخانه و نيز      
ابع حاصــل از مشــارکت شــرکاي من ـ

ــازمان  ــرد س ــال در  عملک ــاي فع ــوزهه ــاي  ح  ه
اي، حمــايتي و توانبخشــي و امــدادي و    بيمــه

 مصــارف مربوطــه در همچنــين بحــث منــابع و
  بررسي گرديد)٥( و )٤(، )٣(مواد 
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 اقدامات انجام شده اهداف و وظايف ركن ماده قانوني
ــيمه«  ــات     ب ــدم ــ خ ــاي ه

» امور حمايتي      « ،  » درماني    
 )»٣«بند ( امور امدادي«و 

 اجتماعي خود

تصدي وظايف اجرايي در قلمروهـاي      
هـاي    هاي اجتماعي، بيمـه     مختلف بيمه 

خدمات درماني، امور حمايتي و امور      
 امدادي  به نمايندگي از سوي دولت

 

 مؤسسات کارگزاري
 )»۴«بند (

هــاي بيمــه تجــاري،   شــرکت :تعريــف
ــهرداري ــداري  ش ــا، ده ــا و ه ــاير  ه س

هاي سـاختاري در قالـب بانـک،         ظرفيت
 هاي خدماتي و   صندوق، شرکت و بنگاه   

 نهادهاي خيريه و مدني است
ــه ــت :وظيف ــارگزار   فعالي ــطح ک در س

ايي نظام جامع تـأمين اجتمـاعي در        اجر
 هاي منعقده نامه قالب قراردادها و تفاهم

اري در ادامـه در ذيـل       زعملکرد مؤسسات کارگ  
 .گردد  همين ماده بررسي مي»١«تبصره 

 
قانون ) ۱۲(ماده » ۲«و » ۱«بررسي اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص تبصره . ۵۷جدول 

  تأمين اجتماعيساختار نظام جامع رفاه و
ماده 
قانوني

 اقدامات انجام شده اهداف و وظايف

ره 
ص
تب

»۱ «
ده 

ما
)

۱۲( 

واگذاري امور اجرايي و تصديگري نهادهـا،       
هـاي فعـال      ها، مؤسسات و صندوق     سازمان

اي و حمـايتي و امـدادي         در قلمروهاي بيمـه   
ــارگزاري براســاس   ــه مؤسســات ک نظــام ب
ضوابط پيشـنهادي وزارت رفـاه و مصـوب         

 وراي عالي رفاه و تأمين اجتماعيش

هاي تابعه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي ضوابط           سازمان  از هريک
 گذاري را تدوين و اجرا نموده استمربوط به چگونگي وا

ها به  همچنين، بخش قابل توجهي از خدمات اجرايي اين سازمان   
اما هنوز غلبه با تصديگري خود . ها واگذار شده است كارگزاري

 هاست و درواقع، هدف قانون تحقق نيافته است انسازم
ره 

ص
تب

»۲ «
ده 

ما
)

۱۲( 

ــازماني    ــکيلاتي و سـ ــاوين تشـ ــر عنـ تغييـ
هاي اجتماعي و  نهادهاي فعال در قلمرو بيمه

 درماني به صندوق

هــا   و اساســنامه صــندوقدر ايـن زمينــه اقــداماتي انجــام شــده 
  امــا در مــورد اعتبــار قــانوني آنتصــويب و ابــلاغ شــده اســت

 وجود داردنظر  اختلاف
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 )۱۲( ماده »۳«اهداف، وظايف و اقدامات انجام شده درخصوص تبصره . ۵۸دول ج
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

ماده 
 قانوني

 اقدامات  انجام شده اهداف و وظايف

ره 
ص
تب

»۳«
ده 

 ما
)

۱۲( 

 که خانواده معظمييها  دستگاه هيدغام کل ا -
 جانبـازان، آزادگـان و،نيفقودشهدا، اسرا، م  

 رايل ـي و جنـگ تحم    ي انقلاب اسلام  ثارگرانيا
  نهادکياند در  داده تحت پوشش قرار

هـا و  تي ـها، مالک   يي اموال، دارا  هيانتقال کل  -
 بـه امـوريدگي ستاد رس  د،ي شه اديامکانات بن 

هــا، يــي داراودرصــد امــوال  ٥٠آزادگــان و 
ــمالک ــات بن تي ــهــا و امکان و مستضــعفان ادي

 مقـامديي ـأصـورت ت    نهاد در  نيجانبازان به ا  
 يرهبر

هـا و  يـي  از دارا  ي نمودن منابع ناش   نهيهز -
 بـهيدگي جهـت رس ـ    فـوق صـرفاً    يها  تيمالک

چـارچوب نظـام  در ثـارگران يامور شـهدا و ا    
 يتأمين اجتماع

ولان نهادهاي ايثارگري و براساس فرمـان مقـامئدرخواست مس پس از
۱۹/۲/۱۳۸۳راي عالي اداري در تـاريخ  شو معظم رهبري و طبق مصوبه

بدنـه دولـت بـه تجميـع نهادهـاي ايثـارگران در سـاختاري يكپارچـه در     
.گرفت ايثارگران شكل تصويب رسيد و به اين ترتيب بنياد شهيد و امور

 
  بنياد شهيد و امور ايثارگرانروند تشكيل. ۵۹ جدول

سيس و أتاريخ ت
 فعاليت

 رديف نام نهاد هدف

۲۲/۱۲ /۱۳۵۸ 
ارتقاي امور فرهنگـي، معيشـتي و اجتمـاعي          -

 هاي معظم شهدا خانواده
 ۱ بنياد شهيد انقلاب اسلامي

۱۵/۶/۱۳۶۸ 

رسـيدگي هــر چــه بيشـتر و بهتــر بــه امــور    -
 جانبازان

ارتقــاي ســطح معيشــت و گســترش فرهنــگ  -
ايثار و شهادت و رسيدگي بـه امـور مسـکن و            

 رفاه جانبازان

 ۲ بنياد مستضعفان  و جانبازان

 ۱۳۶۹/؟/؟
رسيدگي به امور معيشتي، اشتغال و ارتقاي        -

 سطح علمي آزادگان
ستاد رسيدگي به امور آزادگان ۳ 

۱۹/۳/۱۳۸۳ 

افزايي  سازي خدمات، هماهنگي و هم يکپارچه -
 رساني در خدمت

ها، پيشگيري از انجام اقـدامات        کاهش هزينه  -
 موازي

ارتقاي سطح فرهنگي، اجتماعي  و اقتصادي        -
 هاي آنان خانوادهايثارگران و 

 ۴ بنياد شهيد و امور ايثارگران

 . سايت بنياد شهيد و امور ايثارگران، تاريخچه:مأخذ
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 از يستاد مرکز. استشده ل يثارگران از دو بخش ستاد و صف تشکيد و امور اياد شهيبن
  مانند معاونت ي و نظارت و ستاد تخصصيبانيزي، پشتير است، برنامهي ري تخصصيواحدها

ز يبخش صف ن. استشده ل يتشک...  و يشت و درمان، مسکن و عمران، تعاون و امور اجتماعبهدا
 ي، واحدهاي تابعه و تحت پوشش ستاد مرکزيي اجراي را به عهده دارد از واحدهاييکه امور اجرا

 . ل شده استي تشکي و شهرستانياستان
هاي معظم    ، آزادگان و خانواده   شهدا، جانبازان شامل  جامعه هدف بنياد شهيد و امور ايثارگران        

براساس گزارش عملکرد بنياد شـهيد و امـور ايثـارگران جمعيـت تحـت پوشـش بنيـاد                   . هستندآنان  
 . است زيرجدول شرح  به

 
  جمعيت تحت پوشش بنياد شهيد و امور ايثارگران. ۶۰جدول 

افراد تحت تکفل 1383 ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ جامعه ايثارگري
 شهيد 218,867 219,123 219,791 ۲۱۹,۸۵۰

 والدين 282,953 283,380 246,861 ۲۴۷,۱۰۶

 همسر 59,740 59,884 61,276 ۶۱,۰۵۲

 فرزند 152,339 152,599 155,326 ۱۵۳,۳۵۰

 جمع  713,899 714,986 683,254 ۶۸۱,۳۵۸

 شهدا

 جانباز 419,228 435,489 517,061 ۵۲۶,۳۶۶

 والدين 41,894 69,916 71,039 ۷۱,۳۷۲

 همسر 163,842 288,673 308,611 ۳۱۷,۱۹۳

 فرزند 432,452 726,492 787,580 ۸۱۲,۰۵۲

 جمع  1,057,416 1,520,570 1,684,291 ۱,۷۲۶,۹۹۰

 جانبازان

 آزاده 43,788 43,788 42,627 ۴۲,۶۱۸

 والدين 13,461 13,461 13,507 ۱۳,۰۸۲

 همسر 41,719 41,719 41,789 ۴۱,۰۷۶

 فرزند 88,537 88,537 92,562 ۹۰,۹۱۹

 جمع  187,505 187,505 190,485 ۱۸۷,۶۹۵

 آزادگان

 .۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳هاي   سالبنياد شهيد و امور ايثارگران، گزارش عملکرد: مأخذ
 

، بهداشت و درمان و ي تعاون و امور اجتماعمربوط بهف يبا توجه به ارتباط تنگاتنگ وظا
ک از ي عملکرد هري به بررسي اجتماعتأمينه رفاه و  حوزيعمران و مسکن سازمان با کارکردها

 .اشاره خواهد شدبه بعد  ۱۳۸۳ از سال ها ن معاونتيا
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  تعاون و امور اجتماعي )الف
ل به يمنظور ن ثارگران بهي ايت زندگيفي کي چون  ارتقايتوان به موارد ميحوزه ن ياز جمله اهداف  ا

 و مشاوره ي آنان،  ارائه خدمات مددکاريو اجتماع يت شغليشت و بهبود وضعي در معييخود اتکا
 و رشد يت روانيش سلامت و امني و افزاي و اجتماعي  فردهاي بي از بروز آسيريشگيجهت پ
 مهمترين اقدام بنياد شهيد و امور ايثارگران را كه در راستاي اين قانون است، .دكر اشاره ياجتماع

در جدول زير گزارشي از . اشتغالي ايثارگران دانست اتخاذ رويكرد توانمندسازي و خودتوان مي
 . اقدامات بنياد در اين راستا، ارائه شده است
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 )اعتبارات به ميليارد ريال(     ۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳هاي  هاي شهدا و ايثارگران طي سال خدمات شغلي ارائه شده به خانواده. ۶۱جدول 
۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ 

 عنوان فعاليت
 سال

 اعتبارات تعداد اعتبارات تعداد اعتبارات تعداد اعتبارات تعداد مشمولان
 - ۶,۵۷۵ - ۵,۷۲۸ - ۴,۳۵۷ - ۵,۴۹۴ فرزندان شاهد

 هاي دولتي و غيردولتي استخدام در دستگاه - ۱,۹۶۶ - ۴۳۶ - - جانبازان و آزادگان
 - ۳,۲۹۱ - ۴,۴۸۸ - ۴,۸۶۲ هاي شاهد ساير اعضاي خانواده

۲۳۰۱ - 

 ۶/۵۵۴ ۳,۳۴۸ ۲/۱۶۶ ۳,۶۶۹ ۱۲۸ ۳,۸۵۰ فرزندان شاهد
 وام از محل وجوه اداره شده

 ۹/۵۳ ۱,۰۰۷ ۱۰ ۲۲۳ ۵۶/۷ ۱۱۳۳ جانبازان و آزادگان
۳۰۳۶ ۹/۱۹۶ 

 ۱/۹۵ ۱۵۶۴ ۲/۱۸۶ ۲,۴۶۰ ۵/۴۷۴ ۶,۸۹۹ ۱۱۶ ۴,۴۴۷ كل ايثارگران واجد شرايط وام از محل تسهيلات تكليفي
 ۴/۱۰۳ ۳۴۰۷ ۲/۷۱ ۲,۴۴۲ ۵/۴۳ ۳,۲۳۹ * * كل ايثارگران واجد شرايط ها وام از محل منابع داخلي بانك

 ۲/۸۶۷ ۹۰۵۲ ۱۷۸۵ ۱۶,۳۸۳ ۷/۲۰۶ ۷۸۳ - - كل ايثارگران واجد شرايط هاي كوچك اقتصادي زودبازده وام از محل بنگاه

الي و اشتغودخ
هاي  اجراي طرح
 زودبازده

 ۱/۸ ۱۴۳ ۲/۱۸۶ ۲,۸۶۰ - - - -  شرايطكل ايثارگران واجد **وام از محل صندوق مهر امام رضا
 ۱۰۴۷۸۱ ۸/۲ ۵۶,۳۰۷ ۱۲ ۳۰,۰۰۰ ۷/۷ ۲۵,۶۰۰  رساني اجراي برنامه اطلاع

 ۱۶۷۰۳ ۹/۴ ۴۰,۱۲۳ ۳/۲ ۱۲,۵۹۲ ۱ ۱۱,۴۲۰   شغلييخدمات مشاوره و راهنماي
۷/۱۷ 

 ۱۲۱۶ ۱/۱۰ ۳,۶۴۶ ۲/۵ ۲,۷۶۳ ۱/۱۴ ۳,۶۵۵  هاي فني و مهارتي آموزش
 ۳۵۴۵ ۲۷ ۳,۸۸۵ ۷/۱۲ ۲,۰۸۷ ۲/۰ ۱,۵۶۵  اجراي طرح كارورزي شغلي

۵۰ 

 ۵/۴۰ ۳۹۳۵ ۱/۹ ۵۲۰ ۵/۴ ۵۰۸ ۸/۴ ۳۱۳  هاي فني و اعتباري كمك
 ۸ ۱۰۹۳ ۲/۵ ۹۳۳ ۸ ۲,۶۶۵ ۲/۱ ۵۱۷ كل ايثارگران واجد شرايط  درصد زيرساخت۵تأمين فضا و اخذ مجوز از محل 

توانمندسازي و 
و امور حمايتي 

زيرساختي اشتغال 

 ۲/۱۰ ۳۳۲۶ ۸/۶ ۲,۸۷۷ ۷/۳ ۱,۳۹۳ ۷/۰ ۳,۶۵۲  يدگي به موارد خاص آموزش و اشتغالرس
 .۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳گزارش عملكرد بنياد شهيد و امور ايثارگران،  :مأخذ

 .ها  عدم وصول گزارش عملكرد از استان*
 .  آغاز كرده است۱۳۸۵ اين صندوق فعاليت خود را از سال **
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 ت ايثارگرانهاي اجتماعي و سلام بيمه) ب
 از سـطح مطلـوب مراقبـت        ري و برخـوردا   ي و درمـان   ي بهداشـت  ي و ارائه خـدمات لازم و کـاف        تأمين
 آنـان از جملـه      هـاي   ثـارگران و خـانواده    ي سـطح سـلامت ا     ي، حفظ و ارتقا   ي و سلامت روان   يبهداشت

ران ، حدود يـك ميليـون نفـر از ايثـارگ    ۱۳۸۶ياد در سال    نبراساس گزارش ب  . استحوزه  ن  يف ا يوظا
 . اند  هزار نفر زير پوشش بيمه مكمل درمان بوده۸۷۶پوشش بيمه درمان پايه و حدود  زير

 
  درمانمه مکمليه و بيمه پاي در حوزه بشدگان ايثارگر تعداد بيمه .۶۲جدول 

 )نفر( بيمه مکمل )نفر( بيمه پايه سال
۱۳۸۳ ۸۷۶۵۰۵ ۶۹۲۹۶۵  
۱۳۸۴ ۹۷۵۴۴۶ ۷۸۰۳۹۴ 
۱۳۸۵ ۱۰۱۸۵۳۵ ۸۵۱۷۶۰ 
۱۳۸۶ ۱۰۸۶۰۰۰ ۸۷۵۶۷۹ 

 .۱۳۸۶ تا ۱۳۸۳هاي  گزارش عملكرد بنياد شهيد و امور ايثارگران در سال: مأخذ
 

 ها و اقدامات انجام شده توسط وزارت رفاه و تأمين اجتماعي اختيارات، مسئوليت. ۶۳جدول 
ماده 
 اقدامات انجام شده ها اختيارات و مسئوليتقانوني

حقق اصـول فراگيـري، جامعيـت و        سازي براي ت   زمينه-
اي، حمـايتي و     هـاي بيمـه     کفايت نظـام و بسـط پوشـش       

چارچوب طرح جامع امـداد و نجـات         در(امدادي کشور   
 )کشور

عملکرد وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي درخصـوص بسـط           
 ٤،  ٣ ،٢(اي، حمايتي و امدادي در مواد قـانوني          پوشش بيمه 

 ـگـر و حمـايتي     ههـاي بيم ـ  عنوان عملکـرد سـازمان    به)٥و 
 دشتوانبخشي ارائه 

هاي نظـام جـامع تـأمين         يجاد هماهنگي و تعامل برنامه    ا
ــه  ــا برنام هــاي جــامع قلمروهــاي اشــتغال،   اجتمــاعي ب

سـاير   بهداشت و درمان، آموزش و پرورش، مسـکن و        
 هاي مرتبط بخش

بـر نقـش توانمندسـازي وزارت رفـاه  توسـط سـازمان              علاوه
و در نتيجـه   )ره(ي کميتـه امـداد امـام    بهزيستي و يا با همکـار  

فراهم ساختن امکان اشتغال افراد توانمند شده، حضور وزارت 
رفاه در شوراي عالي اشتغال نيز در ايجاد همـاهنگي و تعامـل             

 از عملکرد اين    شد اشاره   طور که قبلاً    ولي همان  استبخش   اثر
شـوراي عـالي بيمـه      . نيسـت شوراها، گزارشـي در دسـترس       

ــدمات در ــاد   خ ــاه در ايج ــاي وزارت رف ــي از ابزاره ــاني يک م
همکاري . هاي وزارت بهداشت است   هماهنگي و تعامل با برنامه    

و هماهنگي وزارت رفاه با وزارت بهداشـت در زمينـه اجـراي             
هـر  . استاي از اين تعامل       پزشک خانواده و نظام ارجاع نمونه     

هـاي اخيـر موجـب        چند كه كاهش فعاليت اين شـورا در سـال         
 هاي ذيربط شده است هايي بين دستگاه ماهنگيناه

ماده 
)۱۶( 

ها، راهبردها و معيارهاي جامعيت و کفايـت   تدوين سياست 
روزآمد نظام جامع رفاه و تـأمين اجتمـاعي در چـارچوب            

ييد شوراي عالي و    أهاي کلي نظام جهت ت     قانون و سياست  
 تصويب هيئت وزيران

هــاي اجرايــي قلمروهــاي   همــاهنگي در برنامــهايجــادـــ 

تدوين برنامه راهبـردي وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و             
هاي تابعـه بيمـه خـدمات درمـاني، تـأمين             زمانهمچنين سا 

ــه    ــوري و بيمـ ــتگي کشـ ــتي، بازنشسـ ــاعي، بهزيسـ اجتمـ
ترين اقدامات وزارت رفـاه      روستاييان و عشاير  از شاخص     

گانه نظام   هاي قلمروهاي سه    جهت ايجاد هماهنگي در برنامه    
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ماده 
 اقدامات انجام شده ها اختيارات و مسئوليتقانوني

 گانه نظام جامع تأمين اجتماعي سه
هـا و   نامـه  يني ـنـويس لـوايح و آ     ـ تهــيه و تـدوين پـيش       

نياز براي تحقق اهداف و اصول       هاي مورد   دستورالعمل
هاي نظام جامع تأمين اجتمـاعي و پيشـنهاد آن           ياستس

 ييد و تصويبأبه مراجع ذيربط براي ت
ــ تنظــيم کــلان بودجــه عمــومي دولــت در قلمروهــاي   ـ

هـاي خـدمات درمـاني، امـور          هـاي اجتمـاعي، بيمـه      بيمه
حمايتي و امدادي کشور و پيشنهاد آن به شوراي عالي           

 رفاه و تأمين اجتماعي
ـ مديريت منابع و مصارف و تنظيم بودجه تلفيقي نظـام           

سازي اعتبارات و  منظور متعادل  جامع تأمين اجتماعي به   
تخصيص بهينه منابع به مصارف در قلمروهاي مختلف        

 ظام تأمين اجتماعين
منظـور اطمينـان از ثبـات     بررسي و ارزيـابي مسـتمر بـه   ـ  

قلمروهاي کارکردي نظام ) منابع و مصارف(وضعيت مالي 
تأمين اجتماعي براي اجراي تعهدات جاري و آتـي و ارائـه            

 هاي لازم به مراجع ذيربط گزارش

جامع تأمين اجتماعي اسـت کـه براسـاس آن جهـت تحقـق              
هاي   ششعيت نظام و بسط پو    اصول فراگيري، کيفيت و جام    

هـا و راهبردهـا       اي نسبت به تدوين سياسـت       حمايتي و بيمه  
طـور    به. گردد  جهت دستيابي به اهداف تعيين شده اقدام مي       

هاي مـنظم     كلي، وظايف ياد شده طبق روال جاري در دوره        
 شود انه اجرا مييسال

ـ سـازماندهي نظـام نظـارت و ارزشـيابي کارکردهـاي            
هـاي   مين اجتماعي و تنظيم و ارائه گزارش      نظام جامع تأ  

 مربوطه به شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي

ــابي    ــت ارزي ــرغم ضــرورت وجــود نظــامي جــامع جه علي
کارکردهاي نظام جامع تأمين اجتماعي و سـنجش عملکـرد          

م جامعي طراحـي نشـده اسـت و         سمکاني هاي تابعه،   دستگاه
 از سيسـتم    طـور منفـک    هاي نظام جامع بـه      هر يک از بخش   

 استنظارتي خود استفاده نموده و مقايسه مشکل 
هـاي    ـ ساماندهي و مديريت اجرايي نظام هدفمند يارانـه        

هـاي   سوي افـراد و خـانواده   دهي آن به  اجتماعي و جهت  
ي و اشـتغال در چـارچوب       ينيازمند با رويکرد خوداتکـا    

 هاي کلي نظام قانون و سياست
برخـورداري  جهـت   م  ـ طراحي و تنظيم کارکردهاي نظا     

ويژه   از مزاياي تأمين اجتماعي و حمايت از کليه افراد به         
 اي هاي بيمه  طريق شبکهراد نيازمند ازاف

 شناسـايي   ي بانک اطلاعات ايرانيان از راهکارهـا      يانداز راه
 نظام هدفمنـد  اقشار مختلف جامعه است تا در چارچوب آن         

ي تـأمين   سـازي مزايـا     و فـراهم   هاي اجتماعي   يارانهنمودن  
ويژه بـه نيازمنـدان محقـق         اجتماعي براي آحاد جامعه و به     

كــردن  البتــه بــا تصــويب و اجــراي قــانون هدفمنــد. گــردد
 ها اين هدف تا حد زيادي قابل تحقق خواهد بود يارانه

ـــ ايجــاد زمينــه گســترش حضــور و مشــارکت بيشــتر 
هـاي حمـايتي و       نهادهاي خيريه، وقف و مدني در حوزه      

 م جامع تأمين اجتماعيامدادي نظا

هـاي فعـال در       تر اشاره گرديد کليه نهـاد      طور که پيش   همان
انـد و از     حوزه نظام جامع تأمين اجتماعي شناسـايي نشـده        

ميزان مشارکت اين نهادها در تحقق اهـداف نظـام جـامع و             
سهم آنان در تأمين منـابع مـالي نظـام جـامع گزارشـي در               

 دسترس نيست
عـاتي نظـام جـامع تـأمين اجتمـاعي      ـ تشکيل پايگاه اطلا   

آوري و پــردازش اطلاعــات مربــوط و  منظــور جمــع بــه
ــين شــاخص اي،  هــاي بيمــه وزههــاي ذيــربط در حــ تعي
 حمايتي و امدادي

بـرداري قـرار       تشكيل و مـورد بهـره      بانک اطلاعات ايرانيان  
 گرفته است

 

ن اجتمـاعي   تشکيل شوراي پژوهش در وزارت رفاه و تـأمي         هاي کاربردي انجام پژوهش
سسـه  ؤو عقد قرارداد همکاري با مراکز پژوهشـي ماننـد م           
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ماده 
 اقدامات انجام شده ها اختيارات و مسئوليتقانوني

ــتي و      ــگاه بهزيس ــاعي، دانش ــأمين اجتم ــژوهش ت ــالي پ ع
هـاي کـاربردي در حـوزه         توانبخشي جهت انجـام پـژوهش     

 رفاه و تأمين اجتماعي

 

ـ سازماندهي شوراهاي تخصصي و راهبـردي لازم در         
 هر سه قلمرو نظام جامع تأمين اجتماعي

 وزارت رفــاه و تــأمين  ي راهبــردي شــوراهاليتشــک -
 فعـال در    ي نهادهـا  گـر ي تابعـه و د    يهـا   سازمان  و ياجتماع

 يحوزه رفاه و تأمين اجتماع

هـا   هـا در تمـام اسـتان        اسـتان  ي همـاهنگ  يشورا لي تشک  -
 فعال در حوزه    يها  دستگاه تيمنظور هماهنگ نمودن فعال    به

 يرفاه و تأمين اجتماع
 

 قانون ساختار نظام جامع) ۱۷(يف و اقدامات انجام شده درخصوص ماده اهداف، وظا. ۶۴ جدول
 رفاه و تأمين اجتماعي

ماده 
 قانوني

 اقدامات انجام شده اهداف و وظايف

ها  هاي اجرايي، صندوق هاي کليه دستگاه بررسي و اصلاح اساسنامه
و اي، حمايتي  و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمه

نظام و ساير ) در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور(امدادي 
  توسطي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام استيها دستگاه

ييد شوراي عالي رفاه و تأمين أ ت،وزارت رفاه و تأمين اجتماعي
 تصويب هيئت وزيران  واجتماعي 

بايست   بيان شرايط و ترکيب ارکان نهادهايي که مي
 نامه آنها اصلاح گردداساس

ــازمان  ــنامه س ــأمين   اصــلاح اساس ــاي ت ه
ــاني، بازنشســتگي    ــدمات درم ــاعي، خ اجتم

 تصــويب آن در هيئــت وزيــرانو كشــوري 
ــورخ ( ــوي  ). ۲۳/۸/۱۳۸۷م ــدام ازس ــن اق اي

ــانون     ــلاف ق ــلامي خ ــوراي اس ــس ش مجل
 دانسته شده است

ده 
ما

)
۱۷( 

هـاي   ها و اختيـارات مربـوط بـه دسـتگاه          کليه مسئوليت سلب  
هــا و نهادهــاي فعــال در  دولتــي و عمــومي، صــندوقاجرايــي 

 مربوطه  ياي، حمايتي و امدادي نظام، از وزرا       ي بيمه ها  حوزه
 و به وزير رفـاه و    تفويض آن    ويا بالاترين مقام مسئول آنها      

 تأمين اجتماعي

انتقال مسئوليت شـوراهاي يـاد شـده از وزيـر           
درمان و آموزش پزشـكي بـه وزيـر          ،بهداشت

  اجتماعي صورت گرفته استرفاه و تأمين

 
 ))۱۲(ماده » ۲«قانون ساختار، تبصره ) ۱۷(ماده  (ها بررسي و اصلاح اساسنامه. ۸-۲
 فاست حداکثر ظرشده ف ل مکي اجتماعتأمين قانون ساختار وزارت رفاه و )۱۷(اساس ماده بر

کليه ي ها بررسي و اصلاح اساسنامهب قانون، نسبت به يخ تصويسال پس از تار  کيمدت 
اي، حمايتي و  ي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمهها و نهادهاي دولت هاي اجرايي، صندوق دستگاه
ي که شمول قانون بر آنها يها و ساير دستگاه) در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور(امدادي 

تصويب به عي  اجتماتأمينشوراي عالي رفاه و د أيي اقدام و مراتب را پس از تمستلزم ذکر نام است
 :در اين زمينه اقدامات زير انجام شده است. برساند وزيران هيئت
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مه خدمات ي و بي کشوري، بازنشستگي اجتماعتأمينب اساسنامه سازمان ياصلاح و تصو. ۱
 ۳۷۲۹۶ت/۸۴۷۴۲۷ و ۲۲/۸/۱۳۸۷ـ مورخ   ه۳۷۳۰۹ت/۱۴۷۴۴۸ هاي شماره نامه تصويب (يدرمان

 .) وزيرانهيئت ۲۳/۸/۱۳۸۷ـ مورخ   ه۳۸۸۳۳ت/۱۴۷۴۱۶ و ۲۲/۸/۱۳۸۷مورخ 

 بازنشستگي کشوري و خدمات ،اجتماعي  تأمينهاي  تقاضاي ابطال اساسنامه جديد سازمان. ۲
 . عمومي ديوان عدالت اداريهيئت به ي اجتماعتأمين توسط وزارت رفاه و درماني

 اساسنامه درخصوص تقاضاي ابطال ۶۸۹به شماره  عمومي ديوان عدالت اداري هيئت أير. ۳
 :بر ي مبن بازنشستگي کشوري و خدمات درماني،اجتماعي  تأمينهاي  جديد سازمان

 اصلاحي قانون اصلاح مقررات بازنشستگي و )۱۱( ماده »۲ «شرح قسمت اخير تبصره  به)الف
اساسنامه سازمان بازنشستگي کشوري به » اصلاح «۱۳۸۰وظيفه قانون استخدام کشـوري مصوب 

 اجتماعي تأمين قانون ساختار نظام جامع رفاه و )۱۷(ران موکول شده و در ماده  وزيهيئتتصويب 
 اجتماعي مکلف است نسبت به بررسي و تأمينکه وزارت رفاه و شده  نيز تصريح ۱۳۸۳مصوب 

ها و نهادهاي دولتي و عمومي فعال در  ي، صندوقيهاي اجرا هاي کليه دستگاه اساسنامه» اصلاح«
 که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر هايي دستگاهحمايتي و امدادي نظام و ساير اي،  قلمروهاي بيمه

 هيئت اجتماعي به تصويب تأمينييد شوراي عالي رفاه و أنام است، اقدام کند و مراتب را پس از ت
 دولت مکلف ۱۳۸۵ قانون مديريت خدمات کشوري مصوب )۱۱۳(موجب ماده  وزيران برساند و به

ايان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي شده است که تا پ
 اجتماعي در تأمين بازنشستگي اعم از کشوري و هاي صندوق تجميع کليه درخصوصايران 

 دولت در اجراي هيئتنظر به اينکه . عمل آورد  اجتماعي اقدامات قانوني لازم را بهتأمينسازمان 
اقدامات قانوني «مورد اعتراض نموده است و عبارت هاي  تصويب اساسنامهاحکام مقنن مبادرت به 

اي با تهيه  مذکور در ماده اخيرالذکر نيز براساس هيچ يک از دلالات منطقي و اصولي، ملازمه» لازم
بنابراين .  بازنشستگي نداردهاي صندوقلايحه قانوني در جهت تحقق حکم قانونگذار در باب تجميع 

الاشعار مغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات  اعتراض از جهات فوقمصوبات مورد 
 .باشد قوه مجريه در وضع مقررات دولتي نمي

 اساسنامه صندوق بازنشستگي کشوري )۷( اساسنامه صندوق خدمات درماني و ماده )۷( ماده )ب
عهده و رئيس آن به ترتيب برهاي شورا  اعمال وظايف، اختيارات و مسئوليت«که مقرر داشته است 

بر احکام قانونگذار در   مبتني.»باشد  مديره سازمان ياد شده ميهيئت مديره سازمان و رئيس هيئت
 هيئت اجتماعي و خدمات درماني و اختيارات تأمين بازنشستگي کشوري و هاي صندوقباب تجميع 

 .ايرتي با قانون نداردمغ هاي مزبور است و وزيران در اصلاح و تصويب اساسنامه سازمان
هاي آن سازمان از   اجتماعي در باب تبيين وظايف و مسئوليتتأمين اساسنامه سازمان )۲ ( ماده)ج
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 )۶(هاي بيمه اجتماعي و درماني مربوط و ماده  قوجمله ارائه خدمات درماني و اداره صند
 عضويت هشت  ترکيب اعضاي شوراي سازمان و از جمله مشتمل بردرخصوصاساسنامه مزبور 

 آن )۱۳ ( ماده»ح« مذکور و همچنين بند )۶( ماده »الف«نفر از نمايندگان دولت موضوع بند 
اي اجتماعي و   بيمههاي صندوق ي امناهيئتاساسنامه که اعمال اختيارات مجمع عمومي شورا يا 

ان ييجمله صندوق بازنشستگي کشوري، صندوق خدمات درماني و صندوق بيمه روستا درماني از
 مديره سازمان قرار داده در جهت تحقق اهداف هيئتو عشاير در زمره وظايف و اختيارات 

الذکر و اعمال اختيارات قانوني قوه مجريه در مقام اصلاح و يا تنظيم  شرح قوانين فوق قانونگذار به
ندارد و هاي مزبور و امر تجميع آنها به تصويب رسيده است و مغايرتي با قانون  اساسنامه سازمان

 .باشد خارج از حدود اختيارات قوه مجريه در وضع مقررات دولتي نمي
 اجتماعي تأمين قانون ساختار نظام جامع رفاه و )۱۷( ماده ۲ شق »ب« در قسمت اخير بند )د

همچنين . شود  مديره و از بين آنان انتخاب ميهيئت مديره توسط هيئتتصريح شده است که رئيس 
 مديره و تصويب شورا يا هيئتالذکر مديرعامل سازمان به پيشنهاد  اده فوق م۲ شق »ج«حسب بند 
 اساسنامه سازمان )۹(ماده » ۱«بنابراين تبصره . شود  مربوطه انتخاب ميي امناهيئتمجمع يا 

 مديره و مديرعامل سازمان را در اختيار رئيس شوراي هيئت اجتماعي که انتخاب رئيس تأمين
خارج از حدود اختيارات قوه مجريه در وضع مقررات   مغاير حکم مقنن وسازمان قرار داده است،

) ۱( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ماده ۱۷۰باشد و مستنداً به قسمت دوم اصل  دولتي مي
 .گردد  ابطال مي۱۳۸۵ قانون ديوان عدالت اداري مصوب )۴۲( و ماده )۱۹(ماده   »۱«و بند 
 اختيارات رياست مجلس شوراي اسلامي، مصوبه قانونبا توجه به  ۱۳۸۸ماه   در ارديبهشت.۴

 از سوي رئيس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون اعلام ها هيئت وزيران درخصوص اصلاح اساسنامه
 . اقدامي در جهت اصلاح اين مصوبات انجام نشده استتا زمان تهيه گزارش،با وجود اين . گرديد
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٦٠

 امات انجام شده در ارتباط با تعامل ميان وزارت رفاه و کميته امداداهداف، وظايف و اقد. ۶۵ جدول

ماده  اهدف و وظايف اقدامات انجام شده
 قانوني

هاي کميته امداد در موارد حمايتي، توانبخشي و امدادي  فعاليت
  :با وظايف وزارت رفاه همپوشاني دارد، براي مثال موارد

عنوان  هوانمندسازي بهاي ت همکاري با کميته امداد در طرح. ۱
 بازوي اجرايي

عنوان بازوي  ههاي فقرزدايي ب همکاري با کميته امداد در طرح. ۲
ال که تا چه ميزان ؤاما اين س. توان نام برد اجرايي را مي

بخش بوده و چه نقشي در تحقق اهداف  مابين اثر تعاملات في
 . نظام جامع داشته است بايد بررسي گردد

دليل  اري نيروهاي مسلح با وزارت رفاه به همکادر ارتباط ب
محرمانه بودن اطلاعات، بجز همکاري در زمينه خدمات درماني 

 .صورت محدود اطلاعي در دسترس نيست آن هم به

اعمال قانون ساختار نظام جامع در 
 و )ره( کميته امداد امام خميني  باارتباط

امور مرتبط با نيروهاي مسلح همچنين 
 ام رهبريمنوط به اذن مق

ماده 
)١٨( 

 
   در چارچوب نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي)ره( عملکرد کميته امداد امام .۹-۲

 ۱۳۴۲ريزي تشکيلات کميته امداد به قبل از پيروزي انقلاب و حدود سال  گيري و پي سابقه شکل
ئوليت رسيدگي به مس) ره(گردد که تعدادي از انقلابيون اول نهضت اسلامي از طرف امام خميني  برمي

با پيروزي انقلاب اسلامي و آغاز مجدد فعاليت . عهده داشتند خانواده زندانيان سياسي و نيازمندان را بر
هاي نظام قرار  هاي اداري، اقتصادي و فرهنگي کشور، لزوم حمايت از نيازمندان در صدر برنامه بخش

 کميته امداد امام با صدور ۱۳۵۷ ماه اسفند ۱۴ روز پس از پيروزي انقلاب اسلامي در تاريخ ۲۲گرفت و 
جهت تحقق بخشيدن به اهداف عاليه نظام جمهوري اسلامي و ) ره(دستور تاريخي حضرت امام خميني 

 . ولايت فقيه در حمايت از محرومان و مستضعفان و خودکفا نمودن آنان تأسيس گرديد
 يااردالمنفعـه و     ي و عـام   انتفـاع ير غ اتمؤسس و از نوع     ي انقلاب  يعنوان نهاد  ته امداد امام به   يمک
ه قـرار داشـته و طبـق        ي ـت فق ي ـ است که تحت نظر ولا     ي و استخدام  يت مستقل و استقلال مال    يشخص

ي  اجتمـاع  تـأمين  قانون ساختار نظام جامع رفـاه و         )۱۸(اساس ماده   بر. شود   مي اساسنامه آن اداره  
 .  استمنوط به اذن مقام رهبرياختار چوب قانون سر در چا)ره( امداد امام خمينيته يت کميفعال

گان و  د نمـودن محرومـان و مستضـعفان، امـداد درمان ـ          ياري ـته امـداد امـام کـه بـا هـدف            يکم
د کـه   ينما  مي  را ارائه  ي مختلف هاي  ل شده است برنامه   يمان تشک وگان و خودکفا نمودن محر    يدد بيآس

ارف انجـام شـده در حـوزه    منـابع و مص ـ   يتـه امـداد و      ت تحت پوشش کم   يدر ادامه به موضوع جمع    
 . شود مي اشاره يتيحما
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٦١

 ١٣٨٦ در سال )ره(جمعيت زير پوشش کميته امداد امام خميني. ۶۶جدول 
)ارقام به هزار نفر(  

 تعداد نفر  تعداد خانوار  جامعه هدف
 ٢٩٧٤ ١١١٨ مشمولان طرح مددجويي

 بگيران مستمري ١٥٦٠ ٦٩٨ مشمولان طرح شهيد رجايي
 ٤٥٣٤ ١٨١٦ بگيران جمع  مستمري

 ١٤٧٦ ٦٢٣ مشمولان بيمه خدمات درماني
 .١٣٨٧ماه  ، دي١٣٨٦) ره(سالنامه آماري كميته امداد امام خميني : مأخذ

 
اند كه با   ميليون نفر زير خط فقر بوده٨ حداقل حدود ١٣٨٦ در سال ١،براساس برخي برآوردها

و حـدود   ) ره(طريق كميته امداد امـام خمينـي         ميليون نفر از اين افراد از        ٥/٤توجه به پوشش حدود     
نسبت بـه  (توان گفت كه درصد پوشش نظام حمايتي         مي ميليون نفر از طريق سازمان بهزيستي،        ٣/٠

 . اند  درصد فاقد پوشش بوده٤٠ درصد بوده و حدود ٦٠) جمعيت زير خط فقر
كميتـه امـداد امـام      ي مستمر در قالب طرح مددجويان و طرح شـهيد رجـايي،             ها  بر حمايت  علاوه

ي حمايـت از خـانواده      هـا   كنـد ماننـد طـرح      مـي خدمات ديگري نيز به جامعه هدف ارائـه         ) ره(خميني  
آمـوزان و طـلاب نيازمنـد، حمايـت از كودكـان يتـيم               زندانيان نيازمند، حمايت از دانشجويان، دانـش      

ت حمايتي اين نهـاد را      كه بسته كاملي از خدما    ... ي خوداشتغالي مددجويان و     ها  ، طرح )سرپرست بي(
، در جـدول    هـا   اطلاعات مربوط به جمعيت زير پوشش چند مورد مهم از اين حمايـت            . دهد ميتشكيل  

 . آمده است۶۷
 

 هاي فرهنگي و اشتغالزايي كميته جمعيت زير پوشش برخي حمايت. ۶۷جدول 
 ١٣۸۶ -۱۳۸۳ي ها در سال) ره(امداد امام خميني 

 ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٣ واحد 
 انواده زندانيان تحت حمايتخ ٣٢١٩٩ ٢٦٧٨٢ ٢٧٦١٩ ٢٧٥١٢ خانوار
 ٩٦٦٧٠ ٨٢٧٠٥ ٨٧٨٥٠ ٩٠٦٠٠ نفر

ــرح  ــت ط ــاي تحــت حماي ــا خانواره ي ه
 ٣٣٨٥٥١ ٢٨٥٤٩٦ ٢٢٦٧٣٦ ١٨٢٤٥١ خانوار خودكفايي

آموز، دانشجو و طلبه تحت      تعداد دانش 
 حمايت

 ٨٤٣٠٩٥ ٨٣٤٢٥٥ ٨٧٠٤٩٣ ٩١٧٧٣١ نفر

ــي ــان ب ــي(سرپرســت  كودك تحــت ) ميت
 حمايت 

 ٤٣٩٧٢١ ٤٣٥٤٣٠ ٤٥٦٩١٩ ٤٦٦٢٠٤ نفر

 ٢٩٦٥٠٣٩ ٢٩٠٨٢٠١ ١٧٦٧٦٨٦ ١٩٠٦٧٢٤ نفر ي مورديها كمك
 .١٣٨٧ماه  ، دي١٣٨٦) ره( سالنامه آماري كميته امداد امام خميني :مأخذ

                                                 
 . ١٣٨٧، )دفتر مطالعات اجتماعي(هاي مجلس شوراي اسلامي  ، مركز پژوهش)ره(بگيران كميته امداد امام خميني   بررسي وضعيت مستمري.1
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٦٢

به يـك خـانوار     ) حسب موافقتنامه بودجه  (از سوي ديگر، سرانه مستمري ماهيانه قابل پرداخت         
 . افـزايش يافتـه اسـت   ١٣٨٦ هزار ريـال در سـال    ٥٠٠ به   ١٣٨٣ هزار ريال در سال      ١٨٠ از   پنج نفره، 

 از رشد بالايي    ١٣٨٤اي است كه فقط براي سال        گونه شده به  ي ياد ها  روند افزايش اين مبلغ طي سال     
 .دهد مي اين روند را نشان ۶۸جدول . ي بعد كاهش يافته استها برخوردار بوده و در سال

 
 ۱۳۸۶-۱۳۸۳ي ها  روند رشد مستمري ماهيانه قابل پرداخت به مددجويان در سال.۶۸جدول 

 ١٣٨٦ ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٣ بعد خانوار
 نفره يك ٢٥٠٠٠٠ ٢٥٠٠٠٠ ٢٨٥٠٠٠ ٨٠٠٠٠ )ريال(مبلغ 

 ٠ -٣/١٢ ٣/٢٥٦ - درصد رشد
 دونفره ٣٠٠٠٠٠ ٣٠٠٠٠٠ ٣١٥٠٠٠ ١٠٠٠٠٠ )ريال(مبلغ 

 ٠ -٨/٤ ٢١٥ - درصد رشد
  نفره سه ٣٥٠٠٠٠ ٣٥٠٠٠٠ ٣٧٠٠٠٠ ١٢٥٠٠٠ )ريال(مبلغ 

 ٠ -٤/٥ ١٩٦ - درصد رشد
 چهارنفره ٤٠٠٠٠٠ ٤٠٠٠٠٠ ٤٢٠٠٠٠ ١٥٠٠٠٠ )ريال(مبلغ 

 ٠ -٨/٤ ١٨٠ - درصد رشد
 نفره و بيشتر پنج ٥٠٠٠٠٠ ٥٠٠٠٠٠ ٥٣٠٠٠٠ ١٨٠٠٠٠ )ريال(مبلغ 

 ٠ -٧/٥ ٤/١٩٤ - درصد رشد
 .۱۳۸۶-۱۳۸۳ي ها در سال) ره(مداد امام خميني ي آماري كميته اها  سالنامه:مأخذ

 
نسـبت  (متوسط مستمري ماهيانه قابل پرداخت به هر خانوار نيازمند تحـت پوشـش ايـن نهـاد                  

 ١٣٨٣ هزار ريال در سـال       ٢٤٠، از حدود    )اعتبارات تخصيص يافته به تعداد خانوارهاي زير پوشش       
 افزايش اين مبلغ نسبت به سال قبـل در        درصد.  رسيده است  ١٣٨٦ هزار ريال در سال      ٣٣٠به حدود   

بـا وجـود    .  درصد بوده اسـت    ٢درصد و   ) ـ١٤( درصد،   ٥٢ درصد،   ٥٦ترتيب    به ها  هريك از اين سال   
 دولت مكلف شده بـود ميـزان         قانون برنامه چهارم توسعه،    )٩٧(ماده  » ل«اين، از آنجا كه مطابق بند       

 درصد حداقل   ٤٠ي حمايتي را برمبناي     ها  اهمستمري ماهيانه خانوارهاي نيازمند تحت پوشش دستگ      
حقوق و دستمزد در سال اول برنامه چهارم افزايش دهد، اما متوسط مبلغ پرداختي به اين خانوارها                 

حـدود نصـف مبلـغ تعيـين شـده در قـانون برنامـه               (ي برنامه همواره كمتر از اين مقدار        ها  طي سال 
 ١.بوده است) چهارم
 
 

                                                 
ي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اجتمـاعي،        ها  ، مركز پژوهش  )ره(بگيران كميته امداد امام خميني        بررسي وضعيت مستمري   .1

 .۱۳۸۷ماه  بهمن
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٦٣

 گيري يجهبندي و نت جمعبخش سوم ـ 
 

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، كه خود حاصل بيش از پنج سال كـار كارشناسـي              
هايي است كه آن را از  ي است، داراي ويژگيقانونگذاري و سياستگذاري مختلف اجرايي، ها در حوزه

اجتماعي و سياسـي    ها ناشي از الزامات تاريخي،       اين ويژگي . سازد ساير قوانين اين بخش متمايز مي     
 .است كه خود در يك دوره زماني خاص منجر به تدوين و تصويب اين قانون شده است

 قانون اساسي، تبيين و تفكيك قلمروهاي        قانون اساسي، تبيين و تفكيك قلمروهاي       ونهمونهم    بيستبيستهاي قانوني اجراي اصل     هاي قانوني اجراي اصل       سازي زمينه سازي زمينه   فراهمفراهم
ي، بيـان   ي، بيـان   اي و حمـايت   اي و حمـايت     اي و حمايتي در نظام تأمين اجتماعي، تبيين اصول و مباني قلمروهاي بيمه            اي و حمايتي در نظام تأمين اجتماعي، تبيين اصول و مباني قلمروهاي بيمه              بيمهبيمه

اي، تبيـين حقـوق مـردم و تكـاليف دولـت در      اي، تبيـين حقـوق مـردم و تكـاليف دولـت در        سازوكارهاي قانوني براي توسعه و تقويت قلمرو بيمه       سازوكارهاي قانوني براي توسعه و تقويت قلمرو بيمه       
 و مسـير اصـلي حركـت قلمـرو حمـايتي، تعيـين اصـول و                  و مسـير اصـلي حركـت قلمـرو حمـايتي، تعيـين اصـول و                 هاها    گيريگيري  نظام تأمين اجتماعي، تعيين جهت    نظام تأمين اجتماعي، تعيين جهت    

هاي بخشي نظـام تـأمين اجتمـاعي، تعيـين مـرز قلمـرو حـاكميتي و اجرايـي، تعيـين حـدود                   هاي بخشي نظـام تـأمين اجتمـاعي، تعيـين مـرز قلمـرو حـاكميتي و اجرايـي، تعيـين حـدود                     سياستسياست
از جمله مهمترين مواردي است كـه      ...  و   سئوليت، مشاركت و دخالت دولت در نظام تأمين اجتماعي        سئوليت، مشاركت و دخالت دولت در نظام تأمين اجتماعي        مم

 .براي نخستين بار در اين قانون تصريح شده است
اي و حمـايتي     ها و نهادهاي بيمه    روشن است كه پيش از تصويب اين قانون نيز وظايف سازمان          

شـده و درواقـع تصـويب        ها انجام مي    آن دستگاه  فعال در نظام تأمين اجتماعي، مطابق قوانين خاص       
هاي فراروي نظام تأمين اجتمـاعي در        بلكه چالش . قانون ساختار براي انجام اين وظايف نبوده است       

، هـا، توزيـع نامناسـب منـابع     ها، خلأها، ناهمسويي كاري ها، موازي ويژه همپوشاني دو دهه گذشته، به   
 و  ...در يك وزارت،    ...) ي، اجرايي، خريد و فروش خدمات و       نظارت ،حاكميتي(تناقض  موظايف،  تمركز  

شده، موجب شد كه با تصويب اين قـانون و   هاي ياد در نتيجه ناكارآمدي مجموعه نهادها و سازمان      
 .ها انديشيده شود تشكيل وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، تدبيري براي مواجهه با اين چالش

توان دريافت كـه هـدف اصـلي از اسـتقرار      ه سوم توسعه مي قانون برنام)۴۰(با نگاهي به ماده   
تـأمين  تـأمين  ،  ،   موجـود   موجـود  ييهـا هـا   رفع تداخل وظايف دسـتگاه    رفع تداخل وظايف دسـتگاه    نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مواردي از قبيل          

  ييهاها   بين سازمان   بين سازمان  يي هماهنگ  هماهنگ ييبرقراربرقرار،  ،  هاها   سازمان  سازمان يي و اثربخش   و اثربخش  ييافزايش کارآمد افزايش کارآمد ،  ،  ييپوشش کامل جمعيت  پوشش کامل جمعيت  
استفاده مؤثر از مؤسسات استفاده مؤثر از مؤسسات ، ، يييي اجرا اجراييگيرگير  ح تصميمح تصميمووترين سطترين سط واحد در بالا واحد در بالاييهاها   اتخاذ سياست اتخاذ سياست،،ذيربطذيربط
  ييهـا هـا   از ايجاد سازمان  از ايجاد سازمان     موجود و پرهيز    موجود و پرهيز   ييهاها  تأکيد بر استفاده از سازمان    تأکيد بر استفاده از سازمان    با  با    ،،يي امکانات مردم   امکانات مردم   و  و خيريهخيريه
بنابراين، در ارزيابي چگونگي اجراي قانون به اين نكته نيز بايد توجـه داشـت كـه                 .  بوده است  ،،جديدجديد

 .اند  عمل مدنظر بودهاهداف اوليه تا چه حد در
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٦٤

  وظايف اجرايي و خدماتي.۱-۳
هاي اجرايي زيرمجموعه وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي          نتايج اين مطالعه بيانگر اين است كه دستگاه       

هاي اخير در اين باره تصـويب و ابـلاغ            و البته ساير قوانيني كه طي سال       ـمطابق قوانين خاص خود     
از (هـا و دسـتاوردهاي آنـان،     توان ادعا كرد كه عملكرد ايـن دسـتگاه    مياند و حتي شده ـ عمل كرده 

ارتبـاط  ) اي و حمـايتي     سـطح خـدمات بيمـه      ياي و حمايتي، ارتقا    قبيل گسترش پوشش جمعيت بيمه    
درواقـع، بجـز صـندوق بيمـه        . محسوسي با قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي نـدارد           

هـا، نهادهـا و    قانون ساختار ايجاد شده، سـاير سـازمان      ) ۳(ي ماده   روستاييان و عشاير كه در اجرا     
 .اند رساني ادامه داده ها همان رويه گذشته خود را در عرصه خدمت صندوق

اي و حمايتي نشان      دامنه شمول و پوشش جمعيتي جامعه هدف در دو حوزه بيمه           ۶۹در جدول   
 .داده شده است

 
 نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي در زمينهچگونگي اجراي قانون ساختار . ۶۹جدول 

 پوشش جامعه هدف
 اقدامات انجام شده محورهاي قانون

ت بـه   ي ـآحاد جامعه با اولو   
 بــازار کــار و  يهــا مــهيب

 اشتغال

. اي بـراي فعـالان بـازار كـار فـراهم اسـت             طبق قوانين امكان پوشش بيمـه     
ل بيمـه اجبـاري و بخـش ديگـر          مشمو )بگيران حقوق مزد و (بخشي از آنان    

ــران( صــورت  ي اختيــاري هســتند كــه بــه هــا مشــمول بيمــه) غيــر مزدبگي
 توانند بيمه شوند  ميفرما خويش

 كنند  ميبازنشستگان با شرايط قانوني از مزاياي بيمه اجتماعي استفاده بازنشستگان

بـراي كاركنـان    . شـود   مي براي مشمولان قانون كار و تأمين اجتماعي اجرا        }بيمه بيكاري {يکاريب
 دولت و مشمولان قانون مديريت خدمات كشوري هنوز اجرا نشده است

 شده است  ميبيمه اجباري مزدبگيران از گذشته وجود داشته و اجرا راني مزدبگيمه اجباريب
 

دليل بـالا بـودن       ولي به  ؛صورت اختياري است   بيمه حرف و مشاغل آزاد به       و مشاغل آزادرفمه حِيب
 گيرد نرخ حق بيمه و دشواري شرايط آن، مورد استقبال قرار نمي

 ريان و عشاييمه روستايب

 هزار نفر بـا اعتبـارات     ٢٠يان و عشاير و شهرهاي زير       ي روستا بيمه درمان 
 بيمــه اجتمــاعيهمچنــين، صــندوق . دولتــي بــراي همــه اجــرا شــده اســت 

بيمه، بيش از   يان و عشاير تشكيل شده و با مشاركت دولت در حق            يروستا
 اند  بيمه شده١ هزار خانوار٦٤٠

 
 
 
 مهيب

 يهمگان

وه و يــــمــــه زنــــان ب يب
ــالخورده و  ســـــــــــــــ

 خودسرپرست

از زنان نيازمند سرپرست خانوار با كمك كميته        } خانوار{ هزار   ١٧٠حدود  
و سـازمان بهزيسـتي زيـر پوشـش صـندوق بيمـه             ) ره(امداد امام خمينـي     

سرپرست  اير زنان بي  براي س . اند اجتماعي روستاييان و عشاير قرار گرفته     
 و خودسرپرست هنوز بيمه اجتماعي اجرا نشده است

                                                 
 .اند بيمه شده) ره(و كميته امداد امام خميني  با احتساب زنان سرپرست خانوار كه با مشاركت سازمان بهزيستي .1
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٦٥

 اقدامات انجام شده محورهاي قانون
  در اين مورد اقدامي صورت نگرفته است ت از کودکانيمه خاص حمايب

ــهيب ــا م ــران يه  خــاصّ جب
 يعيحوادث طب

ي تجـاري و  ها در چارچوب اين قانون اقدامي صورت نگرفته است، اما بيمه        
 اند ت گسترش دادهغيردولتي  خدمات خود را در اين جه

بيمه 
 يليتکم

 اقدام مشخصي در اين زمينه صورت نگرفته است ي حقوقيبانيپشت

 همــه افــراد جامعــه در   -
ــل ب ــاريمقابــــــ ، يکــــــ

ــ ــت يبــــــ ، يسرپرســــــ
 يري، پيماندگ درراه

ــأم- ــراد و  ي تـ ــه افـ ن همـ
 کــه درآمــد ييهــا خــانواده

ت علل  ي ندارند با اولو   يکاف
 ي و روانيجسم

موارد، جزو معيارهاي پذيرش و حمايت در كميتـه امـداد امـام خمينـي               اين  
. گيرنـد   مي است كه برمبناي آن خانوارها بررسي و مورد حمايت قرار         ) ره(

 ٥/١بگيـر و حـدود        ميليـون نفـر مسـتمري      ٥/٤، حدود   ١٣٨٦در پايان سال    
 ٢٨٥همچنـين حـدود     . انـد  ميليون نفر زير پوشش بيمه درمان اين نهاد بوده        

با وجود ايـن، حـدود   . اند بگير سازمان بهزيستي بوده  ار نفر هم مستمري   هز
 اند  درصد افراد زيرخط فقر فاقد پوشش بوده٤٠

 در چارچوب اين قانون، اقدام خاصي در اين زمينه انجام نشده است  کار به شکل واميايافراد جو
ــه  ــادران ب ــوص در  م خص
 و حضانت   يدوران باردار 

 فرزند

شـدگان   بجز آنچه در مورد نيازمنـدان يـا بيمـه      (اي   ه اقدام ويژه  در اين زمين  
 صورت نگرفته است) بيان شد

 معلولان
 ٥٥٠ ميليون نفر معلولان مشـمول خـدمات بهزيسـتي، حـدود             ٤/١از حدود   

اين نسبت براي كل    . زيرپوشش سازمان بهزيستي هستند   )  درصد ٣٩(هزار  
  است درصد١٩، حدود ) ميليون نفر٩/٢(جامعه هدف 

ــروم از   ــراد محـــــ افـــــ
 ي برابر اجتماعيها فرصت

طور  به) شدگان بيان شد  بجز آنچه در مورد نيازمندان يا بيمه      (در اين زمينه    
 مشخص اقدامي صورت نگرفته است

 يدگان اجتماعيد بيآس
طـور   به...) ها، متكديان، معتادان، كودكان و زنان خياباني و    خانمان بي(ها   اين گروه 
 امـا گـزارش مسـتندي كـه بيـانگر        ،ت حمايت سازمان بهزيستي هسـتند     بالقوه تح 

 نسبت پوشش اين گروه از كل جامعه هدف باشد، در دسترس نيست

 و يتيحما
 يتوانبخش

 و ييازمنــــدان روســــتاين
 ريعشا

طور كه بيان شد، نيازمندان حسب مورد تحت حمايت كميته امداد امام            همان
 كامل نيستيا سازمان بهزيستي هستند ولي پوشش آنها ) ره(خميني 

 
توان گفت كه جامعه هدف تعيين شـده در قـانون سـاختار نظـام جـامع رفـاه و                      مي طور كلي،  به

ي تابعـه   هـا   قوانين و مقررات خاص و مورد عمـل سـازمان         ) بالقوه(تأمين اجتماعي، مشمول پوشش     
ماننـد  (انه يا قـوانين بودجـه سـال   ي ـالبته بخشي از پوشش نيز در اثر تصويب قوانين موردي        . هستند

اما به دلايـل مختلـف، از   . تحقق يافته است...) بيمه باربران، خادمين مساجد، رانندگان، كارفرمايان و    
بگيـر، پوشـش جمعيتـي     فرما و غير مزد و حقوق جمله اختياري بودن پوشش در مورد اقشار خويش  

 .برخوردار نيستي اجباري، از استمرار كافي ها كامل نشده و همچنين، جز در مورد بيمه) بالفعل(
 و نهادها نيز تابع قوانين و مقررات خاص ها از سوي ديگر، سطح تعهدات و خدمات اين سازمان
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٦٦

مانند (انه، در اين خدمات تغييراتي      يآنهاست كه گاه در اثر اصلاح اين قوانين يا در قوانين بودجه سال            
ان تحت پوشش نهادهاي  و مزاياي بازنشستگان، افزايش سطح مستمري مددجويها  افزايش مستمري 

تـوان در راسـتاي اجـراي ايـن      شـده را نمـي   با وجود اين، موارد يـاد . ايجاد شده است...) حمايتي و   
 . قانون دانست

 
 چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي در زمينه. ۷۰جدول 

 سطح تعهدات و خدمات
 اقدامات انجام شده محورهاي قانون

 يمه همگانيسطح بن يتأم
  آحاد جامعهيبرا

شرايط قانوني پوشش بيمه همگاني درمان بـراي همـه افـراد جامعـه فـراهم                
دليل اختياري بودن اين نـوع بيمـه و     ولي به، درصد است٩٠شده و تا حدود   

از سـوي  . وابستگي به اعتبارات دولتي، نمي توان به استمرار آن اميدوار بود  
ــه ــر، بيم ــا ديگ ــاعي په ــه ي اجتم ــده ) بازنشســتگي(اي ــراي بخــش عم اي از  ب

 ميليـون نفـر از      ٨حـدود   ... (دار و   فرمايـان، كارفرمايـان، زنـان خانـه        خويش
 تحقق نيافته است) شاغلان

 همه  ي برا ين حداقل زندگ  يتأم
 يافراد بدون درآمد مکف

توان گفـت ايـن     مي درصد جمعيت زير خط فقر،  ٦٠با توجه به پوشش حدود      
ي قابل پرداخت به خانوارهـاي      ها  همچنين، مستمري .  است هدف تحقق نيافته  

 تـا   ٣٠زير پوشش نظام حمايتي نسبت به حداقل دستمزد كارگر ساده، بـين             
 رسد  درصد بوده كه براي تأمين زندگي مكفي به نظر نمي٤٠

ــرر  ــت مق ــراد  يپرداخ ــه اف  ب
  کار به شکل واميايجو

امـا  . صورت نگرفته اسـت   در اين زمينه اقدام مشخصي در چارچوب اين قانون          
 دهد  ميكميته امداد امام در قالب طرح خودكفايي مددجويان اقداماتي را انجام

ــأم  از يريشــگين خــدمات پيت
هـا و     تي ـد معلول يا تشد يبروز  

 ي اجتماعيها بيآس

اين خدمات از طريق سازمان بهزيستي و مؤسسات غيردولتي مـرتبط بـراي        
درواقع، اگرچـه پوشـش كامـل       . شود  مي كساني كه زير پوشش هستند، ارائه     

 شود  مي اما خدمات در حد تعهدات قانوني ارائه،نيست
منظـور    ن امکانات لازم به   يتأم

، ي، ذهن ـ يبهبود وضـع جسـم    
 ني معلولي و اقتصادياجتماع

شود اما اعتبارات     مي هرچند كه اين خدمات از طريق سازمان بهزيستي ارائه        
اين هدف كافي نيست چراكـه همـواره        و امكانات تخصيص يافته براي تحقق       

 افرادي در نوبت حمايت قرار دارند
 يط اجتماع ي مح يساز  مناسب

 ي بـــرا يکــ ـيزي فيو فضـــا
 معلولان

يي در ايـن جهـت     ها  ت وزيران، تلاش  ئنامه اين موضوع در هي     با تصويب آيين  
اطلاعات مستندي درباره نتايج اين اقدامات و درصد   اما،صورت گرفته است

  در دسترس نيستتحقق هدف
 

رساني به جامعه تحت پوشش نظام جامع مستلزم تأمين منابع مالي مورد             از سوي ديگر، خدمت   
ي بيمه، انتظار اين اسـت كـه        ها  ها و قوانين خاص صندوق     توجه به اصول و مباني بيمه      با. نياز است 

و كمـك محـدود     (مـي   ي مرد هـا   اي بتواند منابع مالي مورد نياز خود را از محل مشـاركت            حوزه بيمه 
امـا از   .  به بخـش حمـايتي تخصـيص يابـد         صرفاً) ي دولت ها  كمك(تأمين كند و منابع عمومي      ) دولت
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فرمايـان، سـاير     از جملـه روسـتاييان و عشـاير، خـويش         (شدگان   آنجا كه بخش قابل توجهي از بيمه      
انـد،   دولـت پوشـش يافتـه     نيز با اتكا به منـابع مـالي         ...) اقشار، خادمين مساجد، رانندگان، باربران و       

ي دولت وابسته شده و به همان ميزان، تعهدات معوقه دولت           ها  اي بيش از گذشته به كمك      حوزه بيمه 
 .اي افزايش يافته است ي بيمهها نيز به سازمان

 
 چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي در زمينه تأمين منابع مالي. ۷۱جدول 

 اقدامات انجام شده نونمحورهاي قا
  کارفرمايپرداخت
بخش  شده  مهي بيپرداخت

 يا مهيب
 يمنابع عموم

بيمـه   جانبه كارفرمـا،   ي تأمين اجتماعي با مشاركت سه     ها  بيمه. ١
 شود  ميمين ماليأشده و دولت ت

ي اجتمـاعي بـا مشـاركت بيمـه شـده و دولـت              هـا   ساير بيمـه  . ٢
 شود  ميتأمين مالي) عنوان سهم كارفرما و سهم دولت به(

 ، وقف، ي داوطلبانه مردميها کمک
ــا   ــات و س ــس، زک ــات يخم ر وجوه

 با مجوز مراجـع، صـدقات و        يشرع
ــذورات و دارا ــين ــا ي ــايه  ي نهاده

 ي با اذن مقام معظم رهبريانقلاب

در حوزه حمايتي، بـه تناسـب موضـوع و حسـب مـورد، از ايـن                 
 شود  ميمنابع استفاده

ر يسا
 قلمروها

 و يگــذار هي از ســرماي ناشــدرآمــد
 يـي  اجرا يهـا   ت وجوه دستگاه  يريمد

 ... وي و عموميدولت

گـذاري   اي، از درآمد ناشي از سرمايه      ي بيمه ها  برخي از سازمان  
 امـا ايـن درآمـدها سـهم چشـمگيري در            ،كنند  مي ذخاير استفاده 

  نداردها منابع اين صندوق
 بيني شده است  اين موضوع پيشها  لايحه هدفمند كردن يارانهدر ها ارانهيمنابع حاصل از هدفمند کردن 

ــاع  متفرقه ــران اجتمـ ــابع خـــاص جبـ  يمنـ
 يهـا   اسـت ي از س  ي ناش يها  خسارت
 يا  و توسعهياقتصاد

 اما به   ؛در اين مورد تاكنون اقدام مشخصي صورت نگرفته است        
  مد نظر قرار گيردها رسد در قانون هدفمندسازي يارانه  مينظر

 
اي و   دهـد كـه منـابع مـالي دو حـوزه بيمـه              مي  و نهادها نشان   ها  لكردي صندوق هاي عم  گزارش

رونـد تغييـر     ۱۳۸۵ - ۱۳۸۱ي  ها  طي سال طور كلي،    به. حمايتي از وضعيت مطلوبي برخوردار نيست     
  ١:ي بيمه اجتماعي به اين شرح بوده استها  و عوامل اثرگذار بر پايداري صندوقها شاخص
ــ   درصــد و متوســط رشــد ۳شــدگان تــأمين اجتمــاعي حــدود  هانه بيمــيمتوســط رشــد ســالـ
 . درصد بوده است۲/۸بگيران آن حدود  مستمري

 درصد و رشـد مصـارف آن        ۹/۳۰انه منابع سازمان تأمين اجتماعي حدود       يمتوسط رشد سال  ـ  
 . درصد بوده است۴/۳۳حدود 

تــه و  درصـد كـاهش ياف  ۸/۱انه يطـور متوسـط ســال   شــدگان بازنشسـتگي كشـوري بــه   بيمـه ــ  
 . درصد افزايش يافته است۸طور متوسط  بگيران آن به مستمري

                                                 
 .۱۳۸۷هاي تابعه،   به نقل از برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و سازمان.1
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٦٨

 . رسيده است۱۸۲ به ۱۲۸نسبت مصارف به منابع در مورد سازمان بازنشستگي كشوري از ـ 

در مورد سازمان تأمين اجتمـاعي  ) بگير تعداد بيمه شده به مستمري    (نسبت پشتيباني صندوق    ـ  
 . كاهش يافته است۶/۱ به ۷/۲شوري از  و در مورد بازنشستگي ك۸/۶ به ۴/۸از 

هـاي بازنشسـتگي اصـلي        در صـندوق   ناپايداري منابع مالي  مجموع اين عوامل بيانگر شـدت       
همچنـين تخصـيص اعتبـارات بـه نهادهـاي حمـايتي بـه نحـوي بـوده كـه ايـن نهادهـا                   . كشور است 

 .دطور كامل پوشش دهن اند جمعيت شناسايي شده نيازمند حمايت را به نتوانسته
 

  وظايف ستادي و حاكميتي.۲-۳
 ايـن قـانون     اجرايموضوع مهم ديگر، اقدامات ستادي و حاكميتي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي در              

هـا، برقـراري همـاهنگي بـين         است كه معطوف بـه مـواردي ماننـد رفـع تـداخل وظـايف از دسـتگاه                 
انـدازي   شايد بتوان راه  . ي است ها، وحدت در سياستگذاري و استفاده مؤثر از امكانات مردم          سازمان

هـاي آمـاري بـين       ترين اقدام اين وزارت در جهت رفع همپوشـاني         بانك اطلاعات ايرانيان را مشخص    
اما اقدام ديگري كه در جهت رفـع تـداخل وظـايف            . هاي فعال در نظام تأمين اجتماعي دانست       دستگاه

ها انجام شده باشـد، گـزارش        ن دستگاه و ايجاد هماهنگي بين اي    ...) حذف يا ادغام وظايف موازي و       (
گونه اقـدامات نيـاز بـه مصـوبه قـانوني دارد و بايـد از مسـير                   خصوص كه انجام اين    به. نشده است 

 .ت دولت يا مجلس شوراي اسلامي انجام شودئشوراي عالي اداري، هي
 كـدام همچنين، شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي و شوراي عالي بيمه خدمات درماني كه هر                

سـازي،   توانست در حوزه مأموريت خود نقش مؤثري در جهـت وحـدت سياسـتگذاري، هماهنـگ                مي
ي هـا   ايجاد همسويي و وحدت رويه بين اركان و اجزاي نظام تأمين اجتماعي داشته باشد، طي سـال                

 .اخير با افت شديد فعاليت روبرو بوده و عملكرد محسوسي نداشته است
هاي مسئول يـا مـرتبط بـا     وجب شده كه اختلاف نظر بين دستگاه عدم ايفاي نقش اين شوراها م     

ي ها مانند پزشك خانواده و نظام ارجاع، تعرفه (ها وظايف نظام جامع تأمين اجتماعي در برخي زمينه 
...) ي بازنشستگي و    ها  خدمات درماني، حق بيمه سرانه، بيمه پايه درمان ايرانيان، اساسنامه صندوق          

وفصـل شـود، از طريـق        ه ايـن اخـتلاف نظرهـا در شـوراهاي يـاد شـده حـل               شدت يابد و بجاي آنك    
 .ي همگاني به متن جامعه سرايت كندها رسانه

هايي جدي بين وزارت رفاه و تـأمين اجتمـاعي بـا وزارت              ها چالش  از سوي ديگر، طي اين سال     
هـاي   بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و نيز سازمان نظام پزشكي و حتـي بـا برخـي از سـازمان                   

رفت از طريق شوراي عالي بيمـه خـدمات درمـاني يـا              تابعه وزارت رفاه، وجود داشته كه انتظار مي       
هـا در كنـار نبـود تـدبيري      اما تداوم اين چالش. وفصل شود شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي حل      



___________________________________________________________ 
 

 

٦٩

هـاي  مناسب براي تعامل صحيح بين وزارت رفاه و تأمين اجتماعي بـا دولـت، مجلـس و سـاير نهاد                   
 .ذينفع، موجب تضعيف جايگاه اين وزارت و حتي جدي شدن بحث انحلال آن شده است

اي مختلـف   ه ـ در حـوزه  ( پاره بودن ساختار و تشكيلات نظام تأمين اجتماعي           بر اين، چند    علاوه
شـده    رساني    هاي خدمت   هاي خدمتي و شرايط و روش       موجب چندگانگي در بسته   ) اي و حمايتي   بيمه

ساختار چنـد پـاره و نامنسـجم    . زند  بخشي از جامعه دامن مي س تبعيض را در اذهاناست كه احسا  
دليل شرايط ناگوار اقتصادي يا اجتماعي از ديـد همـه             شود كه همواره بخشي از جامعه به        مي موجب
دليـل تمكـن يـا دسترسـي بـه مراكـز              و بخش ديگري بـه    ) خلأ پوشش (هاي حمايتي دور بماند       بخش

 ). همپوشاني(هاي مكرر نظام تأمين اجتماعي برخوردار شود  ند از حمايتگيري بتوا تصميم
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 هاي حاكم بر نظام جامع تأمين اجتماعي چگونگي اجراي قانون در زمينه اصول و سياست. ۷۲جدول 

اي و حمايتي  چنـين اقـدامي         اما در دو حوزه بيمه    . اي فراهم شده است    هنگي درون حوزه  در حوزه امدادي با تصويب قانون مديريت بحران كشور زمينه هما           گانه  سهيها  در حوزهيهماهنگ
 وجود دارد) خصوص از نظر ضوابط و شرايط ارائه خدمات به(اي و همچنين نهادهاي حمايتي  ي بيمهها صورت نگرفته و ناهماهنگي بين صندوق

 اصلاح شود) اي و حمايتي بيمه(خصي صورت نگرفته است و در اغلب موارد لازم است برخي قوانين بخشي در اين مورد نيز اقدام مش گانه  سهيها ن حوزهي بيهماهنگ
ــاهنگ ــيهم ــن فعالي ب ــا تي رانه و يشــگي پيه

 ستي اثرگذار گزارش نشده اها سازي ساير بخش از سوي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي اقدام محسوسي در جهت هماهنگ  مرتبطيها ر بخشي در سايياجرا

 مشاركت بخش غيردولتي در سطح حداقل وجود دارد ولي هدف قانون كه واگذاري تمام وظايف خدماتي و اجرايي است، تحقق نيافته است   يردولتي غيها مشارکت بخش

نـوع  : هـا برحسـب     تي ـتخصصي كردن فعال  
 رنده و سطح خدمتيگ خدمت، خدمت

 اند  بر اين مبنا تفكيك شدهها  و صندوقها ه صورت گرفته است و درواقع سازمانگيرند اقداماتي براي رفع همپوشاني برحسب خدمت. ١
 يي هنوز وجود داردها  برحسب نوع خدمت، همپوشانيها باوجود تفكيك وظايف سازمان. ٢
 در مورد تفكيك برحسب سطح خدمات، اقدامي صورت نگرفته است. ٣

، ياستگذاري، س يزير   در برنامه  ييتمرکزگرا
 ع منابع عموميي و توزيابيرزشنظارت، ا

 مين اجتمـاعي و   أت ـ جـزو اختيـارات شـوراي عـالي رفـاه و          ) حسب مـورد  (مين اجتماعي، بخشي از اين وظايف       أبر عملكرد وزارت رفاه و ت      علاوه
لسات اين شـوراها و     دليل كافي نبودن ج    تواند تحقق يابد اما به      مي شوراي عالي بيمه خدمات درماني است كه در صورت فعال بودن اين شوراها            

 فعال نبودن دبيرخانه اين شوراها، اين هدف تحقق نيافته است

 هـا  اند اما تصديگري همچنان غلبه دارد و واگـذاري بـه كـارگزاري      واگذار كرده  ها   بخشي از وظايف اجرايي خود را به كارگزاري        ها  اغلب صندوق  ي و کارگزاريي در امور اجراييتمرکززدا
 تحقق نيافته است) ذاري كل وظايف اجرايي و خدماتيواگ(مطابق قانون 

ــت در   ــروط دولـ ــدود و مشـ ــت محـ دخالـ
 ي اجرايي و كارگزاريها فعاليت

بنـابراين، ايـن سياسـت      . شـود   مـي  هاي دولتي يا وابسته به دولـت ارائـه         وسيله دستگاه  اي از خدمات درماني، توانبخشي و حمايتي به        بخش عمده 
 رعايت نشده است 

 يي در سطوح اجرا   يريپذ  صل رقابت اعمال ا 
  يو کارگزار

كنند و حتي خدمات واگذار شده به         مي اي و حمايتي در حيطه وظايف خاص خود، انحصاري عمل           و نهادهاي بيمه   ها  از آنجا كه هريك از سازمان     
 اين زمينه صورت نگرفته استتوان گفت كه اقدام مؤثري در   ميشان انحصاري است، ي فعاليتي هم در محدوده جغرافياها كارگزاري

يس
ست

ا
يها 

تار
اخ
 س

 ي

 يردولت ـي و غ  ينظارت بر هر دو بخش دولت     
 براساس مفاد اين قانون 

با وجـود ايـن، گـزارش خاصـي دربـاره ايـن             . گيرد  مي انجام) ها واگذار شده   در مواردي كه وظايف دستگاه    (نظارت بر بخش دولتي و غيردولتي       
  در دسترس نيستها نظارت
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٧١

ها و تنظيم منـابع و       گذاري ، سودآوري سرمايه  ها  موقع حق بيمه   موقع مطالبات دولت، وصول به     پايداري منابع مستلزم اقداماتي از قبيل پرداخت به         منابع يداريپا
 ، اين شرايط تحقق نيافته استها مصارف است كه با توجه به گزارش صندوق

هـا در حـد اسـتفاده      بر دستگاه  ينظارت مال 
 نابع اين نظام آنها از م

ها از منابع نظام جامع باشد،  گيرد اما اين نكته كه بايد اين نظارت در حد استفاده دستگاه          مي  به روال جاري انجام    ها  نظارت بر منابع مالي دستگاه    
 شود رعايت نمي

ن يمات دولـت منـوط بـه تـأم        ي تصـم  ياجرا
  مربوطه خواهد بوديمنابع مال

بيني بار مالي معادل بوده ولي در عمل به ايـن    ، همراه با پيش   ها  و مجلس در جهت افزايش مصارف اين سازمان       در برخي موارد، مصوبات دولت      
 ي دولتي افزايش يافته استها تعهدات عمل نشده و بدهي

مــه ي بيهــا  صــندوقيهــا يــيوجــوه و دارا
/ ي در حکم اموال عمـوم     ي و درمان  ياجتماع

 است / مشاع و بين نسلي

با وجود اين، تغييرات مكرر مديران و انتصاب مديران ناآشنا به مبـاني             . شود و موردي خلاف آن گزارش نشده است         مي  رعايت اين حكم معمولاً  
 خصوص ماهيت بين نسلي آن آسيب ديده است  وارد ساخته و بهها دوقني اين صها يي را به داراييها ي بيمه، خسارتها و اصول صندوق

يس
ست

ا
يها 

مال
 

 ي

ــازمان  ــات س ــت مطالب ــا  پرداخ ــت ه از دول
 براساس نرخ روز و نرخ اوراق مشارکت

ي دولـت در    هـا   اما، بازپرداخت بـدهي   . شود  مي اي از دولت، معمولاً براساس نرخ اوراق مشاركت محاسبه         ي بيمه ها  سود مطالبات معوقه صندوق   
  افزوده شده استها ي گذشته كافي نبوده و هرساله بر حجم اين بدهيها سال

يس
ست

ا
 يها 
صاد

اقت
 ي

 ير متـولي نظـام جـامع در شـوراها         حضو
 مرتبط 

 يعـال     ي اشتغال، شورا  ي عال ي اقتصاد، شورا  ين حداقل دستمزدها، شورا   ييمذاکرات مربوط به تع   (عضويت نماينده وزارت رفاه در اين شوراها          
 اما ميزان تأثير اين  ؛ تحقق يافته است   ) خانواده ي عال  ي سلامت، شورا  يعال    ي، شورا يمه خدمات درمان  ي ب ي عال  ي پول و اعتبار، شورا    يکار، شورا 

 حضور و مشاركت قابل ارزيابي نيست
ــجامع ــت، کفايـ ــت، فراگيـ ــگي، پيريـ ، يريشـ

 فعاليابيازمندي ن وي، کارگستريتوانمندساز
 فته استشود اما  در عمل تحقق نيا  مياي و حمايتي محسوب  و نهادهاي بيمهها  جزو ترجيحات سازمانها اين سياست

  ضمانت قانوني وجود دارد هرچند كه در اجرا ممكن است موانعي بروز كندها شدگان صندوق براي تضمين حقوق بيمه ها ضمانت حقوق افراد در مقابل تعهدات سازمان
هـا براسـاس       صـندوق  يا  مـه يارائه تعهـدات ب   

قاعده عدالت و به تناسب ميزان مشاركت آنها
خصـوص در اثـر اصـلاح مـوردي قـوانين و       به(ها و تعيين كف و سقف آن    خصوص افزايش مستمري   به. يي وجود دارد  ها  در اين مورد، مغايرت   
 شود  اي است كه گاه قاعده تناسب با ميزان مشاركت رعايت نمي گونه به) مقررات بازنشستگي

يس
ست

ا
يها 

جرا
 ا

 شود  مياين مورد مطابق مفاد قانون، اجرا ها ت صندوقي بودن ماهيتعهد يي
يس زودي تصويب شود رود به  ميصورت لايحه به مجلس تقديم شده و انتظار به) درآمد  پردرآمد به کميها  از خانوادهييارانه اعطاي يجيانتقال تدر(اين مورد  ها ارانهي تدريجي نهدفمند کرد

ست
ا

ها 
ي ي

انه
ار

 يا 

سياســت نيازمنــديابي فعــال و اســتفاده از    
 ان براي شناسايي نيازمندي اطلاعاتيها نظام

امـا بانـك اطلاعـات    . است كه با اين مـاده قـانوني تطبيـق نـدارد    ) مراجعه افراد نيازمند  (سياست نيازمنديابي درحال حاضر برمبناي خوداظهاري       
 كند  ميايرانيان كه در وزارت رفاه و تأمين اجتماعي راه اندازي شده، يكي از شرايط مهم تحقق اين هدف را فراهم
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 و  هـا   اي از وظايف قانوني كه معطوف بـه اعمـال سياسـت            سد بخش عمده  ر  مي بنابراين، به نظر  
امـا برخـي   . اصول حاكم بر قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي بوده، اجرا نشده اسـت      

 كـه برگرفتـه از   هـا  مانند تعهدي بودن ماهيت صندوق(موارد كه ناشي از ماهيت قوانين بخشي است     
 .شود  مياجرا)  و بازنشستگي استاي قوانين و مقررات بيمه

 
 چگونگي اجراي قانون در زمينه ارکان سازماني و وظايف خاص. ۷۳جدول 

 وزارت رفاه و تأمين اجتماعي
 اقدامات انجام شده محورهاي قانون 

اين شورا تشكيل شده ولي گزارشي از جلسات و عملكرد           ين اجتماعي رفاه و تأميعال  يشورا
 هم منتشر نشده استآن 

 اين وزارت تشكيل شده و در حال فعاليت است ين اجتماعيوزارت رفاه و تأم

 يهـا   ها، مؤسسات و صـندوق      نهادها، سازمان 
 حوزه  ک از سهي در هر ياصل

 مطابق قوانين خاص خود فعاليـت  ها اين نهادها و سازمان  
البتــه در اجــراي قــانون ســاختار، صــندوق بيمــه  . دارنــد
عي روستاييان عشاير و به اين مجموعه اضافه شده اجتما
 است

اركــــان 
نظــــــام 

 جامع

، يمه تجار ي ب يها  شرکت (يمؤسسات کارگزار 
 ...)ها و  يها، دهدار يشهردار

 براي انجام   ها  ، از كارگزاري  ها   و سازمان  ها  اغلب صندوق 
كننـد امـا      مـي  ي اجرايي خود اسـتفاده    ها  بخشي از فعاليت  

 و  هـا   ن سـازمان  همچنان غلبه با واحدهاي وابسـته بـه اي ـ        
 نهادهاست

ــا      ــرتبط ب ــايتي م ــاي حم ــه نهاده ــع كلي تجمي
) خانواده شهدا، جانبازان و آزادگان    (ايثارگران  
 ددر يك نها

اين اقدام صورت گرفته و بنياد شهيد و امور ايثارگران از         
 وجود آمده است تجميع اين نهادها به

ــا و  اساســنامه ســازمانبررســي و اصــلاح  ه
 اي و حمايتي هاي بيمه صندوق

خير انجـام شـده ولـي       أها، با چند سال ت      اصلاح اساسنامه 
 درباره قانوني بودن آن ابهاماتي وجود دارد

 ها  نظارت بر تعادل منابع و مصارف صندوق
طـور مسـتمر پـايش     ها به تعادل منابع و مصارف صندوق    

دل، اقــدام مــؤثري شــود امــا در جهــت برقــراري تعــا مــي
 صورت نگرفته است

 اي رساني درخصوص خدمات بيمه اطلاع
هـا در حـداقل       رساني سازمان  رساني درباره خدمت   اطلاع

رسـاني، گـزارش     شـود و بيشـتر اطـلاع        ممكن انجـام مـي    
 است ) تبليغي(اقدامات و عملكردها 

هاي مختلف دولـت در راسـتاي        هماهنگي بخش 
 ماعيهاي اجت پيشگيري از آسيب

هــاي  ســازي بخــش ســازوكار مشخصــي بــراي هماهنــگ
 مختلف دولت در اين زمينه وجود ندارد

 مشارکت در تعيين خط فقر
طـور رسـمي از سـوي        ههـاي اخيـر ب ـ      خط فقر طـي سـال     

 وزارت رفاه و تأمين اجتماعي اعلام نشده است
 

وظايف 
خاص 
وزارت 
رفاه و 
تأمين 
 اجتماعي

  تدوين  و    جامع   نظام   اساسي   راهبردهاي  تدوين
   روزآمد نظام كفايت و   جامعيت معيارهاي

هـاي مصـوب تعريـف        نامـه  برخي از اين معيارها در آيين     
 شده است
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 اقدامات انجام شده محورهاي قانون 
ــوايح نــويس  پــيش تــدوين هــا و  نامــه  و آيــين  ل

 شود به روال جاري انجام مي  نياز  مورد يها  دستورالعمل

  قلمروهاي  در   دولت   عمومي   بودجه   كلان  تنظيم
 شود هر ساله به روال جاري انجام مي   عالي  شوراي  به پيشنهاد آن  ونظام جامع

   از ثبــات منظــور اطمينــان   مســتمر بــه ارزيــابي
  قلمروهـاي )   و مصـارف  منـابع  (  مـالي   وضعيت

  جامع نظام
 گيرد اي در طول سال انجام مي طور دوره به

    جامع   نظام  هاي   برنامه  تعامل  و  ايجاد هماهنگي 
  و  ، بهداشـت    شـتغال  ا   قلمروهـاي   هـاي   برنامه با

 ... و ، مسكن پرورش  و ، آموزش درمان
 گزارش مشخصي در اين زمينه در دسترس نيست

 هدفمنــد   نظــام  اجرايــي مــديريت  و ســاماندهي
 ...و    اجتماعي هاي يارانه

ــه   ــازي ياران ــانون هدفمندس ــارچوب ق ــري   در چ ــا پيگي ه
 شود مي

   و راهبـردي     تخصصـي    شوراهاي  سازماندهي
  تئ ـ هي   تصـويب  اب ـ(   جـامع    نظـام  هاي قلمرو  در

 ) وزيران

انـد يـا اينكـه       اين شوراها در سطح وزارت تشـكيل نشـده        
 اند فعاليت محسوسي نداشته

 

هـا و     شوراي پژوهشـي وزارت تشـكيل شـده و پـژوهش           هاي کاربردي انجام پژوهش
 مطالعات محدودي هم در اين مدت انجام گرفته است

 
گيري كرد كه مفاد قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتمـاعي در               تيجهتوان ن   مي بنابراين،

اي و حمايتي و قوانين و مقررات خاص آنها           و نهادهاي بيمه   ها  مواردي كه به عملكرد جاري سازمان     
اما در مواردي كه به وظـايف خـاص وزارت رفـاه و تـأمين               . شود، عمدتاً اجرا شده است      مي مربوط

 عالي رفاه و تأمين اجتماعي، شوراي عالي بيمـه خـدمات درمـاني يـا تعامـل بـين                    اجتماعي، شوراي 
 . خوبي اجرا نشده است هايي برخوردار بوده و به شود، از كاستي  مي مربوطها وزارتخانه

وجود اين، مجموعه عوامل و الزاماتي كه در گذشته منجر بـه تشـكيل وزارت رفـاه و تـأمين                     با
پابرجاست و ضرورت تـداوم فعاليـت ايـن وزارت ـ بـا جـديت و پايـداري        اجتماعي شده، امروز نيز 
 . بيشتر ـ انكارناپذير است

هاي اجتمـاعي و سـلامت، توسـعه و تعميـق خـدمات       امروز نيز همچون گذشته، ساماندهي بيمه  
طراحـي و اسـتقرار   «ها به سمت جامعه هدف و مهمتر از همـه     حمايتي و توانمندسازي، هدايت يارانه    

كنـد وزارت رفـاه و تـأمين     يك ضرورت حتمي اسـت كـه ايجـاب مـي    » تأمين اجتماعي چند لايه  نظام  
اجتماعي با سرعت و جديت بيشتري به فعاليت خود ادامه دهد و اهداف قانون سـاختار نظـام جـامع                

 .رفاه و تأمين اجتماعي تحقق يابد
عمـومي، مسـتلزم تقويـت      خواهانه دولت و پاسخگويي به انتظارات        درواقع، تحقق راهبرد عدالت   
 يكپـارچگي و انسـجام در       تـأمين اجتمـاعي اسـت كـه بـدون ايجـاد           هرچه بيشتر نظام جامع رفـاه و        
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هاي مختلف آن و تضمين پايداري و ثبـات         ساختار و تشكيلات كلان آن، هماهنگي و همسويي حوزه        
 . قابل تحقق نخواهد بودمديريت در همه اركان و سطوح آن 

 
 منابع و مآخذ

 
 .۱۳۸۷،  برنامه راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي.۱
 .۱۳۸۶سالنامه آماري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، . ۲
 .۱۳۸۶گزارش عملکرد سازمان بيمه خدمات درماني ، . ۳
 .۱۳۸۶، )ره(گزارش عملکرد کميته امداد امام خميني . ۴
 .۱۳۸۶ ،گزارش عملکرد بنياد شهيد و امور ايثارگران. ۵
دفتر حقوقي و قوانين و مقررات وزارت رفاه و تأمين ، انون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيق. ۶

 .۱۳۸۳اجتماعي، 
هاي مجلس، دفتر مطالعات  ، مركز پژوهش)ره(امداد امام خميني بگيران كميته  بررسي وضعيت مستمري. ۷

 .۱۳۸۷ماه  اجتماعي، بهمن
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