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و قاچاق دخانيات دربه توليد،نگاهي شوركمصرف

دهيچك

س طيثابت ماندن مصرف سرانه سهم بالايي از مصرف آن از طريق تأمينو دهه اخيريكيگار

مي نترل مصرف دخانيات را اجتنابكهاي سازوكاردر تجديدنظرقاچاق، ضرورت  .ندك ناپذير

و در پاره وجود نهادهاي متولي با رسالت اي موارد ناهمسو، ملاحظات هاي سازماني متفاوت

و وجود ملاحظات اقتصادي سياسكساختاري اقتصاد ايران در  حضور سازوكار(ي نترل قاچاق

و ثغور آن،  و تضاد منافع ذاتي نهفته در مديريت ذينفعاندولت، حدود و خارجي قاچاق داخلي

م ازجمله)مصرف سيگار و دستيابيثر در ميزان موفقيت يا عدم موفقيتؤعوامل  پيگيري به اهداف

سيبر. راهبردهاي مديريت مصرف سيگار هستند گار، در چارچوب اين اساس براي مبارزه با قاچاق

ه در آن ضمنكار قرار گيردكبسته سياستي در دستوريكه تدوينكنگاه سيستمي، لازم است 

و تقاضاي سيگار ارهاي رفع عدم تعادلكراهبردهاي سياستگذاري سلامت، سازو تأمين هاي عرضه

و سياستگذارينمورد توجه قرار گير بلندمدتو مدت كوتاهدر داخل در  هاي سازوكار ازجمله(هاد

از سازگاري دروني) شف قاچاق در مبادي ورودي يا عرضهكارهايكستاني، تعرفه، سازو ماليات

.برخوردار باشند

 مقدمه

ي ازكحدود ميكطرح ويژه مبارزه با محصولات دخاني در اجراي دهه در اين مدت سطح1گذرد شور

از ازسويو2اهش نيافتهكمصرف سرانه سيگار در ايران  ديگر سهم قابل توجهي از مصرف سيگار

س3.شده است تأمينطريق قاچاق  ميؤبرپايه موارد طرح شده فوق اين ه آيا بستهكرسد ال به ذهن

يكه سياستي گ دهه گذشتهكدر از سازگاري دروني برخوردار بوده فته است،ردر دستور كار قرار

مد؟ با فرض قبول وجود سازگاري دروني، ميزانيا خير نظر بسته سياستي، دريافت تحقق اهداف

محورهايي هستند ازجملهو ميزان واقعي بودن الزامات تحقق اهداف سازوكاربازخوردها براي بهبود 

 
و در سال 1381از سال.1 هاي جديدي در اين حوزه تهيه العمل دستور 1387طرح ويژه مبارزه با محصولات دخاني آغاز شده است

و ارز تاكنون تداوم يافته است و در مجموع سازوكار طراحي شده ستاد مبارزه با قاچاق كالا .شده است

از.2 ميبعضي .دهند كه مصرف سرانه افزايش يافته است برآوردها نشان

از.3 تا15برآوردها .اند هاي اخير در نوسان بوده درصد سال35درصد
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و مصرف سرانه غيرك .اهنده قابليت بحث دارندكه با ملاحظه سطح بالاي قاچاق

ميكسانيك و هزينهه به قاچاق روي در آورند منافع و در صورتيهاي آن را هك نظر گرفته

وكاحتمال. نندكميالاكعايدي خالص انتظاري آنها از قاچاق مثبت باشد اقدام به قاچاق شف قاچاق

ميكهايي ميزان جريمه و تفاوت قيمت داخل متغيرهاي مهم در طرف هزينه ازجملهشونده اعمال ها

و تفاوت عايدي حاصل و قاچاقهو خارج متغيرهاي مهم در طرف منافع ازجملهاز واردات قانوني

.هستند

يغيرمستقيمماليات(ه مالياتكطبيعي است بركو عوارض گمر..).و VATجا،ك، ماليات ي

و قاچاق بر اين اساس راهبردهاي. گذار هستندتأثيرتفاوت عايدي ميان واردات قانوني

.دنار گيركبهرا آنهاازيا تلفيقي شدهزكمتمرمطرحد بر متغيرهاينتوانمي سياستگذاري

و ساير افراد صورتبهديگر مصرف سيگار بر سلامت فرد سيگاري ازسوي مستقيم

با(از منظر سلامت. داردمنفي تأثير غيرمستقيم صورت به ) ملاحظات مذهبي تأثيرو تا حدودي

و در نهايت عدم استعمال آن سياست بهينه استك بدون اتخاذ اين سياست. اهش مصرف سيگار

در بلندمدتو مدت كوتاههاي منجر به عدم تعادل) اقتصادي ازجمله(توجه به ساير ملاحظات  و

.دشومي ارآمد شدن بسته سياستيكنهايت نا

و سلامتكبسته سياستيكي درواقع و ساير موارد همچون(ه همزمان ملاحظات اقتصادي

و ازجمله(سياسيـيو ملاحظات اقتصاد) فرهنگي را مد نظر قرار دهد) قاچاق بازندگان برندگان

.ارآمد استكبسته سياستيكي

و( سياستگذاريه نهادهايكطبيعي است همچون نيروي انتظامي، وزارت بهداشت، درمان

مركآموزش پزش و تجارت، ستاد وكزي مبارزه با قاچاقكي، وزارت صنعت، معدن از) ارز الا

و ملاحظات ساختاري اقتصادكي در(سو دركشور در حالت عام، سطحكميزان قاچاق شف جرم

يك پرونده، ميزان مناسبكشور، ملاحظات مرتبط با اقتصاد زيرزميني، متوسط مدت زمان خاتمه

و در تعامل با هم، تعيين ازسوي) شورك وكار كسببودن فضاي  ننده ميزان اثربخشيك ديگر

.شده از بسته سياستي هستندهاي حاصل سياست

به سياستگذاريارآمديكتحليل ميزان و ارائه پيشنهاد سياستگذاري جديد در گام اول نياز

بررسي،بر اين اساس. موارد اين اطلاعات براي ايران وجود ندارد اغلبدر. اطلاعات دقيق دارد

باكنتايج  و تطبيق ايران بر آنها لي حاصل از مطالعات جهاني ها سياستگذاريليكرسي نتايجو يا

مي در راستاي شناخت مسير صحيح سياستگذاري توليد، مصرفو بررسي مبناي تحقيق توانند ها

كهقاچاق سيگارو  .قرار گيرندبه آن پرداخته شده است، اين گزارشدر در ايران
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و قاچاق1،در بخش اول گزارش، الگوي مصرف شور ايران در بخش دوم،كدر2توليد، واردات

ارتباط) وجود يا عدم وجود(تجارب جهاني بيشتر از منظر. اي از تجارب جهاني ارائه شده است پاره

و قاچاق مورد توجه  .قرار گرفته استميان ماليات

ت وكدر بخش سوم فرآيند در بخشو نترل مصرف آن ارائهكامل قانوني مبارزه با دخانيات

و محذورات در حوزه چهارم نيز با ملاحظ و شواهد تجربي از مجموعه مقدورات ه تجربه جهاني

و در نهايت جمع  ارائهبندي گزارش مديريت مصرف سيگار در ايران، مديريت بازار سيگار تحليل

.شده است

و قاچاق آن در ايران.1  الگوي مصرف سيگار؛ توليد، واردات

در مطالب اين بخش، با ملاحظه اطلاعات در دسترس براي ايران، شيوع مصرف دخانيات

و مردان، نوع سيگار مصرفي براساس مطالعات ميداني، برآورد روند  بزرگسالان، نوجوانان، زنان

و تعرفه و قاچاق، نرخ حقوق ورودي درآمد�توزيع فراواني نسبي هزينهو مصرف، توليد واردات

.شودمي ارائهروزانه سيگار، 

و الگوي مصرف دخانيات در ايران.1-1  ميزان

رقمكاند شور مصرف سيگار داشتهكسال15از افراد بالاي درصد1369،6/14در سال برايه اين

تا15افراد رده سنيصدرد1/10همچنين3.بوده است درصد4/3 براي زنانو درصد2/27 مردان

لك درصد7/11هكدهدمي نشان 1378سالدررار اين تحقيقكت. اند سال مصرف سيگار داشته 24

و درصد25سال شامل15جامعه بالاي البته. نندكمي ها سيگار مصرف خانم درصد5/2آقايان

به24تا15ه در رده سنيكر استكذ لازم به . است رسيدهددرص1/17سال مصرف سيگار

ي بهك، مصرف دخانيات 2007مطالعه ميداني در سالكبراساس و روزانه 8/14ترتيب لي

نفر3/7( درصد نفر7/6( درصد7/13و) ميليون وكهمچنين مصرف سيگار4.بود) ميليون لي

و درصد4/32ميليون،1/6( درصد5/12روزانه  6/5( درصد3/11و) زنان درصد4/1مردان

ـ مصرف روزانه روند مصرف كل در چند سال اخير، مصرف در گروه.1 .هاي سني متفاوت، ارتباط ميان درآمد

.روند قاچاق، نرخ حقوق ورودي، تعرفه.2

و درمان آموزش پزشكي.3 .ارائه شده است آمار طرح سلامت كه توسط معاونت پژوهشي وزارت بهداشت

به از تمام مناطق كشور در مطالعه ملي عوامل خطر بيماري 2007سال در سال64ـ15ايراني بين 4.5287 صورت هاي غيرواگير

و توصيفي انتخاب شدند شد هاي غيرواگير سازمان بهداشت جهاني جمعي بيماريا اطلاعات براساس پروتكل مرحله. مقطعي . آوري

. محاسبه گرديد) روزانه(و قليان) روزانه(و پيپ) پيچ اي، دست روزانه، كارخانه(صورت سيگار، سيگار برگ استعمال دخانيات به




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا �

سال5/20سن متوسط شروع مصرف1.بود) زنان درصد4/1و مردان درصد4/21يون، ميل

2.بود) سال2/24و زنان4/20مردان(

و سيگار حاصل نشده است البته3.در مجموع تغيير چنداني در ميزان شيوع مصرف دخانيات

ن ميكهمين هاي دخانيات در سالنترلكهايه عليرغم اجراي برنامهكتواند زنگ خطري باشد ته

. دست نيامده استهب چشمگيرياهش مصرفكگذشته 

و آموزش پزش ي درخصوص وضعيت مصرفكآخرين آماري كه وزارت بهداشت، درمان

مردم از درصد3/12حدود در آن سال. است 1386ده مربوط به سالكردخانيات در ايران اعلام

مي درصد3حدود) سال15تا13(نوجوانانازو اند استعمال دخانيات داشته نندك سيگار استعمال

).2و1جداول(

مصرف ايران درصد از مردم8/11سازمان بهداشت جهاني، 2011 سال همچنين براساس گزارش

).3جدول(اند دخانيات داشته

 شيوع مصرف دخانيات در بزرگسالان ايراني.1جدول

)درصد( 1386در سال) سال64تا15(

 جنسيت
 مصرف دخانيات

 فعلي روزانه

7/212/23 مرد

9/008/1 زن

39/1127/12 هر دو

و آموزش پزش:مأخذ ،كوزارت بهداشت، درمان .1386ي

)درصد( 1386در سال) سال15تا13(شيوع مصرف دخانيات در نوجوانان ايراني.2جدول

 جنسيت
 مصرف دخانيات

 قليان سيگار دخانيات

6/171/59/31 پسر

9/89/05/19 دختر

1331/26 هر دو

.همان:مأخذ

يا4/3سيگاري ترك كرده.1 و2/6(ميليون نفر7/1درصد و ميا6/0درصد مردان .بود)1/34نگين سن ترك درصد زنان

و5/3ميليون نفر،3/1(درصد7/2ميزان فراواني مصرف قليان.2 دفعات مصرف روزانه قليان. بود) درصد زنان9/1درصد مردان

.بود) زنان5/4مردان،8/2(بار5/3

به15درصد جامعه بالاي15ـ11در مطالعات قبلي ميزان فراواني آن بين.3 .است دست آمده سال
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 براساس گزارش 1388آمار مصرف دخانيات در سال.3جدول

)درصد( 2011سازمان بهداشت جهاني،

مصرف فعلي دخانياتمصرف روزانه دخانيات

1/22مرد4/20مرد

3/1زن1زن

8/11هر دو8/10هر دو

و واردات دخانيات در ايران.2-1  ميزان مصرف، توليد

1.سيگار تخمين زده شده استنخ ميليارد 108حدوداً دنيا سيگار بازار كل

و عراق دو بازار اصلي براي دو كشور در خاورميانه، :ننده سيگار هستندك هاي توليد مپانيكايران

ودر خاورميانه دو كشور ننـدهك هـاي توليـدتكبـراي شـر ارزشـي منابع بسيار بـا عراق ايران

شردرواقع. سيگار هستند شان بـه نقـش مهـم ايـران بارهـاكننده در مدارك هاي توليدتك، بسياري از

2.اند ردهكاشاره 

ي ازكطي از 1380نـخ در سـال ميليـارد49دهه گذشته ميـزان مصـرف سـيگار 60بـه بـيش

.و در دو سه سال اخير هم افزايش يافته است رسيده است)4جدول( 1387هاي ميليارد نخ در سال

نخ( 1387-1380برآورد وضعيت مصرف دخانيات در ايران،.4جدول )ميليارد

 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 سال

675/679/673/684/695/705/716/72)ميليون( شوركجمعيت

9/111/123/124/126/12---)ميليون(جمعيت سيگاري

3/135/13142/217/235/243/2731 توليد

5/0125/2221227/26234/22 واردات

5/0004/044/032/005/00001/02/0 صادرات

49505152508/57592/60 مصرف

 6500؟؟؟ 5000؟؟؟)ريال(تكمتوسط قيمت پا

و. فصيحياالله حبيب:مأخذ اقتصاد پنهان، فصلنامه پژوهشـي، تحليلـي سـتاد،مخرب آن بر سلامتي جامعه آثارقاچاق كالاهاي دخاني

و ارز ).20-25(12، 1389،مبارزه با قاچاق كالا

و عراق كمتر از واقعيت باشد، ميليارد20تا15اين رقم شايد.1 .يمن اطلاعات كامل نيستندو خصوصاً در ايران

بالا رفتن.2جمعيت زياد،.1: كننده وجود دارد كه شامل هاي توليد دلايل زيادي براي مورد توجه بودن ايران از نظر شركت.2

.و يك روند جهاني به سمت كاهش دادن انحصار دولتي دخانياتبالا، مصرف متوسط سيگاري زمينه برااستانداردهاي زندگي، 

و شوروي كه در بين توليداست كشوري، استلئاايدنيز بر اين، ايران از نظر مكاني علاوه و كشورهاي كوچك همسايه كنندگان

. سابق از چند طرف واقع شده است
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ي  درصـد9/61 كردنـد كـهتكشر9/39±2/12نفر با ميانگين سني 1630،مطالعه ميدانيكدر

وكرمي هاي خارجي مصرف از آنان سيگار هـاي مصـرفي آنـان قاچـاق از سـيگار درصـد5/22دند

و يا وارد صورتبه درصد67، هاي خارجي ميان سيگاردر. بوده است .شـدميقانوني تهيه، ساخت

.)5جدول(قاچاق بوده است صورتبههاي توليد داخل از سيگار درصد6

 هاي مصرفي شهر تهران ميزان فراواني سيگار.5جدول

 مطالعه ميداني 1387سال در

 درصد تعداد نوع سيگار مصرفي

1/38 240 ايراني

9/61 390 خارجي

5/77 448 قانوني

5/22 142 قاچاق

 100 630لك

.مطالعه ميداني در تهران: مأخذ

 درآمد روزانه در مصرف سيگارـ رابطه ميان هزينه.3-1

فاكي وكي از مهمتـرين و هزينـهكتورهـاي مـؤثر در مصـرف آن نتـرل دخانيـات قيمـت اسـت، هـاي

هـاي، لزوم برآورد هزينه روزانه مصرفي توسط افـراد سـيگاري اهميـت زيـادي در برنامـه بنابراين

با هدف تعيين دقيق ميزان هزينه مصرفي 1383كه در سالاي مطالعهبراساس.نترل دخانيات داردك

از) نفـر 1192( درصد8/41ينه مصرفي روزانه،هز،دشروزانه افراد سيگاري در شهر تهران تدوين 

و تومان هزينه روزانه سيگار 450تا 251شوندگان بين پرسش بيشترين فراواني هزينه روزانه بوده

و ميانگين 400 ).6جدول(بوده است تومان 468تومان

تـرمكدرصد از افراد سيگاري در شـهر تهـران،66حدود هزينه روزانه مصرف سيگار درواقع

.بوده استتومان 450يا مساوي 

و قاچاق طراحي شده است اي براي اولين بار در كشور جهت دستيابي به ميزان سيگار مطالعه.1 به. هاي قانوني صورت اين مطالعه

افراد سيگاري شهر تهران كه حداقل سابقه يك سال. انجام گرفت 1388ماهه دوم سال6مقطعي توصيفي در شهر تهران طي 

به مصرف سيگار را ذكر كرده بر علاوه. تصادفي در نقاط مختلف شهر مورد ارزيابي پاكت سيگارشان قرار گرفتندصورت اند

و قاچاقي بودن آن ثبت شد و همچنين قانوني و خارجي بودن سيگار و وضعيت مصرف دخانيات، نوع ايراني .اطلاعات دموگرافيك
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توزيع فراواني نسبي جنس افراد سيگاري شهر تهران بر حسب هزينه روزانه سيگار.6جدول

 1383مصرفي در سال 

 تومان-بندي هزينه روزانه رده
 جمع

 به بالا 650 650-451 251-450 250زير

 جنس

 مرد
 2265 455 327 934 549 تعداد

 2/242/414/142/200/100 درصد

 زن
 75554 113 248 118 تعداد

 3/218/444/205/130/100 درصد

 جمع
 2819 530 440 1182 667 تعداد

 7/239/416/158/180/100 درصد

.همان: مأخذ

كه مشاهده مي درشود .تومان بيشترين فراواني را دارد 450-251بازه مصرف روزانه

و هزينه روزانه سيگار آنها انجـام شـده بـود در طبقه بندي كه براساس ميزان درآمد روزانه افراد

ازكه درآمد روزانه آنهاكدرصد از افرادي80حدود مشخص شد كه  هزار تومـان اسـت، هزينـه5متر

ه درآمـد ك ـتومـان بـراي افـرادي 450-0هزينه روزانـه بـين.داشتندتومان 450-0روزانه سيگار بين 

و براي افـراد بـا60هزار تومان دارند حدود10-5روزانه بين هـزار10درآمـد روزانـه بـالاي درصد

).7جدول(درصد است65تومان، حدود 

ازكدرصد از افراد با درآمد روزانه60 همچنين  450ـ 251هزار تومان، هزينه روزانه سيگار بين5متر

و در مقابل حدود ايـن. تومـان دارنـد 650- 451درصد از افراد اين گروه هزينه روزانه بـين5/6تومان دارند

ازكگروه  را 650مترين تعداد افراد سيگاري با هزينه روزانه سيگار بيش ميتومان .شوند شامل

 1383توزيع فراواني نسبي هزينه روزانه سيگار مصرفي برحسب درآمد روزانه در سال.7جدول

 تومان-سيگار روزانهبندي هزينه رده
 جمع

 به بالا 650 650-451 251-450 250زير

روزانه
درآمد

-
تومان

10بيش از

 هزار

 1361 285 206 566 304 تعداد

 3/226/411/159/200/100 درصد

10تا5بين

 هزار

 876 168 186 305 217 تعداد

 8/248/342/212/190/100 درصد

5كمتر از

 هزار

 3466528 302 126 تعداد

 9/232/574/65/120/100 درصد

 جمع
 2765 519 426 1173 647 تعداد

 4/234/424/158/180/100 درصد

.مطالعه ميداني در تهران: مأخذ
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م.4-1 و تعرفهكرابطه ميان قاچاق  شوفه، حقوق ورودي

و قاچـاق تـأثير شـورهاكه ملاحظـات سـاختاري اقتصـادكطبيعي است بسـزايي در ميـزان قاچـاق

لحـاظ نظـري كه ملاحظات ساختاري اقتصاد ثابت در نظر گرفته شود، بـه در صورتي. شوفه داردكم

و تعرفهرودميانتظار  قاچـاق ميـزان. ميزان قاچـاق افـزايش پيـدا كنـد،كه با افزايش حقوق ورودي

ميكشوفه با تغيير در سازوكم و يا ساير متغيرهاي مرتبط . نـدكتواند تغييـر ارهاي مبارزه با قاچاق

ميباسؤال اين است كه حال با اين اي ميـان حقـوق ورودي توان رابطه فرض ثبات ساير شرايط، آيا

ب  دست آورد؟هيا نرخ تعرفه با قاچاق براي اقتصاد ايران

م قاچاق سيگار در1سيكپرو . گـردد اعـلام مـيكتوسـط گمـرهك ـشـوفه اسـتكاينجا قاچـاق

مبه3و1،2نمودارهاي ميكترتيب قاچاق و نرخ حقوق ورودي را نشان .دهد شوفه، واردات

م و در سالكروند 1387ـ 1383هاي شوفه از سالكقاچاق با افزايش شديد 1388اهنده داشته

هـاي در مقابـل طـي سـال).1نمودار(رسيده است 1389ـ 1382هاي به بالاترين مقدار در طي سال

و در سالك، روند نرخ تعرفه ورودي، روند 1387ـ 1383 ي 1389و 1388هاي اهنده داشته بـارهكبه

.افزايش يافته است

م1388ـ 1382هاي طي سال و قاچاق بـوده شوفه از رونـد مشـابهي برخـوردارك، نرخ ورودي

و ساير مواردك در صورتي. است گذار ثابت در نظر گرفته تأثيره اين بازه زماني مبناي مطالعه باشد

م و قاچاق مي در اين،ل باشدكسي خوبي از قاچاقكشوفه پروكشوند ه بـا ك ـرد ك ـتوان بيان صورت

نيـز 1389ه اطلاعات سالك در صورتي. افزايش نرخ حقوق ورودي، ميزان قاچاق افزايش يافته است

ز و ميـزان قاچـاق به بازه ماني تحليـل اضـافه شـود در آن صـورت رونـدهاي تغييـر نـرخ ورودي

.امل نخواهند داشتكشوفه همسوييكم

ــا ســال ازســوي ازك، روش 1387ديگــر ت ــق بازرســي گســترده شــف قاچــاق بيشــتر از طري

شرك هاي واردتكشر و واحدهاي خردهتكننده، و عمده هاي پخش ه در ايـن ك ـبـوده فروشي فروشي

و ارز تـدوين شـده ك ـزي مبارزه بـا قاچـاقكسال دستورالعمل جديدي توسط ستاد مر در. اسـت الا

درك صورتي آن 1388شف قاچاق، خود را در سالك سازوكاره آثار اين تغيير نشان داده باشـد در

م و نرخ حقـوق ورودي بـازكصورت قدرت تبيين رابطه ميان قاچاق توانـد بـا ترديـد هـم مـي شوفه

.دشوروبرو بيشتري

و بررسي زماني كه در مورد متغير اصلي اطلاعات كافي موجود نباشد(متغير جايگزين.1 از متغير جايگزين يا تقريبي براي بحث

).شود استفاده مي
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م.1نمودار )ميليون ريال( شوفه سيگاركقاچاق

.جمهوري اسلامي ايرانكگمر:مأخذ

)ميليارد ريال( واردات سيگار.2نمودار

.همان:مأخذ
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)درصد( متوسط نرخ حقوق ورودي سيگار.3نمودار

.همان:خذأم

و ماليـات بـر4ورودي بـراي انـواع سـيگار نـرخ حقـوق8جـدول هـاي دادهبراساس درصـد

هـا اي از تحليـل در پـاره. تعيـين شـده اسـت) 1390(درصد براي سال4افزوده آن نيز معادل ارزش

م) 1390درصد در سال4 ازجمله(حقوق ورودي  شـده ثري در افزايش قاچاق در نظر گرفتهؤعامل

امدليل عدم وجود اطلاعات مناسـب در ايـن خصـبه. است بـا. تحليـل وجـود نـدارد ارائـه ان ك ـوص،

به35الا، دريافتكحال از منظر ستاد مبارزه با قاچاق اين بهيازا ريال عنوان عـوارض هر نخ سيگار

برامعن تأثيرافزايش قاچاق سيگار بر و  سـال بينـي آن در بودجـه اين اساس عليرغم پيش داري دارد

مذ1390 رقم توسط ستاد .استدهشور حذفك، اين
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 اي سيگار رديف تعرفه.8جدول

شماره

 تعرفه
 نوع كالا

حقوق

ورودي 
Import 
Duty 

ماليات

افزوده ارزش
VAT 

SUQ 

كد كشور

دارنده تعرفه 

ترجيحي 
Preferential 

Tariff 

ملاحظات
Remark 

2401 
و تنباكوي خام يا توتون

 نساخته، آخال آنها

24011000 
و تنباكو با برگـ توتون

و ساقه نبريده  دور نبريده
 كيلوگرم40

24012000 

و تنباكو كه قسمتي ـ توتون

هاي آن دور يا تمام برگ

 بريده يا ساقه بريده باشد

 كيلوگرم44

و تنباكو 24013000  كيلوگرم44ـ آخال توتون

2402 

ازجمله(سيگار برگ

،)سيگارهاي برگ نوك بريده

و (Cigarillos)سيگاريلو

سيگار، از توتون يا از بدل

 توتون

9

24021000 

ازجمله(ـ سيگار برگ

) سيگارهاي برگ نوك بريده

و سيگاريلو حاوي توتون

9 كيلوگرم44

8 كيلوگرم44ـ سيگار حاوي توتون 24022000

9 كيلوگرم44ـ ساير 24029000

و واردات سال:مĤخذ .1390كتاب قانون مقررات صادرات

مكبا توجه به آن توان اظهارنظر دقيقي از رابطه شوفه است، نميكه آمار قاچاق براساس قاچاق

و ميزان قاچاق صورت گرفته ارائه داد . بين نرخ حقوق ورودي سيگار

در ايران.5-1 بر قاچاق سيگار  نگاهي

و آمار موجود را20بايد گفت قاچاق سيگار در ايران حدود براساس اطلاعات درصد بازار مصرف

و در مقايسه با گذشته شامل مي و تقريباً در حد متوسط جهاني قرار دارد . نشده استبيشتر شود

و تقلبي تقسيم مي .دنشو محصولات دخاني غيرقانوني در كشور به دو گروه محصولات قاچاق

كه شواهد نشان مي محصولات قاچاق همان محصولات وارداتي به كشور است كـه تنهـا بـدون دهد

و ماليات، از مبادي غيررسمي وارد شده است اين درحـالي اسـت كـه محصـولات. پرداخت عوارض
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هـاي غيرمجـاز، دهـد، در كارگـاه خود اختصاص مـي تقلبي كه سهم ناچيزي از بازار غيرقانوني را به

و وارد كشور ويژه در كشورهاي همسايه ساخ به شركت دخانيـات ايـران ميـزان قاچـاق. شودميته

بر 1389محصولات دخاني را در سال  60اين ميزان برطبق فـرض. كرده استاعلام درصد42بالغ

مي25به عدد 1389ميليارد نخ سيگار مصرفي در سال حتـي در صـورت صـحيح. رسـد ميليارد نخ

بهشودمياين سؤال مطرح بودن آمارهاي اعلام شده و دست كه اين ميزان چگونه وارد كشور شده

.كننده رسيده است مصرف

و ارز، عليرغم گستردگي اقدامات ايـن سـتاد، كـل ميـزان بنابر اعلام ستاد مبارزه با قاچاق كالا

از 1389كشفيات قاچاق سيگار در سال  .درصد كل سيگار قاچاق به كشور است10كمتر

 Philip Morrisو KT&Gهـاي قاچـاق بـه كشـور متعلـق بـه شـركت شود بيشـتر ميـزان گفته مي

و KT&Gشركت دخانيات ايران با شركت. باشد مي بايـد بـا نظـارت بـر ايـن قرارداد همكاري دارد

و اتخاذ تدابير مناسب، از ورود محصـولات ايـن شـركت بـه  صـورت غيرقـانوني بـه كشـور شركت

و مالياتراهكاري غير از كاهش عوار(جلوگيري نمايد  متعلق به ايالات Philip Morrisشركت).ض

و هيچ ارتباط رسمي درخصوص ورود محصولات آن شركت به ايران وجود نـدارد  بـا. متحده است

درصد سهم مصرف را از طريق سيستم پيچيده توزيع برند مارلبورو كه متعلـق10اين وجود حدود 

.باشد در اختيار داردمي Philip Morrisبه شركت 

 تجربه جهاني در سياستگذاري مديريت مصرف سيگار.2

و نترل مصرف سيگار از طريق مالياتك بر تأثيرستاني، تغيير در ماليات و ارتبـاط آن درآمـد دولـت

و قيمت سيگار موضوعاتي هستند  تجربه جهاني در حوزه مديريت مصـرف عنوانبههكميان قاچاق

.اند شده ارائهدر اين بخش) در چارچوب ملاحظات اقتصاد سلامت(سيگار 

ه ك ـند، هرچنـدكمي اهش پيداكه با افزايش ماليات مصرف سيگاركدهد تجربه جهاني نشان مي

يد ازسوي. در اين تحليل لازم است ساير شرايط مرتبط با موضوع بدون تغيير فرض شوند ي ك ـيگر

ن دركاتيكاز ميكه از طريـق افـزايش ازجملـه(افـزايش قيمـت تـأثير شـود نترل قيمت سيگار مطرح

ميكتجربه. بر سطح قاچاق سيگار است) ماليات داري مياناه ارتباط معنكدهد شورهاي اروپا نشان

و افـزايش قاچـاق وجـود نـدارد  متغيرهـاي سـاختاري اقتصـاد درواقـع. افزايش ماليات بـر سـيگار

.است) سيگار ازجمله(الاكننده سطح قاچاقك تعيين
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با.1-2  اهش مصرفكرابطه افزايش ماليات

دهد افزايش قيمت محصولات دخاني از طريق ماليات يك روش مؤثر برايمي لعات جهاني نشانامط

ترك و تشويق به درصـدي ماليـات10در مجمـوع افـزايش. اسـت استعمال دخانياتكاهش مصرف

در4بـه ميـزانياهش مصـرف ك ـدخانيات  وكدرصـد در8شـورهاي پردرآمـد شـورهايكدرصـد

و  پيمكبادرآمد متوسط هـاي ماليـاتيه سياسـت ك ـنـدك جهاني توصيه مـيكبان. دارد درآمد را در

. وفـق داده شـود نتـرل دخانيـاتكهاي جـامع شورها در جهت كاهش مصرف دخانيات با سياستك

ازكتعداد. فروشي باشد بين دوسوم تا چهارپنجم قيمت خردهدباي ماليات بر دخانيات شورهايكمي

و متوسط به اين ميزان از ماليـات دسـت يافتـه  و بيشـتر آنهـا مـي با درآمد پايين تواننـد ميـزان انـد

.طور قابل توجهي افزايش دهند مالياتشان را به

و ميزان ماليات غيرمسـتقيم در آفريقـاي4نمودار در طور مثال به جنـوبي رابطه بين مصرف سيگار

اهش مصـرف ك ـبا فرض ثبات ساير شرايط، افـزايش ماليـات غيرمسـتقيم موجـب.نشان داده شده است

و حداتأثيره محدودهكطبيعي است. ده استش مـقگذاري درؤل قيمت سيگار  ازجملـه اهش مصـرف ك ـثر

هركمتغيرهايي هستند آنكه در و نهادي بر .گذار هستندتأثيرشور ملاحظات ساختاري

و ميزان ماليات غيرمستقيم در آفريقاي.4نمودار  جنوبي رابطه بين مصرف سيگار

به مطالعات بي و تجربه ،ه ماليات بـالاتركشورها نشان داده استكدست آمده از بسياري شمار

و تعداد بيماريمواد نندگانك تعداد مصرف و مرگ دخاني از ها ميكرا آن وميرهاي ناشي . دهـد اهش
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ترك قيمت بالاتر، مصرف آن مـانع از شـروع مصـرفوندكميكنندگان فعلي دخانيات را تشويق به

مي شروع مجدد مصرف سيگار را در سيگاريهمچنين. شود مي هـاي قيمـت. نـدك هاي سابق متوقف

. رابطه معكوس دارددر هر روز در ميان افراد سيگاري مصرف اي تعداد سيگارهبا بالا 

تاه قيمتكافزايش ماليات مي10هاي واقعي سيگار را مي درصد جهاني بالا 40كتواند موجـب تـر برد

و مانع از مرگ . دخانيات شوداستعمال ناشي از هاي بر اثر بيماريميليون نفر10ومير ميليون فرد سيگاري

دركميسيون اروپا با هدفك، 2006در سال شـورهايكاهش تفاوت در ميزان ماليات دخانيات

دركردكاروپا پيشنهاد عضو اتحاديه اروپـا در مـدت پـنج شور عضـو اتحاديـهك11ه قيمت سيگار

در اين طرح قيمـت سـيگار در لهسـتان، بيشـترين. افزايش يابد درصد20سال آتي، به ميزان حداقل 

هركو پـس از آن، اسـلووا) درصـد47(افزايش  و بلغارسـتان، افـزايش قيمـت درصـد36دام بـاكـي

ه، افزايش ماليات دخانيات، تقاضـاي سـيگاركرده استكبيني ميسيون پيشكاين. بيني شده بود پيش

. اهش خواهد دادك درصد10، به ميزان 2014را تا سال 

 افزايش درآمد دولت از طريق افزايش ماليات.2-2

اهش درآمـدهايكـه افـزايش ماليـات دخانيـات باعـثكنندكمياعلام اي موارد، صنايع دخاني در پاره

ت،شود دولت مي عليـرغم تجربيات حاكي از آن اسـت كـه.ندك ييد نميأاما تجربه جهاني اين موضوع را

بر تأثير مياهش تقاضا، در نهايت درآمد دولت از طريق افزايش ماليات،ك افزايش ماليات .يابد افزايش

از7باعـث افـزايش1درصدي ماليات دخانيات10لي افزايشك طورهب درصـدي درآمـدهاي حاصـل

در افزايش ماليات تأثيراگرچه.دشو ماليات مي و متوسـطكشورهايي با درآمدكدخانيات مـي بيشـتركم

. است نشدهها اهش درآمد دولتكه اين امر به هيچ وجه موجبكاست، ولي تجربه نشان داده است 

در ماليـات غيرمسـتقيم سـيگار بـا درصـد10مثال، در آفريقـاي جنـوبي افـزايش هـر عنوان به

هـاي درصد درآمدهاي حاصل از ماليات سيگار همراه بوده است، چنانچه طي سال6افزايش تقريبي 

. استدرآمد حاصل از ماليات غيرمستقيم بيش از دو برابر شده 2001ـ 1994

و دستگاه يك نظام مالياتي كارآمـد كـه بـه در هر كشور طـور چشـمگير هاي وابسته به دولت با

ماليات بر سيگار را افزايش داده است، حتي هنگـام كـاهش مصـرف سـيگار از افـزايش اساسـي بـر 

.درآمد نيز برخوردار شده است

درصـد80درصـد تـا60، از 2007و 1994هاي در تايلند نيز افزايش ماليات دخانيات بين سال

 
شد همان.1 درصدي مصرف دخانيات در كشورهاي پردرآمد4درصدي ماليات دخانيات باعث كاهش10افزايش طور كه قبلاً بيان

مي8و كاهش  و متوسط .گردد درصدي آن دركشورهايي با درآمد كم
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شدكفروشي، موجب قيمت عمده و در مقابل موجب افزايش درآمد حاصل از ماليات 1.اهش مصرف

بر.3-2  سيگار آثار مثبت افزايش ماليات

ب باه طور ويژهافزايش ماليات دخانيات بيآن در اهش مصرفكاي و افراد . بضـاعت همـراه اسـت جوانان

ه ك ـبـا ملاحظـه اين. باشـند الاهـا مـيكقيمت تأثيربيشتر تحت،اقتصاديـ هاي اجتماعي در اين گروه افراد

مي،دار هستندري برخوكشش جايگزيني اندكاقلام دخانيات از ه ايـن ك ـشـود افزايش قيمت دخانيات باعث

تر ها ماده دخاني مصرفي گروه و يا اصلاً اقدام به شروع مصرف ننماككشان را .يندنند

و قيمـت درصـد 250ماليـات دخانيـات تـا 1990همثال، در آفريقاي جنـوبي طـي دهـ عنوان به

تا خرده هربه. افزايش يافت درصد50فروشي از درصد10ازاي 5افزايش قيمت سيگار، مصـرف آن

بيكه اينكاهش يافتكدرصد7تا و افراد .بضـاعت ديـده شـد اهش مشهود، بيشتر در بين جوانان

ميكاين ديدگاه درواقع دره ماليات محصولات دخاني به افراد مستمند ضرر و رساند صحيح نبـوده

و مـي  توانـد صـرف حقيقت افزايش ماليات دخانيات باعث افـزايش درآمـدهاي ماليـاتي دولـت شـده

و فرهنگي مـديريت مصـرف سـيگار برنامه و ازجملـه هاي اجتماعي حمايـت از تبليغـات ضـددخاني

تركخدمات تر . يابدآن اختصاصكسيگار براي افراد سيگاري مايل به

مي علاوه و هزينـه خريـدكشود افراد فقير مصرف دخانيات را تـر بر اين، افزايش ماليات باعث

بهكافزايش مالياتي. كنندموارد ضروري زندگي تأمين دخانياتشان را صرف اهش مصرفكه منجر

هـاي ناشـي از مصـرف اهش بيمـاري ك ـنـد تـا بـاك مـيكمك هاي مستمند به خانواده شوددخانيات 

يـد بـركأت(پـذيري اقتصـادي هاي اجتماعي حاصـل از آسـيب ان گرفتار شدن در آسيبكدخانيات، ام

به. اهش يابدك) مصرف دخانيات و تبـع آن قيمـت دخانيـات از نظـر بهداشـت، مزاياي افزايش ماليات

و درآمد چشمگير است . بالاتر اسـت فقير توسط اقشار دخانيات ميزان مصرف در تمام دنيا.سلامت

درصـدو درآمد بـالاتر اسـتمكهاي شورها، هزينه مصرف دخانيات در ميان گروهكدر تمام تقريباً

و مصـرف بيشتري از درآمدشان را صرف  در. ننـدك محصـولات دخـاني مـي تهيـه افـراد سـيگاري

و مصـرف خـود را صـرف درصد درآمـد خـانوادگي5/11هاي اندونزي خانواده محصـولات تهيـه

و هـايي مثـل گوشـت، مـاهي، تخـم درصـد از آن صـرف هزينـه11هكنند درحاليك دخاني مي مـرغ

و2/3، لبنييباتكتر افـزايش. ننـدك درصد صرف هزينـه بهداشـت مـي3/2درصد صرف تحصيلات

اهش مصـرف ك ـنظـورم درآمـد بـهمك ـتواند موجـب ايجـاد انگيـزه در اقشـار ماليات بر دخانيات مي

ام. دخانيات يا توقف در مصرف آن شود ميكهمچنين اين نـد تـا پـول خـود را صـرفك ان را فراهم

 
.افزايش 2007در سال THBميليون 41528به 1994در سال THBميليون 1.20000
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و مراقبت ه تمـام عمـر ك ـنندگانيك نيمي از مصرف. نندكهاي بهداشتي هزينه غذا، سرپناه، تحصيلات

دخانيـات هـاي مـرتبط بـا انـد دچـار مـرگ زودرس ناشـي از بيمـاري ننده دخانيـات بـودهك مصرف

به. پذيرندمي تأثيردرآمد نسبت به افزايش قيمت دخانيات بيش از اقشار پردرآمدمكاقشار. شوند مي

. اهش خواهد دادكدرآمدمكافزايش ماليات بر دخانيات، مصرف را در ميان اقشاركه طوري

تمـام افـراد، سياسـتگذاري ننـدگان سـيگار، در اثـرك با ملاحظه وجود تفاوت در ذائقه مصـرف

يك مصرف حتي زمـاني. آورند تر روي نمي برند خاص به سيگارها يا محصولات دخاني ارزانكننده

ت(ه جايگزيني براي آن وجود نداشته باشد،ك ه ك ـننـدك ييـد مـيأمطالعات مختلـف از سراسـر جهـان

تش)ردكماليات بالاتر بر سيگار، از شروع به مصرف سيگار جلوگيري خواهد كويق بـه تـر، آنها را

و موجبكخواهد ميكرد افزايش ماليات تفاوت قيمـت بـين درواقع.دشو اهش ميزان مصرف سيگار

ميكبرندهاي مختلف را  ه ك ـبنـابراين جـايگزيني در ميـان محصـولات دخـاني را زمـاني،دهـد اهش

مي ماليات بالا مي .ندك رود، محدود

د سياست.4-2  خانيهاي مالياتي مؤثر درخصوص محصولات

ولي مؤثرترين نوع آن معمولاً ماليات غيرمستقيم،هاي محصولات دخاني انواع بسياري دارند ماليات

ميكمقدار مشخصي است  پاه بـه ك ـمانند مالياتي،ددگره بر محصول دخاني وضع ت يـا ك ـازاي هـر

ميك به. شود ارتن سيگار پرداخت ه ماليات غيرمسـتقيم نبايـد بـا ماليـات فـروش يـاكر استكذ لازم

شركماليات افزوده بر قيمت اخذ شده از الاهـايكه بـر تمـاميكـهاتكالاها يا با درآمدهاي مالياتي

با اعـلام مقـدار مشخصـي ماليـات بـر واحـد محصـول. گردند، اشتباه گرفته شود تجارتي وضع مي

مي دخاني، دولت . نندكماليات جلوگيري توانند از تقلب در ميزان ها

در ماليات و لازم اسـتكهاي غيرمستقيم بايد و آسان اعمـال گردنـد طـورهه ب ـك ـشورها ساده

و قدرت خريد مصرف منظـور حفـظ توانـايي، تا آنهـا نيـز بـه كندنندگان تغييرك منظم مطابق با تورم

به اين ماليات. اهش دهندكمصرف دخانياتشان را  و ها در يـا خـرده جاي اخذ از عمده فروشـان بايـد

ي و با اهشكـتركوچكهاي بر اين تجارت مهر تأييد شوند تا بار نظارتيكمرحله توليد وضع گردند

و فرار از ماليات به حداقل برسد از. يابد همچنين از نوع ماليات غيرمسـتقيم ويـژه مقـدار مشخصـي

.دشوالا نيز بايد براي سيگارهاي وارداتي وضعك

وضـع ماليـات بـر محصـولات. بنـدي شـوند محصولات دخاني بايد به همين روش مالياتهمه

زيـرا از جـايگزيني،دخاني ارزان همچون سيگار بايد مساوي با محصولاتي با ماليات سنگين باشـد 

.ندك در مصرف ماده دخاني ديگر جلوگيري مي
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 رابطه افزايش ماليات با قاچاق سيگار.5-2

ه افـزايش ماليـات بـر ك ـشـود آن اسـت مـي پيگيـري از طريـق صـنايع دخـانيه غالبـاًكديدگاهكي

هاي پنهاني مرتبطو ساير فعاليت سيگار محصولات دخاني منجر به افزايش قاچاق، توليد غيرقانوني

مي،شود با آن مي ماليـات بـر درواقـع.ه ايـن ديـدگاه، صـحيح نيسـتكدهد اما تجربه جهاني نشان

و فرار از ماليات نيست ه ك ـدهـد جهـاني نشـان مـيكمطالعه بان. دخانيات دليل اصلي قاچاق سيگار

ي .شور متناسب استككميزان قاچاق با ميزان فساد در

در عنوان به نسـبت بـه سـاير ماليات دخانيـات كمتر بودن ها با وجود شور اسپانيا سالكمثال،

دليـله ايـن امـر بـهكشور بيشتر از سايرين بودكاق دخانيات در اين ميزان قاچ،شورهاي اروپاييك

شب آسان و وجود آن. هاي جنايي فعال بوده استهكگرفتن قوانين مالياتي ه اسـپانياكـه زمانيكحال

و اعمال قوانين مالياتي را در اواخـر دهـ رد، ميـزان ك ـتشـديد 1990هماليات دخانيات را افزايش داد

تاكقاچاق به مقدار زيادي  و درآمدهاي دخاني نيز .افزايش يافت درصد25اهش يافت

اسك مثال ديگر در اين خصوص و عليرغم قيمـت.انديناوي استكشورهاي هـاي بـالاي سـيگار

در ماليات . وجـود نـدارد انديناوي تقريبـاًكشـورهاي اسـكهاي سنگين بر محصولات دخاني، قاچـاق

سيكبرع ميس، به گارهاي قاچاق شده و اروپـاي شـرقي، جـايي ك ـراحتي در آلباني، توانند ه ك ـامبوج

و سيگارها ارزان هستند، خريداري شوند ماليات . ها پايين

دركبراساس مطالعه دقيقي و نتـايج آن آمـده اسـت9جـدوله در اتحاديه اروپـا انجـام شـده

مي به ا ك ـشود طور مشخص نشان داده وه پديـده قاچـاق رتبـاطي بـا گرانـي قيمـت سـيگار نداشـته

ميه در آنها سيگار ارزانكشورهاييك شـود درصـد بـالايي از قاچـاق سـيگار اتحاديـه تري عرضه

مي اروپا را به در. دهند خود اختصاص و لتونيكاين موارد شورهايي مثل لهستان، اسلووني، ليتواني

ش مي املاًكلكبه در مشخص ديده و و فنلانـدكشـود ه ك ـشـورهايي ماننـد ايرلنـد، فرانسـه، سـوئد

به قيمت مي هاي سيگار بالاترين رقم را .استدهد درصد پديده قاچاق بسيار پايين خود اختصاص
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و ماليات دخانيات در اتحاديه.9جدول )يورو() 2006(اروپا قيمت

شورهايك

 عضو

متوسط

قميت 

فروش خرده

ي هر بسته 

تايي 20

 سيگار

مجموع

در ماليات ها

هر بسته 

شامل ماليات(

بر 

)افزوده ارزش

ماليات

غيرمستقيم 

 عنوانبهويژه 

درصد از

مجموع 

ها ماليات

مجموع درآمد

مالياتي سرانه 

شامل ماليات(

بر 

)افزوده ارزش

مصرف

سرانه 

)بسته(

درصد افراد

سيگاري 

-مردان(

)زنان

قاچاق

 عنوان به

درصدي از

فروش 

 داخلي

 ـــــــــ24-4426 43/788/552192 بريتانيا

264-6628 35/693/454333 ايرلند

252-4736 00/502/47238 فرانسه

2810-8937 47/440/349204 آلمان

ـــــــــ24-7730 15/410/355242 دانمارك

ـــــــــ19-4826 10/409/310148 فنلاند

192-4016 30/497/214125 سوئد

278-4733 68/369/250160 هلند

227-6833 56/367/25200كبلژي

2615-8932 10/334/221208 اتريش

1712-8431 10/333/25191 ايتاليا

 ـــــــــ15-8931 75/216/249129 پرتغال

398-51 157 80/206/25254 يونان

267-39 707 88/202/2141353 زامبورگكلو

2515-39 109 25/276/19175 اسپانيا

ـــــــــ21-7430 26/351/214207 جزيره مالت

ـــــــــ8-8739 88/208/220192 قبرس

ـــــــــ20-28 115 88/139/120155 اسلووني

295-76/132/142957642 مجارستان

323-80/127/145524248يكاسلووا

2315-49/112/134487939 لهستان

237-38 49/100/14188110كچ جمهوري

1816-25/187/040608245 استوني

1230-90/055/050244344 ليتواني

1339-49 63/041/05327114 لتوني

 ميانگين اتحاديه

 اروپا
 ـــــــــ36-22 103 09/332/230204

از(هــاي قــانوني توانــد بــا شــيوه مــي) قاچــاق(هــاي غيرقــانوني فعاليــت درواقــع مثــل اســتفاده

هـاي هـا، علامـت گـذاري مخصـوص بسـته هـا، علامـت هاي معتبر مالياتي، شـماره سـريال هولوگرام

به) هاي محلي هشداردهنده بهداشتي به زبان مثل افزايش رسـيدگي بـه امـور(قانون وسيله اجرايو

و نظـارت مناسـبكهاي پيشرفته رديابي، ها، سيستمتكشر از. نتـرل شـوندك) نترل درآمـد حاصـل
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. ها شودسازوكاراعتبار اين تأمينتواند صرف افزايش ماليات مي

هم ازسوي دركاري بينكديگر مكشوري و. ثر استؤنترل قاچاق بهبود وضعيت امنيتي مرزها

و نگهداري سوابق دولتي مؤثر نيز در جهت مبارزهكدر نتيجه  اهش پولشويي، اعمال قوانين تهاجمي

از هزينه. با قاچاق مؤثر هستند هاي اعمال قوانين شديد فقط به بخشي از درآمدهاي اضـافي حاصـل

اقدامات جهاني عليه قاچاق دخانيـات درحـال درحال حاضر. شود ماليات سنگين دخانيات افزوده مي

و تهيه لوايح جديـدكشورهاي عضو معاهده جهانيك. تقويت شدن است نترل دخانيات درحال گفتگو

و توليـد ك ـقانوني درخصوص تجـارت غيرقـانوني دخانيـات هسـتند  ه از طريـق مبـارزه بـا قاچـاق

ايـن معاهـده همـاهنگي لازم. كننـد محصولات دخاني تقلبي، از شيوع اسـتعمال دخانيـات جلـوگيري

ب بين ميهالمللي را درخصوص اين امر مهم . دهد طور چشمگيري افزايش

 هاي اقتصادي مواجهه با دود دخانيات هزينه.6-2

و جامعـه اسـت مواجهه با دود دخانيات موجب افزايش هزينـه . هـاي اقتصـادي بـراي افـراد، نهادهـا

و كاهش كارآيي افراد هزينه: هاي اقتصادي شامل هزينه و غيرمستقيم . شودمي هاي پزشكي مستقيم

و نظافـت هايي كه در آنها سيگار كشيدن مجاز است، نياز بـه هزينـه علاوه، محيط به هـاي بازسـازي

و خطر آتش و ممكـن اسـت بالاتري دارند حـق بيمـه هـاي بيمـه شـركت سوزي در آنها بيشتر است

. بخواهندبالاتري 

ميدريا مطالعه از ايالات متحده، تخمين زند كه مواجهه با دود دخانيات ساليانه منجر به بـيش

از ميليارد دلار هزينه5 و بيش هـاي پزشـكي غيرمسـتقيم ميليارد دلار هزينـه5هاي پزشكي مستقيم

از( و مزاياي مربوط مانند .شودمياين كشوردر) كارافتادگي، كسر حقوق

ميكنگ، تخمين در هنگ هـاي هـاي پزشـكي مسـتقيم، مراقبـت انه هزينهيشود كه ارزش سال زده

به طولاني و كاهش كارآيي افراد .استميليون دلار 156خاطر مواجهه با دود دخانيات، حدود مدت

و صنعت دخانيات.3  كشاورزي

و در بيشـتركشاورزي در صنعت دخانيات اهميتكنقش شـورها ايـن بخـش از فعاليـتكمـي دارد

. اهش استكاقتصادي درحال 

درك طور به خاطربه. شاورزي داردكهاي مي با ديگر فعاليتكشت دخانيات ارتباطكلي، اشتغال

بهكماهيت اعتيادآور محصولات دخاني، هرگونه  ام اهش تقاضا براي دخانيات ان را بـه ك ـتدريج ايـن

ميك .نندكدهد تا محصولات ديگر را جايگزين دخانيات شاورزان عرصه دخانيات
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كلي به و بـه پـايين زايي اين صـنعت اشتغال ميزان طور و اتومـاتي اسـت زه شـدن دليـل مكـانيزه

.اي دارد روند كاهندهيند توليد در آن،آفر

 يفيت سيگارهاي قاچاقك.4

در نتيجه اين ذهنيت. نندكه سيگار قاچاق را غيربهداشتي معرفيكي از ترفندهاي صنايع دخانياتي اين استكي

كه، است باكيفيتيه سيگار قانوني سيگاركشود حاصل مي .سيگار خوب سيگار خاموش استدرحالي

ميكهرچند بارها گفته شده است و ويروسكه سيگارهاي قاچاق باعث انتقال امـا،شودميروب

ن راكايــن تره ســيگار قاچــاق در بيشــتر مــوارد بــهكــدر نظــر گرفــت بايــدتــه و مــوادكلحــاظ يبــات

و مراحل ساخت همان سيگار قانوني استيلكتش و عوارض آن پرداخت نشدهكدهنده ه فقط ماليات

و تنها به روشي خاص از مسير قانوني عرضه خارج مي و سر از بازار سياه درم است .وردآيگردد

و چه قانوني بيش از بـكماده سمي وجود دارد 4000در دود سيگار چه قاچاق وجـودهه باعث

و درصد90آمدن  و بيماري درصد75سرطان ريه و بيماري درصد50هاي تنفسي  علـل هـاي قلبـي

ميل مرگك درصد 12 .شود وميرها

و توليد داخل از نظر آسيب بـه سـ و پس تفاوتي بين سيگار قاچاق لامت عمـومي وجـود نـدارد

و تغيير سليقه بازار مصرف است  به جديت بـا بايدهكاهميت سيگار قاچاق فقط در نپرداختن ماليات

.شودآن مبارزه 

 مواد قانوني مرتبط.5

در تـاريخ وصـول حـق انحصـار دولـت منظـور بـه ايـران دخانيات شركتيلكتشنونيكاساسنامه

1.رسيدبه تصويب مجلس 16/6/1347

در نامه، آيين1376در سال و ساير مواد دخـاني و عرضه سيگار اي درباره ممنوعيت استعمال

ريزي براي مبارزه بـا مصـرف برنامهمنظوربه.ن عمومي به تصويب هيئت وزيران رسيده استكاما

و حفظ سلامت مواد دركقانون جامع عمومي، دخاني و مبارزه ملي با دخانيـات و 1385سـال نترل

و مبـارزه ملـي بـا دخانيـاتكقانون جامع نامه اجرايي آيين نيـز بـه پيشـنهاد وزارت بهداشـت، نترل

و آموزش پزش و به استناد مادهكدرمان و مبارزه ملي با دخانياتكقانون جامع)18(ي توسط نترل

 
، نظامنامه 1310، اصلاح قانون انحصار دخانيات در سال 1308از منظر تاريخي، تصويب قانون انحصار دولتي دخانيات در سال.1

ازجمله سوابق قانوني 1345و اساسنامه مؤسسه انحصار دخانيات در سال 1313مربوط به عملي كردن انحصار دخانيات در سال

.موضوع دخانيات هستند
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قـانون)207(ه ماد»ب«بند همچنين براساس. به تصويب رسيده است 1386هيئت وزيران در سال

در دولت مجاز شده است  و اتـاقت دسـتگاهكتـا بـا مشـار برنامه پنجم توسعه هـاي هـاي ذيـربط

و تعاون نسبت به تهيه لايحه جـامع مبـارزه بـا قاچـاق  و معادن و ارز اقـدام ك ـبازرگاني، صنايع الا

و تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد و جهت بررسي .نموده

هاي مهمي در تصـويب، پيشرفت2005نترل دخانيات در سالكهمچنين از زمان اجراي معاهده

به سياست را،شـوركپيش از آن، تنها پـنج. دست آمده است هاي مستند قـوانين جـامع ضـددخانيات

اكتصويب  ازكرده بودند، امـا شـور جهـان، قـوانين نيرومنـدي را بـراي مبـارزه بـاك60نـون بـيش

د و برخـي ديگـر نيـز بـه ردهكر سطح ملي يا محلي تصويب دخانيات هـاي دنبـال ارزيـابي مزيـت اند

.انده به اين معاهده پيوستهكشورهاي پيشگام بودهك ازجملهايران. بهداشتي اين اقدامات هستند

ه ك ـشـامل ماليـاتي(، ماليات فـروش سـيگار 1390 سال اي نيز در قانون بودجه از منظر بودجه

و مبارزه ملي با دخانياتكقانون جامع و درصد20به درصد40از) نترل براي محصولات وارداتي

.اهش يافتكبراي توليد داخل درصد50به درصد20از 

 تحليل مديريت بازار سيگار.6

و ملاحظـات پيرامـون الگـويكتجربه جهاني در مديريت مصرف سيگار از يـ مصـرف،،توليـد سـو

و قاچاق سيگار در ايران از ديگرسو  و مقايسه تطبيقيه در بخشكواردات  آنها هاي پيشين ارائه شد

تش سيگاربناي تحليل مديريت بازار ان، سنگكدر صورت ام ميكرا .دهند يل

تأ راهبردهاي نهادهاي بين نتـرل مصـرف بـاكيـد بـركالمللي، همچون سازمان بهداشـت جهـاني، بـا

و تحليل و �� تعامل دولت سازوكاراز طريق بررسي(نترل دخانياتكهاي اقتصاد ملاحظات سلامت بـازار

و ساير نهادهاي مرتبط ارائه شده است را مـيكه توسط بانك) ارآمدكابزارهاي سياستي  از جهاني تـوان

و تقاضاي دخانيات، هزينـه  و پيامـدهاي منظر عرضه ت، سـطح اطلاعـات در دسـترس نتـرل دخانيـاكهـا

و تقاضـاك عرضـه  و متقـارنك،امـلكنا(ننـدهك ننـده هزينـه ورود بـه قاچـاقـو منـافع) نامتقـارنو امـل

، سـطح)شف قاچـاق، جريمـه مـؤثر يـا غيرمـؤثركاحتمال ساختاري اقتصاد در حوزه قاچاق، ملاحظات(

و خارج، ميزان ماليا(شور،كعمومي قاچاق در .دكربررسي) ت، تعرفه، حقوق وروديتفاوت قيمت داخل

تأ بيشتردر مجموع در دركموارد، راهبردهاي مورد نترل مصرف دخانيـات شـامل مـواردكيد

و سياسـت: هستندزير  هـاي پيشـگيرانه، محافظـت از مـردم در برابـر دود پايش مصـرف دخانيـات

تركمكدخانيات،  مصرف دخانيـات، هشـدار در برابـر خطـرات مصـرف دخانيـات، ممنوعيـتكبه

و حمايت(تبليغات  .مالياتي سياستگذاريو) دخانياتازو ترويج
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و متغيرهاي هري ميكابعاد تواند مبنـاي تحليـل از راهبردهاي فوق، با فرض ثبات ساير شرايط

. قـرار گيـرد) بر متغير وابسـته تأثيرصددر(گذاري تأثيرو سطح) اثر مثبت يا منفي(گذاري تأثيرنوع 

امكه بـه حـدكـه سطح اطلاعات در دسترسكطبيعي است ان بررسـي درصـد ك ـفايـت دقيـق باشـد

ميـزان مصـرف يـا ميـزان قاچـاق(بـر متغيـر وابسـته) مانند نرخ ماليات(گذاري متغير مستقل تأثير

بهكحالت دوم آن است. وجود دارد) سيگار جزه متغيـر تـأثير لاعـات فقـط نـوعي نبـودن اط ئ ـدليـل

و آن را تحليل) مثبت يا منفي(گيري تصميم در.ردكرا شناسايي در سطح تجربـه جهـاني، اطلاعـات

و  از لي براي پـارهكهر نوع جزئي هـا وجـود دارنـد، امـا در سـطح اقتصـاد ايـران، سياسـتگذاري اي

و اولاً) تقاضاـعرضه(اطلاعات در دسترس حوزه دخانيات  تفـاوت رسـالت(متفاوت هسـتند متنوع

در غالـب مـوارد ثانيـاًو) گذار استتأثيردهند بر اين تفاوتميه آمار را ارائهكسازماني نهادهايي 

).بر متغير هدف وجود ندارد سياستگذاريكي تأثيران بررسي دقيق درصدكام(جزئي نيستند 

شده در بخشك(محورهاي مهم تجربه جهاني مديريت مصرف دخانيات از) قبل ارائه :عبارتند

را• ميكافزايش ماليات بر دخانيات، مصرف آن .دهد اهش

از سياستگذاريهاي هدف عمده در اين گروهـ و افـرادكـودكجوانان، زنان بـاردار،:عبارتند ان

 با درآمد پايين؛

.دهدميي افزايشكافزايش ماليات بر دخانيات، درآمد دولت را اند•

.ي بر افزايش قاچاق سيگار نداردثيرتأافزايش ماليات•

.ننده ميزان قاچاق سيگار هستندك متغيرهاي ساختاري اقتصاد، تعيين•

تـوان در مـوارد ذيـل همچنين محورهاي مهم تجربه ايران در مـديريت مصـرف سـيگار را مـي

:ردكخلاصه 

و نتـرلكتدريجي ظرفيـت قـانوني از منظـريارتقا: افزايش تدريجي ظرفيت نهادي• دخانيـات

 تعامل با نهادهاي جهاني مرتبط؛

در• و تقاضـاي سـيگار بـه زمينه عدم وجود نهادي متولي هكـاي گونـه ارائه آمارهاي عرضـه

و بتوان براساس آن اطلاعات، وا نش متغيرهاي هـدفكمورد وثوق نهادهاي مرتبط با موضوع باشد

.دكرها را سنجش سياستگذاريدر قبال 

 سيگار، اهش مصرف سرانهكعدم•

در• و عدم تحقق درآمدهاي بودجه تأمينسهم بالاي قاچاق بيني شـده اي پيش مصرف سيگار

 از واردات،

و توليد داخلي سيگار در بودجهك• 35حـذف( 1390 سـال اهش ماليات بر محصولات وارداتي
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،)هاي اخير هر نخ سيگار وارداتي در ماهيازا ريال تعرفه به

،ارآمدكعدم وجود بسته سياستي•

در� و مصرف، توليدنترلكنامشخص بودن سطح حضور دولت و قاچـاق  سـازوكار، واردات

ش و عرضه سيگار داخلكمديريت ،اف تقاضا

و ســلامت از يــ ســازوكارنامشــخص بــودن� وكپيگيــري همزمــان ملاحظــات بهداشــت ســو

و نامشـخص بـودن تعامـل نهادهـاي سياسـتگذار در ايـن ازسويتجاري�ملاحظات توليدي  ديگـر

،ها حوزه

و� ،آنها ارتباط ميان سازوكارو مدت كوتاهنامشخص بودن راهبردهاي بلندمدت

بهكطبيعي است امه كيـ تـأثير ان سـنجش دقيـق ميـزان ك ـدليـل عـدم وجـود اطلاعـات دقيـق،

رود مصرف يا قاچاق سيگار وجود ندارد اما انتظار مـيبر) مانند تغيير ماليات(خاص سياستگذاري

اهش نـرخ ماليـات بـر توليـد ك ـبر اين اساس. نشود سياستگذاريمخالف تجربه جهانيه در مسيرك

و واردات سيگار در بودجه و حقـوقي ذينفعـان درواقـع. محل تأمـل اسـت 1390 سال داخل حقيقـي

مكبازار سيگار به تدريج اين ديدگاه  ميه افزايش تـرين شود را تا عـالي اليات به افزايش قاچاق منجر

ميكاند درحالي پيش برده سياستگذاريسطح  .ندكه تجربه جهاني آن را رد

يـكاز تجربه جهاني چنين حاصل شد شـورككه سطح قاچاق به ملاحظات سـاختاري اقتصـاد

باكاز آنجا. وابسته است ي قـرار دارد لازم اسـتيلاه سطح قاچاق سيگار در اقتصاد ايران در سطح

بررسي ميـزان. نترل قاچاق سيگار، متغير ساختار مؤثر در اين حوزه مورد توجه قرار گيرندكبراي

و ارزش واقعـي آنهـا بـا شـف قاچـاق، ميـزان جريمـهكارهاي احتمالكارآمدي سازوك هـاي قاچـاق

و هزينه فرصت آن، مدت زمان رسيدگي به پرونده و سـازو هاي ملاحظه قدرت خريد ارهايكقاچاق

و پاسخگويي نهادهاي مرتبط و خارج، سازو،آن، ميزان شفافيت ارهاي پيگيـريكتفاوت قيمت داخل

آنكهاي گمر هاي سلامت، سياستگذاري سياست ه لازم اسـت ك ـمـواردي اسـت ازجملهو ابزارهاي

.درباره آنها تحقيق انجام گيرد

انكـه از طريـق آن ام ك ـمتقابل آنها بر همديگر به اطلاعات دقيق نياز دارد تأثيرهكطبيعي است

امكتش. شود بهبود تدريجي بسته سياستي نيز فراهم مي و تجـارت ان ك ـيل وزارتخانه صنعت، معـدن

عدم وجود اطلاعات دقيق از ميزان قاچاق، عدم وجود. فراهم شدن اين ظرفيت را قوت بخشيده است

ام اجماع نسبي درباره و عدم ان وجود اطلاعات دقيق دربـارهكميزان موثق بودن برآوردهاي قاچاق

ارهاي متفـاوت اعمـالكهـاي ماليـات، سـازو تغيير در نـرخ ازجملههاي اقتصادي سياستگذاري تأثير

هـاي تعرفـه بـر، تغيير در نرخ)در مبادي ورود قاچاق يا مبادي عرضه قاچاق سيگار ازجمله(ماليات 

ه قاچـاقكـ حـال در صـورتي با اين. ان ارائه تحليل دقيق سياستگذاري وجود نداردكام ميزان قاچاق،
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وكشوفه سيگار پروكم ثابـت) ملاحظات سـاختاري ازجمله(شرايط سايرسي از قاچاق سيگار باشد

بـا. اسـت 1388-1382شف قاچاق درباره زمانكباشد، روند تغيير نرخ حقوق ورودي مشابه روند 

به اين ملاحظـات سـاختاري تـأثيرو 1390ور در سـالكل عدم تـداوم رونـدهاي مشـابه مـذدلي حال

مح نمي) سطح نظارت ازجمله(اقتصاد  .ردكمي از اين رابطه ظاهري نيز ارائهكتوان استدلال

وكارآمدكدر مجموع براي :هكنترل قاچاق آن لازم استكردن مديريت مصرف سيگار

و سازگاركبسته سياستي.1 شكارآمد و مديريت راكه ملاحظات سلامت و تقاضـا اف عرضه

و بلند وتاهكدر دو سطح  مي مدت .دهد، تهيه شود مدت قرار

و سياستكدر بررسي.2 هاي مؤثر بر آن، متغيرهاي سـاختاري اصـلي مـؤثر بـر نترل قاچاق

و  و متقاطع آنها بر قاچاق بررسي تأثيرقاچاق شناسايي .شودمستقل

و جمع  گيري نتيجهبندي

ي ميكحدود هـاي فراوانـي گذرد در اين مـدت تـلاش دهه از طرح ويژه مبارزه با محصولات دخاني

ه مصـرف سـرانه سـيگار ك ـاين ازجملـه. بخش نيست اما نتايج حاصل شده رضايت،انجام شده است

ن و سهم بالايي از مصرف سيگار از طريق قاچاقكتغيير قابل توجهي پيدا عـدم. شـود مـي تأمينرده

ي وكبسته سياستي سازگاركوجود و سازو وتاهكه راهبردهاي بلندمدت ار تعامل آنها با هـمكمدت

و ملاحظـات رفـع عـدم تعـادل  و بهداشـت و همزمان ملاحظـات سـلامت هـاي در آن مشخص باشد

و تقاضاي بازار را دربرگيرد، از دلايل اصلي عدم دستيابي به نتايج رضايت .بخش است عرضه

و مصرف سيگار بدون ملاحظه سازويكتأ دركد صرف بر عدم توليد و وتاهكارهاي بازار مـدت

و بـالطبع بلندمدت منجر بـه عـدم تحقـق درآمـدهاي ماليـاتي پـيش  امبجـموبينـي شـده ان ك ـعـدم

در سازي ظرفيت و درمان(هاي سلامت هزينه تأمينهاي جديد در مقابل مديريت. شودمي) پيشگيري

يـ(راهبرد سياستگذاري عنوانبهمصرف سيگار  ) بسـته سياسـتي سـازگاركو پيگيري آن از طريق

ميكاست نتـرل قاچـاق،كنتـرل مصـرف،كهـاي بـازار، ملاحظـات توانـد ضـمن رفـع عـدم تعـادله

و پيگيري اهداف سلامت را در پي .داشته باشد ساماندهي توليد

و ارز تـدوين بسـته ك ـبـا قاچـاق شود در پيگيري مبارزه با ملاحظه موارد فوق، پيشنهاد مي الا

ه محورهاي پيشنهادي در اين بسـته سياسـتي عبارتنـدكار قرار گيردكسياستي سازگار در دستور 

:از

و رفع عدم تعـادلكپيگيري همزمان،اركطراحي سازو- و نترل مصرف دخانيات هـاي عرضـه

و بلندمدت وتاهكتقاضاي بازار در دو سطح  هم،مدت و اري نهادهاي متـولي، مشـخصكتقويت تعهد
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و واردات، نمودن نهاد متولي و تغييرات آن در طي زمان، توليد داخلـي تهيه آمارهاي الگوي مصرف

و قاچاق( ،و متغيرهاي ساختاري مرتبط) قانوني

و تنظيم(هاي نهادي ارهاي افزايش ظرفيتكتعيين سازو- ،)گري در اجرا

و سنجش متغيرهـاي سياسـتگذار- ، اهـداف)از طريـق ماليـات، تعرفـه(ي اقتصـادي شناسايي

آنسازوكارسياستگذاري، و الزامات لازم براي تحقق .هاي بهينه اعمال آنها

هكنترل مصرف سيگار، لازم استكسازي درآمدهاي لازم براي ظرفيت تأمينهمچنين از منظر

و وارداكـ( 1390 سال سياست اعمال شده در بودجه درو)تاهش ماليـات توليـد داخـل اصـلاح آن

و) افـزوده از طريق ماليات بر ارزش(نندهك اخذ ماليات از مصرف. ار مجلس قرار داده شودكدستور 

ه در آن سـيگارهاي ك ـار پيشنهادي استكراهكي) ماليات بر فروش(هاي نهايي فروش سيگار بنگاه

مي) قاچاق يا قانوني(وارداتي .دهد را در شرايط برابر قرار
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در. علي،نيا لهيلعبدا.42 .1389نترل دخانيات، جمعيت مبارزه با استعمال دخانيات،كماليات

و بهزاد اصغر فرشاد، امير جهاني، مهار اپيدمي، ترجمه عليكبان.43 و،زاده وطينقيب وزارت بهداشـت، درمـان

.1383ي، چاپ اول،كآموزش پزش

مر.44 و ك ـسازمان بهداشـت جهـاني، راه طلايـي، ترجمـه هـومن شـريفي، ز آموزشـي پژوهشـي درمـاني سـل

.1386هاي ريوي، بيماري

وكهاي راهبردسازمان بهداشت جهاني،.45 همكنترل و اري ك ـاهش مصرف دخانيات، ترجمه مصـطفي غفـاري

و آموزش پزش .ي، معاونت سلامتكوزارت بهداشت، درمان

و سـلامت، دانشـگاه علـوم پزشـ.مـنش رفيعي،احسانو محمدرضا،مجدي.46 و خـدمات درمـانيكدخانيـات ي

.1388خراسان رضوي،

و آموزش پزش اي جهاني دخانيات در قاچاقه مپانيكنفوذ.47 بيكسيگار به ايران، وزارت بهداشت درمان .تا ي،

مركشوريكدبيرخانه ستاد.48 وكنترل دخانيات، .ار، مجموعه ملاقاتكز سلامت محيط
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