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وظيدارايموجب قانون اساسبهياسلاميمجلس شورا خطيدو و اساسيفه در» نظـارت«و»يقانونگـذار«ير و بـوده

و ي ـتحق«،»ضـاحياست«،»الؤسـ«،»ركتـذ«:ه عبارتنـد از ك ـاسـتيمتعـدديابزارهايدارايفه نظارتيوظ انجاميراستا ق

د«،»دنوون اصليسيمك«،»اعتمادأير«،»تفحص س مجلـس بـر مقـرراتينظـارت رئـ«،»شـوركوان محاسـباتينظارت

يهـاونيسـيمكنظـارت خـاص«،»يدولتـيافت گـزارش از نهادهـايدر«،»يياجرايندگان ناظر در شوراهاينما«،»دولت

ويسيمكجاديا«،»يتخصص بهيون و مهـمييموارد اجرايب برخيتصو«،»منظور نظارت ژه نظـارت موضـوع«و» خاص

طرياسلاميندگان مجلس شوراينما.»مجلسينامه داخلنييآ) 233(ده ما اياز نظـارت، بـر نحـوهيقـانونين ابزارهايق

رسيه به تصوكينيقوانياجرا ميبشان اكنندكيده است نظارت ميه ن ضـمانت اجراهـاياز مهمتـر يكـي توانـدين نظارت

پكا.ن مصوب مجلس باشديقوانياجرايبرا يابزارهـاياسـلاميندگان مجلس شـوراينما، ظاهراًينهادشينون در طرح

مذيموجود در قوانينظارت راكن ايافكور در فوق و درصدد ين اجـرايتضـميگر برايديابزار نظارتيكجاديندانسته

و جلوگيقوان و نقض قوانيرين . اندن برآمدهياز تخلف

پ و اموال عموميرو جهت حماشيطرح رسي، تسريت از منافع و تخلفات ارتيدگيع در امر ويابكنسبت به جرائم

اكده است،شارائهيبه تخلفات ادارييقضايدگيضرورت رس .م پرداختيآن خواهينجا به بررسيه در

طرحيبررس

. استياسلاميندگان مجلس شوراينمايبرايو اداريفركي،يحقوقيحق اقامه دعاويدنبال برقرار طرح حاضر به

ايبنابرا :ميپردازيمياداريو دعاويفركيي، دعاويحقوقين موضوع در سه حوزه دعاوياينجا ما به بررسين در

يحقوقيحق اقامه دعاو

ندگان مجلسيندگان مجلس، طرح حاضر مقرر داشته است نماينمايبرايحقوقيحق اقامه دعاوييخصوص شناسا در

ت و يت حقوقياكشييگانه در مراجع قضاسهينان قواكاركهيلكخلف حق دارند در صورت مشاهده انحراف از قانون

ا.ندياقامه نما ميدر :گرددين خصوص چند مسئله مطرح

ا و تخلف«گانه موضوعسهينان قواكاركدام دسته از اعمالكهكنياول م» انحراف از قانون رند تا بتوانيگيقرار

ايعل اديباكشنمود؟ بدونين دسته از اعمال اقامه دعويه در مقام«هكنان مورد نظر باشدكاركنيآن دسته از اعمال

ميا. بوده است» شانيايف سازمانيوظاياجرا شديا مجرمانه تلقيدو جنبه باشنديتواند داراين اعمال دركخواهند ه

ويبه آن خواهيبحث آت ايم پرداخت مكنيا نيا. باشديه صرفاً تخلف ازين تخلفات ميكز تضيسو ع حقوقييتواند

بهيخصوص از افراد را و ميديسو دنبال داشته تضيگر و اموال عمومييتواند منجر به ن آنچهيبنابرا.دشويع حقوق

پك ايدارايشنهاديه در طرح آكن استيابهام است ازيه ح» انحراف از قانون«ا مقصود طه ورود خسارت به حقوقيدر

خسياستيو منافع عموم و منافع خصوصا ورود نيارت به حقوق دريافراد را مز طرح حاضر»2«رد؟ تبصرهيگيبر

مح«ه صرفاًكبه جهت آن پ»بهومكضبط مؤكرينيبشيبه نفع دولت را ايده است، ه طرح حاضر صرفاًكن نظر استيد

و منافع عموم«عييتض آن. را مد نظر قرار داده است»يحقوق منيه تعدكبه فرض و ز در زمرهينيافع خصوصبه حقوق

:اظهارنظر كارشناسي درباره

و اداري براي حفظ طرح« حق اقامه دعاوي حقوقي، كيفري

و حقوق مردم توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بيت »المال
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ايا نين طرح قلمداد شود ذكر رس گونه دعاوي در اينهكاستيته ضروركن استين اصل مسلميا. نفع باشديذيد به تقاضايبايدگيشروع به

درك ا. وجود دارديه امور ترافعيلكه مدريه قاضكنيچه مستقر آن استيه متقاضكيشخصيلف است حق را براكمقام فصل خصومت،

ح و مورد ا.م قرار دهدكنموده نيبا ديز تقدين وصف نيم دادخواست از جانب شخص ن تنهايبنابرا. استيدادرسيلكر اصوليز مغايگر

مكيفرض بهكاركه تخلفاتكاستيد در مواردشقائليحقوقيندگان حق اقامه دعوينمايتوان برايه در آن عييتض«نان مورد نظر منجر

بياموال عموم و در صلاحيت محاكم كيفري است كه در قسمت بعدي مورد گردد» المالتيو كه اين موضوع نيز واجد جنبه كيفري بوده

.بيني حق اقامه دعواي حقوقي براي نمايندگان مجلس فاقد توجيه منطقي است لذا پيش. گيرد بررسي قرار مي

يفركييحق اقامه دعاو

و اقاميه تعقكد گفتيباياسلاميندگان مجلس شوراينمايبرايفركييه دعاوحق اقاميياما در ارتباط با شناسا ه جنبهكيفركييدعاوهب

آنيعموم نكداشته باشند بدون شيه ازياكازمند طرح بهيخصوصيا مدعيكيشايسوت تش)3(هموجب ماد باشند يهال دادگاهكيقانون

بريعموم مهعهدو انقلاب شايعلياساس در جرائم عمومنيابر. باشديدادسرا نميفركييو اقامه دعواكيالقاعده عنوان ويمطرح گردد

ميجا به به،شوديآن از عنوان اعلام جرم استفاده آ)65(ماده»ب«موجب بند لذا و اخبار اشخاصيفركيين دادرسييقانون ه از قولكياعلام

ميآنها اطم ت يكيشودينان حاصل ا.ب دانسته شده استيعقاز جهات شروع به مين توضيبا دركگردديح مشخص نه ندگانيز نمايحال حاضر

م ميه از وقوع جرمكتوانند در هر مورديمجلس آنيمطلع اما با عنايت به اينكه. برسانندييب مجرم به اطلاع مقام قضايرا جهت تعق گردند

وبه لذا،م مورد بحث متضرر از جرم نيستندئنمايندگان در جرا و يا حق شركت در جلسات رسيدگي عنوان شاكي حق اعتراض به آرا نداشته

ميلذا حق اقامه دعاوي كيفري با اصلا. اقامه دليل را ندارند به حاتي كه در طرح حاضر عمل آورد با توجه به توضيحاتي كه بيان شد قابل توان

و توجيه مي . باشد دفاع

ياداريحق اقامه دعاو

پكيگريديها ازجمله محور ششش رو مقرريه در طرح ندگان مجلس، در صورت مشاهده انحرافينمايادار)يدعو(تياكده است، حق اقامه

ترياز فعليو وقوع تخلف ناش و ماده) 160(گانه موضوع مادهسهينان قواكاركهيلكفعلكا مد)5(قانون برنامه چهارم توسعه تيريقانون

قيشوركخدمات .باشديمييضادر مراجع

رسيشنهاديپ»1«مطابق تبصره ايدگي، شيبه هز»يطبق ضوابط تخلفات ادار«اتياكن ازييدر مراجع قضاينه دادرسيبدون و خارج

م ن.رديگينوبت انجام رس يكيزيدر مقدمه طرح .ده استيعنوان گرد»يتخلفات ادار«بهييقضايدگياز علل ارائه طرح ضرورت

ا چنيدر ميد مسئله حائز اهمن خصوص :گردديت مطرح

رسيدر نظام حقوق ميمربوط به تخلفات اداريبه دعاويدگيما ازكرديگيدر دو مرجع صورت به تخلفاتيدگيرس مراجع«:ه عبارتند

ويادارمرجعيك هاي رسيدگي به تخلفات اداريتهيئماننديبه تخلفات اداريدگيرس مراجع.»يوان عدالت اداريد«و»يادار محسوب شده

بهيياداريبه دعاويدگيرسيه براكيين تنها مرجع قضايبنابرا. استييقضايز مرجعينيوان عدالت اداريد بهيدعاويعبارتا مربوط

امدر. است»يوان عدالت اداريد«وجود دارديتخلفات ادار شكخصوص دريت نماياكان نيا ندگان ذكوجود دارديز ملاحظاتين مرجع ركه

. گردديم

ذ اكالبته نير پكاستيته ضروركن ازيه در طرح ييندگان مجلس در مراجع قضايتوسط نماياداريطرف به حق اقامه دعوايكش رو

از،اشاره شده است رسيديسو اما ايدگيگر بر شيبه رسكده استيح گرديتصر»يضوابط تخلفات ادار«ات مطابقياكن يهاتئيه«دريدگيه

م»يبه تخلفات اداريدگيرس .ه مد نظر طراحان نبوده استكسازد،يرا به ذهن متبادر

دكياما در ارتباط با مقام شا بهكد گفتيبايوان عدالت اداريدر يقانون اساس سوم هفتادو يكصدوو هفتادم يكصدوموجب اصوله

دكياتياكش ميوان عدالت اداريه به ميشود به دو دسته تقسيعرضه آياكش«: شونديم به بنامهيها، تصو نامهنييت از و مقرراتيلكطور ها

ازياكش«و»يدولت و اقدامات آنهايو تصميارمندان دولتكت توسطيت از مقررات دولتياكشيقانون اساس هفتادم يكصدوموجب اصلبه.»مات

گيميسكهر دبه.رديتواند صورت دريعبارت ش گر شايدولتت از مقرراتياكخصوص هريمكي، حقيسكتواند يو حقوقيقياعم از اشخاص

ش. باشديو دولتيخصوص ازياكاما و اقدامات آنهايو تصمينان دولتكاركت ان گشتهيب سوم قانون اساسي هفتادو يكصدوه در اصلكمات

و نهادهايت اشخاص حقوق خصوصياست تنها در صلاح اينميدولتيمانند نهادهايخصوصريغياست ديتوانند در وانين موارد نزد

م سوم هفتادو يكصدواصل. نندكياقامه دعويعدالت ادار رس به«: دارديمقرر به نسبت مردمو اعتراضات، تظلماتاتياكشبهيدگيمنظور
آيا واحدهاينيمأمور د حقوقو احقاقيدولتيها نامهنييا رئيز»يادار عدالت وانيد« نامبهيوانيآنها، . گردديمسيتأسهيقضائ قوهسير نظر
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انيابر.»ندكيمنييتع را قانون وانيدنيا عملو نحوه اراتيحدود اخت اكنياساس نظر به اكبه» مردم«ن اصل واژهيه در و ن واژهيار رفته است

دريخصوصريغينهادها پيگيبرنم را نياكشينيبشيرد، لذا ديخصوصريغيهادهات نيبنابرا.ر اصل مزبور استيمغايوان عدالت ادارينزد

مينياسلاميندگان مجلس شوراينما بهيز اگرچه حق توانند ديو عاديقيعنوان اشخاص لكياقامه دعويوان عدالت اداري، نزد ن اقامهكنند،

بهينمايدعو اشنياربيدولتنانكاركنده مجلس از اقداماتيعنوان نما ندگان مجلس .ال استكاساس محل

نميبنابرا شيشخص حقوق عموميكعنوانبهياسلاميندگان مجلس شوراينمايتوان براين دياكقائل به حق دريوان عدالت اداريت در

و اقدامات واحدهايرابطه با تصم ايو مأموريدولتيمات و نماين آيم ندگان صرفاًين واحدها شد و مقررات ادار نامهنييتوانند نسبت به يها

د شيخلاف قانون به وياكوان حقيكا در مقاميت برند ذكيو تنها در موارديقيشخص ميه وينفع محسوب ماتيتصم گردند نسبت به اقدامات

ديو مأموريدولتيواحدها بينمايطرح دعويوان عدالت ادارين آنها در و نمينماكشيند بهكيتوانند در موارديندگان شخصيكعنوانه

نميذيقيحق دينفع اكچرانمايندتياكشيعدالت اداروانيباشند، به لذا امكان اقامه. استيقانون اساس سوم هفتادو يكصدور اصلين امر مغايه

و درخصوص اقدامات كاركنان دولتي مغا ير قانون دعواي اداري توسط نمايندگان مجلس درخصوص مقررات دولتي درحال حاضر وجود دارد

.اساسي است

اشيسا  الاتكر

نكدر ارتباط با طرح مذ دكور چند نيته بكز وجود دارديگر .م پرداختيان آنها خواهيه به

به» صورت مشاهده انحرافدر«عبارتـ نيصحيات حقوقيلحاظ ادب در متن ماده واحده آنيح باشد؛يميآثار حقوقيه داراكست ضمن

ا به اكر شوديجرائم مشهود تفسين است به معناكممن عبارتيعنوان مثال ميه .باشدين امر خلاف نظر طراحان

شـ و حوزه حق نيت نماياكدر رابطه با محدوده بايندگان تريفعل«ه طرح حاضر مقرر داشتهكدير گردكد متذيز نانكاركهيلكفعلكا

ما) 160(گانه موضوع مادهسهيقوا و مد)5(ده قانون برنامه چهارم توسعه ا.»يشوركت خدماتيريقانون بهيدر ر استكذن خصوص لازم

ا با توجههك اش) 160(ه قانون برنامه چهارم توسعه درحال حاضر فاقد اعتبار است، ارجاع به مادهكنيبه . ال استكآن محل

و وارهب»بهومكمح«در قسمت مربوط به ضبط»2«همفاد تبصرـ غبهينقديز جزاينفع دولت و .استيضرورريخزانه زائد

ن»3«همفاد تبصرـ و ارتباط آن با ماده واحده مشخص .ستيمبهم است

يريگجهينت

مي چنانچه ملاحظه گرديد طرح حاضر و كيفري درخصوص حق اقامه. باشد در جهت به رسميت شناختن حق اقامه دعاوي اداري، حقوقي

و حقوقي همان و همچنين اصول پيش. گرديد طور كه اشاره دعاوي اداري ميبيني چنين حقي مغاير با قانون اساسي ضمن. باشد كلي دادرسي

اآنكه در و جلوگيري از نقض قوانين اداري، داراي بزارهاي قانوني حال حاضر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي جهت نظارت بر اجراي قوانين

و تفحص«،»استيضاح«،»سؤال«،»تذكر«جمله نظارتي متعددي از » نظارت ديوان محاسبات كشور«،»كميسيون اصل نود«،»رأي اعتماد«،»تحقيق

.باشندمي» نظارت رئيس مجلس بر مقررات دولت«و

به اما درخصوص شناسايي حق اقامه دعاوي كيفري با توجه به توضيحاتي كه ارائه گرديد با اعمال اصلاحاتي در طرح حاضر مي توان

و دفاع رسميت شناختن چنين  .ستنادحقي را در راستاي انجام وظايف نظارتي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي قابل توجيه

 متن پيشنهادي

و خسارت وارد هريك از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي و مصالح ملي كههتوانند نسبت به جرائم راجع به اصول، منافع به حقوق عمومي

مي) 8/7/1386مصوب(قانون مديريت خدمات كشوري)5( ازسوي اشخاص موضوع ماده و اعلام جرم،يابند ارتكاب و در تمام شكايت كنند

و نسبت به كليه آرا .ي اعتراض نماينديقضايمراحل دادرسي جهت اقامه دليل شركت


