
 1692:چاپ شماره چهارم سالـ هشتمهدور

 597:ثبت شماره 2/8/1390:چاپ تاريخ

:درباره كارشناسي اظهارنظر

يزراعياراضياربرك حفظ قانون اصلاح طرح«

»آنيبعدهياصلاحو 1374 مصوب باغهاو

 250: موضوعي كد

 12130: شماره مسلسل

1390ماهدي



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1................................................................................................................................................دهيچك

2.................................................................................................................................................مقدمه

3.......................................................................................................يكشاورزياراض حفظتياهم

4.....................................................................هاباغويزراعياراضيكاربر حفظيقانوننهيشيپ

5...........................................................................................................................................يبندجمع

21................................................................................................................................. مĤخذو منابع



__________________________________________________ �

:كارشناسي درباره اظهارنظر

و« باغها طرح اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي زراعي

آن 1374مصوب  »و اصلاحيه بعدي

 چكيده

 بود شده تلاش 1374 مصوبها باغويزراعياراضياربرك حفظ قانونبيتصو در

 قانوننياياجراازپس ولكن بماننديباق صورت همانبهيزراعويباغياراض كه

و 1385 سالدر قانوننيا اصلاح موجباتكهديگرد مشاهده عمل مقامدريصينقا

.ديگرد 1390 سالدر طرحنيا اصلاح شنهاديپ

ياربركرييتغ بازدارنده اقداماتديتشدبرتياكحهياصلاحيمحتوايلك طور به

ايآهك دارديبررسو بحثيجا موضوعنيا البته.داردها باغويزراعياراض

اي باشد مؤثرتر توانديمها باغويزراعياراضياربركحفظيبرايقيتشو اقدامات

 ها؟تيمحدودوها مجازات نندهكديتشد اقدامات

 طرحهر ارائهاز قبل است مناسبهك دهديم نشان شده انجاميهايبررس

 قانونبيتصواز سال16ازشيب گذشتبهتيعنابا ور،كمذ قانونيبراياصلاح

 گزارش،طرفيبوينظارتيها دستگاه توسطآنهياصلاحاز سال5ازشيبوهياول

و ارائهها باغويزراعياراضياربركرييتغ موضوعيشناسبيآس همراهبهيجامع

 قانون اصلاحبه نسبت لزوم درصورت،شده ارائهيهاشنهاديپبا متناسب سپس
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 فقطو نباشد قانون اصلاحبهيازينگريدرديپذ صورت امرنيا اگرديشا.نمود اقدام

ييقضايهاهيروايوها دستورالعملاي ربطيذيياجرايها نامهنييآ اصلاح با

.نمود مرتفع بتوانرا موجودياجتماع مسائلولاتكمش

 مقدمه

نيتر حساساز يكيبهيشاورزكياراضياربركهيرويبرييتغ بحثرياخانيسال در

 مطرح شورك سطحدريمل بحرانيك عنوانبهويشاورزكيزير برنامهيها چالش

 نمود،شوركيشاورزكيها قطبزينوها لانشهرك رامونيپ مسئلهنيا.استدهيگرد

و 1374 سال مصوب»ها باغويزراعياراضياربرك حفظ« قانون.دارديبارزتر

 مورد،يقانونيهاخلأ بودن داراليدلبهزين موجود 1385 سالياصلاح قانون

ياراض حفظنهيزمدريچندانتيموفقو گرفته قرارطلب فرصت افراد استفاده سوء

از تاركه 20000 حدود انهيسال شده انجام مطالعات ستناداهب.است نداشتهيشاورزك

 توجهبا قانونگذارنيبنابرا1.است شده خارجديتول چرخهاز شوركيشاورزكياراض

تيامننيمأتو شورك استقلالدرآننقشويشاورزكياراضاز انتيصتياهم به

و 1374 مصوبها باغويزراعياراضياربركحفظ قانون اصلاح طرح«،ييغذا

نيگزيجا ماده3،يالحاق ماده1،ياصلاح ماده3و مقدمهيكدر،»آنيبعدهياصلاح

در طرحيبراوميتنظرانيگزيجا تبصره2ويالحاق تبصره7،ياصلاح تبصره6و

.است ردهكياسلاميشورا مجلسميتقد،يعلن صحن

�.���	
���
� � ��.
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يشاورزكياراض حفظتياهم

به نسبت بشر اجاتياحت نوعدريانسان جوامعيجيتدر املكتبا،دوريها گذشته از

از استفاده نحوه موضوع زمان همانازو شده حاصلرييتغنيزماز استفاده

ينيبشيپهكينحوبه افتهيشيافزا روز روزبهازيننياو استدهيگرد مطرحنيسرزم

با ارتباطدريبزرگ معضلبايزودبهيامروزدهيچيپوتيپرجمع جهان شوديم

 غذا بدونيزندگديترديب.گردد روبرو...و غذا،نيزم،آبسربر رقابتو جدال

هيپا منابعحفظو داريپايشاورزك نظاميكبهازين غذاديتوليبراوستيننكمم

ريسا مازادييغذا مواد وارداتقيطراز شوركييغذايازهاين برآوردن.باشديم

 165بهيكنزداز دهديم نشان آمار.داشت نخواهد دوام بلندمدتدرزينها شورك

يباغويزراعياراضبه تاركهونيليم5/18 حدود تنها شورك وسعت تاركهونيليم

 محصولاتشتكريزآن تاركهونيليم14 حدود زانيمنياازهك دارد اختصاص

 سهميعبارتبه.دارد قرارشيآياراض تحت تاركهونيليم5/4ويباغويزراع

 نظر برابرهكيحالدر باشديم هكتار28/0 حدود رانيادريشاورزكنيزم سرانه

يداموياهيگ متنوعيافكييغذا موادديتوليبراازين موردنيزم سرانه،ارشناسانك

يفعلطيشراحفظبايحت دهديم نشان موضوعنيا.باشديم تاركه485/0 حدود

بهيكنزد،شوركيشاورزكياراض سطح استازين،مطلوب سرانهبهيابيدستيبرا

تيجمعشيافزا زانيمبهتيعنابا ساله بيست انداز چشميكدر.ابديشيافزا دوبرابر

نيا مسكنازيننيمأتيبرا موجودياراضازيبخشياجبار نمودن منظورو شورك

 شدن خارجديتول چرخهاز شاهدريناگز...وعيصنا،شهرها توسعهليدلبهتيجمع
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باهك بودميخواهيشاورزك مناسبياراضنيااز تاركهونيليم4 حداقل

 لااقل،يشاورزك مناسبنيزم مقدارنياينيگزيجا،كخاوآبيمياقليهاتيمحدود

يعيطب منابعريساينابودنهيهزبهو بود خواهدلكمشاريبس نباشدنكرمميغ اگر

ياراض وسعتيهاتيمحدودو تنگناهابه توجهبانيبنابرا1.شد خواهد تمام شورك

.است برخورداريا العاده فوقتياهماز آن،از انتيص شور،كيها باغويزراع

ها باغويزراعياراضياربرك حفظيقانوننهيشيپ

 لزوم،ييغذاتيامن تحققدرآنياتيح نقشويشاورزك بخشتياهمبهتيعنا با

 بوده دولتمردانياساسيها دغدغهاز هموارهيشاورزكياراضاز انتيصو حفظ

 مصوبيارض اصلاحات قانونبهها باغويشاورزكيضااراز حفاظتنهيشيپ.است

ياراضهيتجزو كيكتفازيريجلوگآن)19( ماده»2« تبصرهدرهك گردديبرم 1340

 قانون،سپس.بود گرفته قراردكيأت مورديارض اصلاحات قانون موضوعينسق

رييتغ قانوننيا موجببههك بود 14/6/1354 مصوبيشاورزكيها قطب گسترش

ياسلام انقلاباز بعد مصوبنيقوان.شد اعلام ممنوعيشاورزكياراضازياربرك

يقانونحهيلابه توانيمنهيزمنيادر.است داشته موضوعنيابهيخاص توجهزين

ميتنظ قانون)110( مادهو 9/9/1358 مصوبيشاورزك امردر اخلال مجازات

 مصوب،شتك قانونيياجرا نامهنييآ)10( مادهو دولتيمال مقرراتازيبخش

 اشارهيواگذارياراض كيكتفوياربركرييتغازيريجلوگبريمبن 29/11/1365

1. David Pimente 
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 نتوانست آنهابيتصوخيتاراز سال30بهيكنزديطدرنيقواننياياجرا.نمود

ياراضاز حفاظت امربهيجد توجه عدم،دينما برآوردهرا شدهيزير برنامه اهداف

 حفظ امريندگكپرا،موصوفياراضياربركرييتغ رشد روبه روندوها باغويزراع

 جابيا،يقويياجرا ضمانت نبودو مربوطه مقرراتونيقواندرياراضنياياربرك

ياراضياربركحفظ قانون« لذا،گرددنيتدو خصوصنيادريجامع قانونتا نمود

.ديرس رانياياسلاميشورا مجلسبيتصوبه 31/3/1374خيتاردر»ها باغويزراع

شد مرتفع خصوصنيادريقانونيهايينارساازياعظم بخش قانوننيابيتصو با

 1/8/1385در قانونهياصلاحو گرفت قرار مجدديبررس مورد قانوننيا ادامهدرو

.ديگرد مصوب

يبند جمع

 نندهك محدودو بازدارنده قانونيك درواقعها باغويزراعياراضياربرك حفظ قانون

ويآن منافعباهك آنجاازنيقوان گونهنيا شده ثابت تجربهبه.باشديم اشخاصتكيمال

 باشند،ينم همراهقيتوفبا اجرادر معمولاً باشديم تعارضدر اشخاصيمقطع

يازسووندينمايم اعماليفيضع نظارت مشمول،يدولتيها دستگاههكنيا خصوصاً

يآرايعاطفوياجتماع،ياسيس مختلفيهاقهيسل اعمالبازينييقضا مراجعگريد

.ندينماينم صادر بازدارندهو مناسب

بهتيعنابا ور،كمذ قانونيبراياصلاح طرحهر ارائهاز قبل است مناسب لذا

 توسطآنهياصلاحاز سال5ازشيبوهياول قانونبيتصواز سال16ازشيب گذشت
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رييتغ موضوعيشناسبيآس همراهبهيجامع گزارش،طرفيبوينظارتيها دستگاه

 درصورت شده ارائه شنهاداتيپبا متناسب سپسو ارائهها باغويزراعياراضياربرك

بهيازينگريدرديپذ صورت امرنيا اگرديشا.نمود اقدام قانون اصلاحبه نسبت لزوم

ايوها دستورالعملاي ربطيذيياجرايها نامهنييآ اصلاحبا فقطو نباشد قانون اصلاح

.نمود مرتفع بتوانرا موجودياجتماع مسائلولاتكمشييقضايهاهيرو

شيآمايراستادر دورانيسالاز شرفتهيپيشورهاكدرهكيموفق تجارباز يكي

 بارزيها نمونههك است)land use(ياراضياربرك نقشههيته شوديم اجرانيسرزم

شيآما موضوع.نمود مشاهده...واياسترال فرانسه،در توانيم حاضر حالدررا امرنيا

دكيتأ مورد شوركيفعلويقبل توسعهيها برنامهدرياراضياربركنييتعونيسرزم

و شنهاديپازريناگز ربطيذنيمسئول لذا.استدهينرس انجامبه نونكتانكول گرفته قرار

را ادعانيا بارزيها نمونه.شونديمينگر جامع بدونو مستقل مقرراتونيقوانبيتصو

 فاقدياراضيواگذارو فروش منع قانونو الاشاره فوق قانونبيتصودر توانيم

.نمود مشاهدهنيقوانريساو 6/5/1381 مصوبنكمس امريبرايونكمسياربرك

،يباغويزراعاز اعم( شوركياراضهيلكيبراياربركنييتعيها نقشههيتهنيبنابرا

هكچرا باشد،يم مطرحييربنايزوياساس ضرورتيك عنوانبه ...)و موات،مراتع،جنگل

.گرددنيتدووميتنظآن الزامات براساس تواننديمنيقوانريسا

و شده واقع توجه مورد فوق مقدمهدر شده اشارهيهايبررسهكنيا فرض با

 شرحبهيشنهاديپ طرح اند،دهيرسيشنهاديپ طرحيمحتوابايبند جمعبه درنهايت

:گيردمي قراريبررس موردريز
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 شنهاداتيپ هاتيتوجيشنهاديپهياصلاح طرح

)1( ماده

و»6«،»5«،»4«،»3«يها تبصره

 اصلاحليذ شرحبه)1( ماده»7«

:گردديم

 اسناد ثبت اداراتـ»3« تبصره

ويرسم اسناد دفاتروكاملاو

 مربوط مراجعوهائتيهريسا

 سند، صدور موارددر لفندكم

ياراضميتقسو افراز،كيكتف

از خارجدرها باغويزراع

و شهرهايقانون محدوده

 جهاديها سازمانازهاكشهر

 جهاد وزارتويشاورزك

 نظرو نموده استعلاميشاورزك

.ندينما اعمالراوركمذ وزارت

 برابر تبصرهنيااز متخلف

 قانوننيا)3( ماده مقررات

.شد خواهد مجازات

 اسناد صدورـ»4« تبصره

ياراض انتقالو نقلويمشاع

 مترك قطعاتبهيباغويزراع

 شدهنييتعيها نصابحد از

 قانون)2( ماده موضوع

ياراض شدن خردازيريجلوگ

 قطعات جادياويشاورزك

 مصوبياقتصادويفن مناسب

)1( ماده

ياصلاح»3« تبصرهـ»3« تبصره

ميتنظليتسه قانون مفادبا)1( ماده

يرسم اسناد دفاتردر اسناد

يشورا مجلس 24/5/1385 مصوب

آنيياجرا نامهنييآوياسلام

 مفاددر است خوب.ندارديهماهنگ

 قانونتيرعافيلكت تبصرهنيا

.شود روشنليتسه

 تبصرهنيا موجببهـ»4« تبصره

 اسنادويمشاع اسناد صدور

يباغويزراعياراض انتقالو نقل

 قانوناز كمتريها نصاب در

ياراض شدن خردازيريجلوگ

 1385 سال مصوبيكشاورز

 نظام مصلحتصيتشخ مجمع

كه بود خواهديضوابط موجب به

 خواهد رانيوزئتيهبيتصو به

 صادره اسناد ابطال ضمنوديرس

.شد خواهند مجازاتزيننيمتخلف

يحقوق راديادو تبصرهنيا در

:دارد وجود

،نگهبانيشورا نظر بنابر)الف

 مصلحتصيتشخ مجمع مصوبات

 زمان مدت گذشتازپس نظام

تاو باشنديمرييتغ قابل،ينيمع

 مادهو)3( ماده مفادبه توجه با

 خردازيريجلوگ قانون)6(

يشاورزكياراض شدن

 مجمع 21/11/1385 مصوب

 نظربه نظام مصلحتصيتشخ

 نامهنييآمسيانكمبا رسديم

 خردازيريجلوگ قانونيياجرا

 شدهينيبشيپيمحتوابه شدن

)1( ماده»4« تبصره در

يازين فلذا.افتي دست توانيم

در)1( ماده»4« تبصره درج به

.باشدينمهياصلاح
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 شنهاداتيپ هاتيتوجيشنهاديپهياصلاح طرح

صيتشخ مجمع 21/11/1385

 براساس نظام مصلحت

 شنهاديپبههك استيضوابط

باويشاورزك جهاد وزارت

كاملاو ثبت سازمانياركهم

به ماهسه ظرفثركحدا شورك

.رسديم رانيوزئتيهبيتصو

انيمتصد تخلف درصورت

 اسناد صدورو بوطهمر

 مقررات،و ضوابط برخلاف

 صادره اسناد ابطال ضمن

و اسناد ثبت ادارات توسط

6بهنيمتخلفاي متخلف،كاملا

قيتعلاي انفصال سالدوتا ماه

به راركت درصورت خدمت از

ازتيمحرومو دائم انفصال

 مراجعيازسويسردفتر

.شونديمومكمح ربطيذيقانون

از دستهآنـ»5« تبصره

 محدوده داخلياراض

يهاد طرحيدارايروستاها

ويزراعآنياربركهك مصوب

 ضوابط مشمول شده،نييتع باغ

 درصورتو بوده قانوننيا

ياربركرييتغ جهت ضرورت

ونيسيمكاز مجوز اخذ مستلزم

 باشد نگذشته شدهادي مدت

.دادرييتغرا مجمع مصوبه توانينم

 زماناز سال5 تنها نكهيابه توجه با

 خردازيريجلوگ قانونبيتصو

 توسطيكشاورزياراض شدن

 نظربه است گذشتهصيتشخ مجمع

رييتغبا نگهبانيشوراكه رسدينم

.دينما موافقت قانوننيا

بيتصو تبصرهنيادر)ب

 ضوابطآن موجببهكهيضوابط

 اسنادويمشاع اسناد صدور

دريباغويزراعياراض انتقالو نقل

يريجلوگ قانوناز كمتريها نصاب

يكشاورزياراض شدن خرد از

 رانيوزئتيهبه بود خواهد مجاز

 نكهيابه توجهبا.است شده محول

و بودهنيتقنطهيحدر امور ضوابط

 است ندگانينما شخصبهمئقا

 مخالف رانيوزئتيهبهآنيواگذار

ياساس قانون هشتادوپنجم اصل

.بود خواهد

نيباز باعث تبصرهنيا)ج

 قانونديفواازيبرخ رفتن

ياراض شدن خردازيريجلوگ

.شد خواهديكشاورز

يآرادر نظرديتجدـ»7« تبصره
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 قانوننيا)1( ماده»1« تبصره

.باشديم

و راه وزارتـ»6« تبصره

نكمساديبنويشهرساز

 زماندر لفندكمياسلام انقلاب

و اصلاحايو توسعهه،يته

يشهر جامعيها طرحيبازنگر

و شهرها محدودهنييتع(

يهاديها طرحو)هاكشهر

دررا توسعه جهات،ييروستا

ها باغويزراعياراضاز خارج

.ندينمايطراح

از استفاده ضرورت درصورت

يبراها باغويزراعياراض

از مجوز اخذوركمذيها طرح

)1( ماده»1« تبصرهونيسيمك

.باشديميالزام قانوننيا

در دنظريتجدـ»7« تبصره

يهاونيسيمك ماتيتصم مورد

 مادهنيا»1« تبصره موضوع

ازپس ماهسه ظرفثركحدا

باياربركرييتغ مجوز صدور

 جهاد وزارت شنهاديپوصيتشخ

بهيونيسيمك عهدهبهيشاورزك

اييشاورزك جهادريوز استير

باويواريالاخت تام ندهينما

ينيبشيپ تبصرهنيادرونيسيكم

حق است بهتر.است شده

 طرفدوهربهيخواه دنظريتجد

يرأكهيدرصورتيعني شود اعطا

رييتغ عدمبريمبنونيسيكم

رييتغيمتقاض،باشديكاربر

در مذكورئتيهبه بتوانديكاربر

 حالتدر.كند رجوع»7« تبصره

 وانيدبه توانديميمتقاضيفعل

.كند رجوع دادگاهاييادار عدالت
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 ربطيذ معاونانتيعضو

،يشهرسازو راهيها وزارتخانه

طيمح حفاظت سازمانو شورك

 دستگاه ندهينما.باشديمستيز

 حسب توانديم ربطيذيياجرا

دريرأحق بدونو مورد

.دينماتكشروركمذ جلسات

)2( ماده

)2( ماده»2«و»1«يهاهرتبص

:گردديم اصلاحليذ شرح به

 ها،يدامدار احداثـ»1« تبصره

ازين مورد ساتيتأس ها،يمرغدار

 داتيتول ان،يآبز پرورشيبرا

ونيزاسيانكميواحدها،يا گلخانه

از دستهآنويشاورزك

با مرتبطيليتبدعيصنايواحدها

يازهاينريساويشاورزك بخش

 توسطهكيشاورزك بخش

ونييتعيشاورزك جهاد وزارت

 درصورت گردد،يم اعلام

»1« تبصرهونيسيمكبيتصو

 عوارض پرداختاز)1( ماده

.باشديم معاف مادهنيا موضوع

ركالذ فوقيها طرحليتبدورييتغ

 اخذبه منوطها طرحريسا به

هتبصرونيسيمكاز مجدد مجوز

)2( ماده

 اعلاميبراديباـ»1« تبصره

 جهاد وزارت توسطكهيموارد

 بخشيازهاين عنوانبهيكشاورز

يمدت،شوديم اعلاميكشاورز

بيتصواز ماهسه مانند كردنييتع

.قانوننيا
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 عوارض پرداختو)1( ماده»1«

.بود خواهدياربركرييتغ

ويزراعياراضـ»2« تبصره

كتمليها طرحازين مورديها باغ

 مصوبياهيسرمايهاييدارا

ـيمل(ياسلاميشورا مجلس

 عوارض پرداختاز)ياستان

.باشنديم معاف مادهنيا موضوع

)3( ماده

به»4« تبصره عنوانبهليذ متن

:گردديم الحاق)2( ماده

 درصورتـ»4« تبصره

از استفادهازيمتقاض انصراف

جهينتدرو صادره مجوز

ازيباغاييزراعيبردار بهره

 سازمانسيرئ تأييدبا،ياراض

ازپسو استانيشاورزك جهاد

%)20( درصدستيب زانيمسرك

 هشتاد،يزيوار عوارض از

زيوار عوارض%)80( درصد

يمتقاضبه خزانهبه شده

.شد خواهد مسترد

.است تأييد مورد

)4( ماده

آن»1« تبصرهو)3( ماده

سهو اصلاحليذ شرح به

يها تبصره عنوانبه تبصره

)4( ماده

باياصلاح)10( ماده است لازم.1

 شودقيتلفياصلاح)3( مادهنيا

 موضوعكي دربارهدوهررايز

:شوديم شنهاديپريز متن

كهيمتصرفانو مالكانهيكل«

ونيسيكماز مجوز اخذ بدون

نيا اول ماده»1« تبصره
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 مادهنيابه»5«و»4«،»3«

:گردديم الحاق

ـ)3( ماده

 اشخاص متصرفان، ان،كمالهيلك

ياراضهك آناننيمباشرو

نيا موضوعيها باغويزراع

اي رمجازيغ صورتبهرا قانون

ونيسيمكاز مجوز اخذ بدون

)1( ماده»1« تبصره موضوع

 دهنديبرراكرييتغ قانوننيا

سه پرداختبه الزامبر علاوه

)2( ماده موضوع عوارض برابر

 زمانميتقويبرمبنا قانوننيا

 بنا قمعو قلعبه نسبت جرم اعلام

هياول وضعبهنيزم اعادهو

،يونهيهزبا متخلف توسط

و حفاظت گاني.شد خواهد اقدام

درهكيشاورزك جهاد مأموران

ييقضا ضابط قانوننياياجرا

 شوند،يميتلقيدادگستر

اتيعمل توقفبه نسبت لفندكم

نياازنيمتخلف پروندهو اقدام

ييقضا مراجعبهرا قانون

 پروندهوركمذ مراجعتا ارسال

يدگيرس نوبتاز خارج را

 جرائمازوركمذ جرم.ندينما

.هستند)جرمانيب(

نيادريانگار جرمبه توجهبا.2

،باشدترقيدقديبا عبارات ماده

 صدردر اشخاص كلمه حذف مانند

آناز منظورهكنياليدلبه ماده

.ستين معلوم

 است لازم جرم تكرار درصورت.3

 شود اعماليترنيسنگ مجازات

يالكاشآنبرفيتخف شمولنكل

.ندارد

 انجامبهديبا ماده متندر.4

 عنوانبهيانتظاميروينفيوظا

 گانيبر علاوهييقضا ضابط

 جهادنيمأمورو حفاظت

 شبههتا شودحيتصريكشاورز

شيپيانتظاميروينتيلمسئو عدم

.دياين

 استرداد قابليدعاو عبارت.5

ديباآنيمعنا نبودن معلومليدل به

.شود حذف

 مادهدر مذكور حكم است بهتر.6

 گانيبه مربوطياصلاح)6(

 مادهنيايك تبصرهبه حفاظت

.شودليتبد

 قانون)3( ماده مفاد براساس.7

 است عبارتهك(ها مجازاتيفعل

رينظياعمال انجامبا قانون

 بنا، جاديا،اشجارقطع

وشنشيافزااي برداشتن

رييتغبه نهايا مانندو ماسه

بر علاوه،كنند اقدامياربرك

سه پرداختبه بنا، قمعو قلع

)3( ماده موضوع عوارض برابر

 زمانميتقويبرمبنا قانوننيا

 نسبت بنا قمعو قلعاي جرم اعلام

هياول وضعبهنيزم اعاده به

يكاربريبرا متخلف توسط

 درصورتو نظر موردديجد

يجزا ثـركحدابه جرم راركت

و ماهسهاز حبـسوينقـد

ومكمحـ ماه شـشتا روز يك

يروينبر علاوه.شد خواهند

و حفاظت گاني،يانتظام

هكيكشاورز جهادنيمأمور

 ضابط قانوننياياجرا در

 شونديم محسوبيدادگستر

 توقفبه نسبت لفندكم

 پروندهو اقداماتيعمل

بهرا قانوننياازنيمتخلف

تا ارسالييقضا مراجع

 خارجرا پروندهوركمذ مراجع
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يدعاوو بوده گذشت رقابليغ

 ماده مشمولو استرداد قابل

ياسلام مجازات قانون)22(

.باشدينم

 ها، سازمانـ»1« تبصره

يدولتيهاتكشرو مؤسسات

ينهادهاوهايشهردارو

 مؤسساتوهاتكشرويعموم

 قانون شمولهكيردولتيغ

 نامركذ مستلزم آنهابه نسبت

نيا مقررات مشمولزين است

.باشنديم قانون

هكيدرصورتـ»3« تبصره

رييتغيباغويزراعياراض

نيمتخلفيازسو افتهيياربرك

 مراجعدريدگيرسانيجر در

 سازمانسيرئ تأييدباييقضا

 حالتبه استانيشاورزك جهاد

هيلكاز گردد اعادههياول

 مادهنيادر مقرريها مجازات

 آلودهياراض.باشنديم معاف

 مواد ازجملهها ندهيآلابه شده

،يصنعتيها فاضلاب،ييايميش

اياح رقابليغوكخطرنا سموم

نيااز شدهبيتخر باغاتو

.هستندامستثن تبصره

يجزا پرداختو بنا قمعو قلع از

ياراضيبها برابرتايكازينقد

 حاضر حالدر،)ديجدياربرك با

 اجرا آراء بنا قمعو قلع درخصوص

بههك دارد وجوديفراوان نشده

 توانياسيسوياجتماعليدلا

بهايو ندارد وجودآنياجرا

.شودينم دادهصيتشخ مصلحت

 بخشاز استفاده منظور اگر لكن

 اعمالبر نظارتيبرايخصوص

 باشد قانوننيا مواد اعمالو مردم

باو حفاظت گاني جاديابه باتوجه

 جزوفيوظانياهكنيابه توجه

 قابلو بودهيتيحاكمفيوظا

يخصوص بخشبهيواگذار

 حذفديبا مادهنيا فلذا باشدينم

.شود

 واضح تبصرهنياـ»4« تبصره

 معلومآناز منظوروستين

.باشدينم

نيااز منظورـ»5« تبصره

 اگر ست؛ين مشخص كاملاً تبصره

يها گزارشاز استفاده منظور

ياشكال استيموردويمردم

كهها گزارشنياو نداشته

 جهاد ادارهسيئرلهيوس به

 جرم.نندكيدگيرس نوبت از

مئجرااز تبصرهنيادروركمذ

.»باشديم گذشت رقابليغ

ريز عبارتـ»1« تبصره

 تبصرهنيانيگزيجا توانديم

:گردد

يياجرايها دستگاههيكل«

تيريمد قانون)5( ماده موضوع

 مقررات مشموليكشور خدمات

.»بود خواهند قانوننيا

 تبصرهنيادرـ»3« تبصره

 قرارو متوقفيدگيرس« عبارت

 خواهد صادربيتعقيموقوف

هيكلاز« عبارتنيگزيجا»شد

 مادهنيادر مقرريها مجازات

.گردد»باشنديم معاف

»5« تبصره عبارت است بهتر

:ابديرييتغ شكلنيبد

 تأييدبايمردميها گزارش«

 شهرستانيكشاورز جهادريمد

 شدهميتنظيها گزارش اعتبار

را تداريصلاحنيمأمور توسط

.»داشت خواهد
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تيقطعامكاحـ»4« تبصره

 مراجعيازسو صادره افتهي

 عواض پرداختبريمبنييقضا

)قمعو قلعازريغ(ينقديجزاو

امستثن قانوننيا شمول از

.بود خواهد

 جهاد وزارتـ»5« تبصره

 حفظ منظوربه است مجازيشاورزك

ينظارتويحفاظتبيضريارتقاو

از،يباغويزراعياراض

يردولتيغ بخشيهاتيظرف

 آنهايها گزارشودينمايبردار بهره

يشاورزك جهادتيريمد تأييد با

يدگيرسيمبنا توانديم شهرستان

.باشدييقضا مراجع

در شونديم تأييديكشاورز

ديبا كردهنييتع قانونكهيموارد

دريدولتنيمأمور گزارش مانند

.گردد استفادهآنريغو دادگاه

)5( ماده

و اصلاحليذ شرحبه)6( ماده

 الحاقآنبه تبصره يك

:گردديم

)6( ماده

و انتيصو حفظ منظور به

ليتبدورييتغازيريشگيپ

 وزارت،يباغويزراعياراض

با استلفكميشاورزك جهاد

باويرهبر معظم مقام اذن

)5( ماده

 برنامه قانون)179( ماده براساس

 قانون)129( مادهو توسعه سوم

 توسعه، چهارم برنامه

 مقام تأييدبهوهيتهيدستورالعمل

يها دستگاهد،يرسيرهبر معظم

سبكازپس تواننديميياجرا

يروهاينلك ستاد مجوزو موافقت

يها گانيلكيتشبه نسبت مسلح

ازها گانينيا.نندك اقدام حفاظت

 مهارتو سلاحيريارگكهب نظر

در)6( مادهشد قرار اگر

 باشد داشته وجودهياصلاح

)179( مفادبه توجهباآن متن

.شود اصلاح سوم برنامه قانون

 گانيبا مرتبط حكم است بهتر

ياصلاح)3( مادهبه حفاظت

.شود الحاق
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يفرماندهلك ستاديهماهنگ

لكيتشبه نسبت مسلحيروهاين

ويزارعياراض حفاظت گاني

.دينما اقداميباغ

 جهادتيريمدـ تبصره

به لفندكم شهرستانيشاورزك

ياربركرييتغاز اطلاع محض

يباغويزراعياراض رمجازيغ

 جهادنيمأمور توسط

 نسبت حفاظت گانيويشاورزك

وندينما اقداماتيعمل توقف به

ورييتغنيمتخلف وقت اسرع در

رايباغويزراعياراضليتبد

يدادسرابهيفركيبيتعق جهت

هكيدرصورت.ندينمايمعرف محل

و جرم آثار رفعبه نسبت متخلف

 رأساًهياول وضعبهنيزم اعاده

 موجببهياراضوندك اقدام

يشاورزك جهادتيريمدصيتشخ

 اعادههياول صورتبه شهرستان

تياكش طرحبهيازين باشد شده

.بود نخواهدييقضامكمحا در

 مسلحيروهاين ضوابط تابع

 ضوابطتيرعاباو باشنديم

 دستگاه نظر تحتيانتظاميروين

.شد خواهد اداره ربطيذ

)6( مادهدر فوق مراتببه بنا

يمنطق ردنكلفكميشنهاديپ

 مقررات اگرهكنيا ضمن.ستين

 باشديم معتبرانكماك شده اشاره

.باشدينم)6( مادهبهيازين
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)6( ماده

 مادهبهليذ شرحبه تبصره يك

:گردديم الحاق)7(

 استلفكم دولتـ تبصره

ويور بهرهشيافزا منظور به

ويزراعياراضازنهيبه استفاده

از ماهشش ظرفثركحداها باغ

به نسبت قانوننيابيتصوخيتار

در لازمياستانداردهابيتصو

يبراازين موردنيزم زانيمنييتع

 مراجعبهو اقدامها طرح

ايياصول موافقت نندهكصادر

.دينما ابلاغسيتأس جواز

.است تأييد مورد

)7( ماده

 اصلاحليذ شرحبه)9( ماده

:گردديم

)9( ماده

ياسلام ارشادو فرهنگ وزارت

به لفندكم ربطيذ مراجعريساو

 ابلاغها رسانهوديجراهيلك

 هرگونه درجاز قبلتاندينما

با ارتباطدريغاتيتبليآگه

 فروشوميتقسو افراز،كيكتف

 نظرها باغويزراعياراض

 استانيشاورزك جهاد سازمان

 بودن بلامانع درخصوص را

)7( ماده

 مادهدر موجود حكم است بهتر.1

رايز نگردد حذفيفعل قانون)9(

.ندارد وجودآنيبراينيگزيجا

ديجد)9( مادهاز منظور.2

 درصورتوستين مشخص

 نامهنييآبهازين شدن مشخص

.دارد خاصيياجرا

لفكميشنهاديپ)9( مادهدر.3

 اعم(ها رسانهوديجراهيلك نمودن

ويمحليها روزنامه از

ونيزيتلووويرادو رالانتشاريثك

يآگه درجاز قبل استعلامبه ..).و
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در.ندينما اخذيآگه انتشار

نيقوان مطابق تخلف موارد

.شد خواهد رفتار مربوطه

 افراز،كيكتفبا ارتباطدريغاتيتبل

ويزراعياراض فروشوميتقسو

يشاورزك جهاديواحدهاازها باغ

 نظربهيمنطقنهو استيعمل نه

بيتصو مادهنياهم اگر رسديم

 منع قانون)9( ماده همانند شود

 فاقدياراضيواگذارو فروش

 مصوبيونكمسياربرك

ياسلاميشورا مجلس 6/5/1381

و شدن لوث باعث نشدهيياجراهك

.شد خواهد قانون ماندن معطل

)8( ماده

 اصلاحليذ شرحبه)10( ماده

:گردديم

)10( ماده

 قالبدرياربركرييتغ هرگونه

شنشيافزااي برداشتن بنا، جاديا

ريساويشكواريد ماسه،و

 وزارتصيتشخبه بناهكياقدامات

ياربركرييتغيشاورزك جهاد

 طوربه چنانچه گردد،يم محسوب

از مجوز اخذ بدونو رمجازيغ

»1« تبصره موضوعونيسيمك

 رد،يپذ صورت قانوننيا)1( ماده

باو شوديم محسوب جرم

 قانوننيا)3( ماده برابرنيمتخلف

)8( ماده

يفعل)3( ماده همان مادهنيا

.شود حذفديبا كلاًو باشديم
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 شنهاداتيپ هاتيتوجيشنهاديپهياصلاح طرح

 جهاد وزارت.شد خواهد برخورد

ثركحدا استلفكميشاورزك

راوركمذقيمصاد ماهسه ظرف

صيتشخ.دينما اعلامونييتع

 وزارت توسط شده اعلامقيمصاد

وييقضا مراجعهيلكيبراوركمذ

.بود خواهد عملكملايرادا

)9( ماده

 اصلاحليذ شرحبه)11( ماده

:گردديم

)11( ماده

هكيحقوقويقيحق اشخاصهيلك

 قانون اصلاح قانونياجرا در

ويزراعياراضياربرك حفظ

از 1/8/1385 مصوبها باغ

»1« تبصره موضوعونيسيمك

ازوياربركرييتغ مجوز)1( ماده

يشاورزك جهاد سازمانسيرئ

يها طرح موضوع موافقتنامه

وركمذ قانون)1( ماده»4« تبصره

ثركحدا موظفند اند نموده افتيدر را

ازپس مجوز اعتبار مدت ظرف

 نسبت قانون،نيا شدن الاجرا لازم

 موضوع طرح املكياجرا به

 اقدام مربوطه نامهتموافقاي مجوز

در اقدام عدم درصورت.ندينما

.است تأييد مورد
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 شنهاداتيپ هاتيتوجيشنهاديپهياصلاح طرح

 صادره مجوز شدهنييتع مهلت

 هرگونهودهيگرديتلقنيكلمانك

نيا ضوابط مشموليبعد اقدام

.شد خواهد قانون

)10( ماده

 اصلاحليذ شرحبه)12( ماده

:گردديم

)12( ماده

كاملاو اسناد ثبت سازمان

يمجريها دستگاهاي شورك

 لفندكم)اداسترك(يحدنگار طرح

از خارجيها باغوياراض نقشه

راهاكشهرو شهرها محدوده

بايشهرهاميحرتياولو با

 نفر هزار پنجاهازشيبتيجمع

 جهاد وزارتيهماهنگ با

و نمودههيتهيشاورزك

 منظوربهرا شدههيتهيها نقشه

نيقوانترقيدقو بهترياجرا

ويزراعياراضياربرك حفظ

در وجه افتيدر بدونها باغ

ياراض امور سازمانارياخت

.دهند قرار شورك

.است تأييد مورد
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 شنهاداتيپ هاتيتوجيشنهاديپهياصلاح طرح

)11( ماده

)15(و)14(،)13( مواد شماره

)16(و)15(،)14(بهبيترت به

 عنوانبهليذ مادهو افتهيرييتغ

 الحاق قانونبه)13( ماده

:گردديم

)13( ماده

 ساله همه استلفكم دولت

نياياجراازين مورد اعتبارات

 شنهاديپ براساسرا قانون

ويشاورزك جهاد وزارت

كاملاو اسناد ثبت سازمان

 مستقلياعتبارفيرددر شورك

 منظور شوركيعموم بودجه در

.دينما

)11( ماده

 شنهاديپيبراديجد)13( ماده در

يازين قانوننياازين مورد بودجه

و اسناد ثبت سازمان دخالت به

نيا فلذا باشدينم كشور املاك

 حذفديبا مادهنيادر سازمان

 پنجم برنامه قانون موجببه.شود

هردر سازماننيايبرا توسعه

يخاصفيرد كاداستريبرا سال

.دارد وجود بودجه در

)12( ماده

نيا شدن الاجرا لازم زمان از

 مطروحهيها پروندههيلك قانون

مكمحادريدگيرسانيجردرو

نيا مقررات براساسييقضا

.شد خواهنديدگيرس قانون

)12( ماده

 حفظ قانون)3( مادهكهيدرصورت

نيادريشنهاديپ شكلبهيكاربر

 مادهبهيازين شودبيتصو قانون

 است بهترو بود نخواهد)12(

 جاديانهيزمنيادريعموم مقررات

.شود
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 مĤخذو منابع

.1374 مصوب،ها باغويزراعياراضياربرك حفظ قانون.1

.1385 مصوب،ها باغويزراعياراضياربرك حفظ قانونهياصلاح.2

و انرژي بخش آخر.3 و نااميدي: غذا .2011، سال)جامعه/ اقتصاد، بحران انرژي(ها اميدها
David Pimente, 1994, Food, Land, Population and the U.S. Economy (U.S. 
agriculture for a population of 520 million) 
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طرح اصلاح قانون حفظ كاربري«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

و باغها مصوب  آن 1374اراضي زراعي »و اصلاحيه بعدي

و منابع طبيعي(مطالعات زيربنايي:نام دفتر )گروه كشاورزي

و تدوين  الهه سليماني، حميدرضا معماريان:كنندگان تهيه

 محسن صمدي:ناظر علمي

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي، آب

)دفتر مطالعات حقوقي(محمود رضايي:همكار

 ــــــ: همكاران خارج از مركز

 علاءالدين پسيان، خورشيد مصدق: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 تغيير كاربري.1

 اصلاحيه.2

 1/8/1390:تاريخ شروع مطالعه

 4/10/1390:مطالعهتاريخ خاتمه

 4/10/1390: تاريخ انتشار


