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 مقدمه

،ياسيس،يدفاع،يتيمختلف امنيهاه حضور آن در عرصهكج هستنديبسيبودن دو شاخصه ذاتيو مردميريفراگ

بسيهاتيو حمايو فرهنگياجتماع و هدفمند از .ج را به همراه داشته استيلازم

سي، دفاعيتيلان امنكقانون برنامه چهارم، اهداف)129(تا)119(مواد تبياسيو ه تنها در مادهك ردهكنييرا

بس)126( تشيبه نقش و اشاره شدهيو امدادگري، بهداشتيعمرانيهاتيفعاليجوانان در برخيردولتيغيهالكج

ا. بود و پشتن مادهيدر مد،مسلحيروهاينيبانيوزارت دفاع و برنامهيريسازمان ملكيزيرت و سازمان يشور

بسكمند نظاميبرالف شده بودندكم جوانان آكالذ فوقيهاتيج در فعاليردن حضور بهيينامه اجرانيير، آن را

هيتصو بهيوزتئيب وليج در عرصه فرهنگ ترسيبسيبراينقش قابل توجهيعبارت ران برسانند، دريم نشده بود

هميدات فرهنگيم تهدكتراشير با افزايچند سال اخ يدهايمقابله با تهديبرايمدنوينظاميهاتيظرفييافزاو لزوم

و دولتمردان خواستار بازنگريبرخ،يفرهنگ و،در رسالتيقانونگذاران در عرصه جنگجيبسيهاژهياروكاهداف

طريه بخشكاند نرم شده ميا بودجهيهاتيش حمايق افزاياز آن را از سياياجرا.نندكيدنبال است در دورهين

شبياسلاميمجلس هشتم شورا بيا و سرعت ق قانون برنامهيون تلفيسيمكمثاليبرا.دنبال شده استيشتريب

س يكي،)176(ماده»ب«جزء2شمارهيبند الحاقپنجم در و حضورياز ظرفيريگ نظام را بهرهيلكيها استياز ت

سايمجازيمختلف تهاجم نرم در فضايهاج در گونهيبس ايامضا.ردكاعلاميبريو ندگان مجلسيز نماشصت نفر

ريبراياسلاميشورا ميدرصد از محل افزا5/0يالياختصاص معادل و عاناتيش درآمد حاصل از فروش نفت

دينيگاز يفرهنگيهاج در عرصهيبسينيآفرش نقشيافزايمجلس هشتم برايلمانات پاركاز تحريگريز بخش

.است

 مخاطبان طرح

نكستاد بس،مسلحيروهاينيبانيو پشت وزارت دفاع،مسلحيروهايل .سپاه پاسداران،نيج مستضعفيسازمان

ارايدل طرحئل ه

بسيروينيهاتياز ظرفيريگ بهره .يفرهنگيج در بخش مقابله با آفندهايمقاومت

 اهداف طرح

،يقانون اساسميكو صدوپنجاهيكاصلياجراـ

بسيتقوـ فبهيرنظاميغيهاتيج در فعاليت حضور ،يو اجتماعيرهنگخصوص

،يدات نرم فرهنگيمقابله با تهديشور براكيو ستاديش توان آماديافزاـ

،برنامه پنجميلكيها استيس»45-2«ردن بندكياتيعملـ

ويتوسعه مبن قانون برنامه پنجم)196(ماده»ج«بندياجراـ بيبر توجه نيژه به حضور دريمردميروهايشتر

و امن .تيعرصه دفاع
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 موارد قابل تأمل

يدفاعـيتيملاحظات امن)الف

بسيروينيها در ردهـ درج فقط جوانان حضور ندارنديمقاومت و برد،ردن طرح به جوانانكه در عنوان با محصوركيحال، عمق

.اهش داده استكراياثرگذار

ميتوجهبخش قابليدات فرهنگيتهد،ت نرميدر بخش مطالعات امنـ هركشونديرا شامل هم،ان خاص خود را دارديدام متولكه نيبه

بهيتعريتر صورت شفافبهيفرهنگيهاتيمنظور لازم است منظور از مأمور و دقف .شوند احصايترقيصورت

هم»ج«و»ب«يها مصرح در بنديهان عنوان طرح با رسالتيبـ يهاتيمأمور دامنه،را در عنوان طرحيز،وجود ندارديوزن ماده واحده

بهيبس ولكمحدودياز جنس فرهنگييهاژهياروكج را ويا منطقهيها همچون مقابله با چالشييهاتيدر متن طرح به فعاليرده است

و نجات در شرا،يجهان و مشاريامداد هم.رده استكاشارهيدفاعيهات در برنامهكط بروز بحران دليبه بايلين بهديا كمك«عنوان طرح

ايابديرييتغ»جيبسيهاتيمأموريبه اجرا بهيه دامنه اهداف تعركنيا . منحصر شوديفرهنگيهاژهياروكف شده فقط

 ملاحظات بودجه)ب

ميسينو بودجهيطرح مزبور به نوعـ قوهيف ذاتيكه مجلس در قانون مقرر كرده از وظاييهاتيفعالين اعتبار براييتع.شوديمحسوب

ايموضوع تفك.ن امر به دولت محول شده استيا1يدوم قانون اساسو كه مطابق اصل پنجاهنياكما.ه استيمجر ميك قوا كند كه حدوديجاب

و مسئولياخت و محترم شمرده شوديك از قوا به رسميهريهاتيارات ازين مصوب خود از جمله مواديدر قوانياسلاميمجلس شورا.ت

بسيرا در جهت تقويمقانون برنامه پنجم توسعه احكا نيت و دولت طرز موظف استيج گنجانده است ازيق ابزار در اختياز جمله ار خود

ا درج اعتبارات لازم در بودجه بهياسلامياز بودجه توسط مجلس شوراينيمعياختصاص درصدها. كنديين مصوبات را اجرايكشور

نهيموضوعات خاص ميادر صورت ادامه در تايت موجب مديهاتيمسئول شود .رو شوندبا اختلال روبييت امور اجرايريدولت در

ميد حاصل از صادرات نفت به سه محل واريقانون برنامه پنجم توسعه عوا)85(ماده»الف«طبق بندـ :شوديز

 منابع بودجه،.1

مل.2 ،يصندوق توسعه

ذخ.3 .يره ارزيحساب

هينكه عوايا و گاز كشور به قانون برنامه پنجم)85(ماده»الف«ر بندي، مغا)طرح»الف«بند(ز نشوديفوق واريهاك از محليچيد نفت

ايتوسعه است  مين ماده قانونيا حداقل اصلاح .شوديمحسوب

بهيـ تخص از اصولير برخيطرح عنوان شده، مغا»ج«و»ب«،»الف«يامور خاص كه در بندهاياز منابع برايصورت درصدص اعتبارات

2.ص استيتخص عدم مانند اصليزير بودجه

پ» الف«طبق بندـ مياز محل افزا درصد5/0قرر شده است تا هر سال معادلميشنهاديطرح و يعانات گازيش درآمد حاصل از فروش نفت

بسيدر اخت گيج مستضعفيار ايم.ردين قرار نيزان و قابل محاسبه ممين منابع روشن و اسكست حتن دركباشديمتر از ارقامكيت  حاله

ا مين نهاد تخصيحاضر به احكزين 1390قانون بودجه»2«رد بندكعمل. شوديص داده هميشبيامكه تايه تينون در عمل قابلكن بند داشت

پ نياجرا .رده استكدا

يهاه برنامهكبل،وجود ندارد) طرح»ب«بند(» بخش مربوط به جوانان«تحت عنوانياصطلاحيقانون بودجه سنواتيهايبند در طبقهـ

و رسانهيذيمختلف و هنر .وجود دارديو گردشگريجمعيهال فصل فرهنگ

بسـ .نيج مستضعفيدامن زدن به ابهام در بودجه سازمان

مذينظيداتيتمه آن ها درنظر گرفته شده است، علاوهش اعتبار دستگاهيافزايور براكر آنچه در طرح بسكبر نتياريه در جهياز موارد به

ميرسند، به ابهام در اعتبارات مربوط به دستگاهيمطلوب نم چن. زننديا سازمان دامن ناظر در محاسبهيتنها نهادهانهييهاتين وضعيدر

و نها بليميدستگاه دچار سردرگميياعتبار مصوب نمكشوند، دقيتواند تخميه خود دستگاه هم اميقين و تواكاز سطح خودييناانات

و  .با اعتبارات خود داشته باشديمتناسبيزير برنامهتيدر نهاانجام دهد

بهكل انهيسال بودجهـ قانون اساسي ودوم اصل پنجاه.1 مي در قانونكه ترتيبي كشور  شوراي مجلسبهو تصويب رسيدگيو براي تهيه دولت شود از طرف مقرر

.خواهد بود مقرر در قانون نيز تابع مراتبجهبود تغيير در ارقام گونههر. گرددمي تسليم اسلامي

و نبايد در بودجه بعضي از درآمدها را براي انجام هزينه نمي.2 .هاي مشخصي تخصيص داد توان
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سيموقعيكجادياـ بسيز برايبرانگالؤت .نيج مستضعفيسازمان

اش يكي ايچننياييهاه طرحكييهاالكاز مين سيموقعيكنند، فراهم آوردنكيجاد و در معرض اتهام برايبرانگالؤت .سازمان استيز

و تصويسازمانيكبهيصيابهام در اعتبارات تخص احيا دستگاه رديدر مورد آن خارج از برنامه بودجه ساليام قانونكب و يهافيانه

ايا برنامه مي، سازمان را در معرض اكيحالدر. رقابل نظارت استيغيهانهيهزه محل خرجكدهدين اتهام قرار ن نحوهيه عمدتاً

نتينم ها محققيزير بودجه و در بيشوند و دستگاه از طرحكآنيجه بيچننيايهاه سازمان ه بخواهند در معرضكآنين منتفع شوند تنها

م . رنديگياتهام قرار

ميرد عواكاركمشخص بودنـ و .قانون برنامه پنجم)85(در مادهيعانات گازيد حاصل از صادرات نفت خام

از درخصوص طرح ارائه نينمايسوشده زكندگان محترم لازم است به درصد5/0هكمنابع درنظر گرفته شده در طرح.ر توجه شوديات

ميد از محل افزاياست، با و ذخيقبل از واريعانات گازيش درآمد حاصل از فروش نفت ريره ارزيز به حساب ازياليو معادل آن را پس

بسيز به خزانه در اختيوار گيج مستضعفيار سازمان .ردين قرار

ذخيمورد فعال در و وجوهات نفتيره ارزيت حساب مدكيا مازاد بودجهيو وصول اه و در طرح ارائهينظر آنن حساب است شده به

ذخيه فعالكد شده استيق) 1394-1390(ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)85(استناد شده است، در ماده  ازيره ارزيت حساب حاصل

وياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)1(مادهد نفت موضوعيعوا ران با اعمال اصلاحات

ميراتييتغ ايا» الف«در بند. ابدييتداوم ذنين ماده ازيعوا«:ر شده استكگونه م(د حاصل از صادرات نفت اعم و )يعانات گازينفت خام

ازيهاو سال 1389و خالص صادرات گاز در سالينفتيها دولت از صادرات فرآوردهو درآمديو تهاتريصورت نقد به سركبعد پس

ازكلكشده در جداول قانون بودجهينيبشيپيمصارف انرژ و پس ملكشور ذخيسر سهم صندوق توسعه زيواريره ارزيبه حساب

.»شوديم

پن قانون برنامه پنج)85(در مادههكقانون برنامه چهارم توسعه)1(مادهين بررسيهمچن نجساله ز مورد اشاره قرار گرفته است،يم

م ذخياز موجودي، بخش)1(ماده»د«ه در بندكدهدينشان ازين از اعتبار موردين بخشيو تأميگذارهيسرمايبرايره ارزيحساب

فنيفناور..).ويازجمله گردشگر(نقل، خدماتو، حمليشاورزك،ي، معدنيصنعتينيارآفركويديتوليها طرح و خدمات ـيو اطلاعات

غيمهندس .ص داده شده استيتخصيردولتيبخش

ا و استنادات قانونين توضيبا ذخك، روشن استيحات ميو عوايره ارزيه منابع حساب و يعانات گازيد حاصل از صادرات نفت خام

اكهستنديرد مشخصكاركيدارا دركاركنيه ما رد .ساله پنجم توسعه مشخص شده است قانون برنامه پنج)85(ده قالب

يملاحظات حقوق)ج

ساـ مكلكانهيلمفاد طرح ارائه شده مستلزم اصلاح قانون بودجه و درواقع متمم بودجه محسوب بي، لذا تصوشوديشور به حساب آمده

ايشورايريتفسو نظراتيدوم قانون اساسور اصل پنجاهيندگان مغايق طرح نمايآن از طر حيتوض.ن اصل استينگهبان درخصوص

مكنيا بهكلك سالانه بودجه«: دارديه اصل مزبور مقرر م در قانونهكيبيترت شور ويدگيرسيو براهيته دولت شود از طرفيمقرر
اساسنيبرا.»خواهد بود مقرر در قانونز تابع مراتبين بودجهر در ارقامييتغ گونههر. گردديمميتسلياسلاميشورا مجلسبهبيتصو

طريه تصوكاستيشور تنها قانونكلكقانون بودجه  لايب آن تنها از اميميحه تقديق نميانپذكدولت و مجلس رير بوده قانون ساًأتواند

انگهبايشورا 17/3/1384مورخ 287شمارهيريه تفسيموجب نظربه.ندكبيبودجه را تصو نهين در رابطه با تنها اصل بودجه،ن اصل،

و اصلاحات بعدكبل نيه متمم بايبودجه طرديز لاياز گيق پ.رديحه صورت ايشنهاديطرح .استير قانون اساسين نظر مغاياز

بـ بكان شده استيدر صدر ماده واحده ا)41(ماده»ج«موجب بندهه پيجراقانون برنامه پنجم توسعه، دولت، ملزم به يشنهاديمفاد طرح

به)41(ماده»ج«ه بندكيدرحال،است بهيلكت«قانون برنامه پنجم توسعه ناظر »يياجرايهاف دستگاهيالكتيحه ساماندهيلاارائهف دولت

و ح))41(ماده»ج«بند(رو لازم است عبارتنيااز. با مفاد طرح ندارديميط مستقارتبا بوده .ذف گردداز صدر ماده واحده

ازكيقانون برنامه پنجم توسعه تنها موارد)85(ماده» الف«براساس بندـ ازيعواه م(د حاصل از صادرات نفت اعم و )يعانات گازينفت خام

ازك درينيبشيپيمصارف ارز«: سر خواهند شد عبارتند مل«و» شوركلكجداول قانون بودجه شده ب،»يسهم صندوق توسعه بهحال ندموجب

پ» الف» اياز محل افزا درصد5/0«،يشنهاديطرح بسين درآمدها در اختيش قانون«حه به منزله اصلاك»ج مستضعفان قرار خواهد گرفتيار

پ،باشديم» برنامه پنجم توسعه قايمغايشنهاديلذا مفاد طرح و برار نامهنييآ) 215(اساس مطابق مادهنينون برنامه پنجم توسعه بوده

ريمجلس تصويداخل اميسوم نمادويأب آن با .ر استيانپذكندگان حاضر
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بهـ و نفت درآمد حاصل از فروشيسورات قانونكهك)21/4/1390مصوب(نفت قانون اصلاح قانون)14( ماده»2« تبصرهبا توجه خام

بهيقبل از وار،يعانات گازيم ذخز پ» الف« بند داند،يم»م توسعهپنج قانون برنامه« اساسبر را صرفاًيره ارزيحساب بهيشنهاديطرح

ا نيمنزله اصلاح مين ماده .گردديز قلمداد

ذـ به لذا همه.»رديگيم انجام قانون موجبهب مصوب ها در حدود اعتبارات پرداخت همه ...«:يسوم قانون اساسول اصل پنجاهيموجب

و با تصوكلكن بودجه در قانوديباشوركلكاز خزانهها پرداخت گيشور درج شده ماده» الف«ن موضوع در بنديا.رديب مجلس صورت

ا» الف«لذا بند. واحده مغفول واقع شده است و برايقانون اساس وسوم پنجاهر اصلين لحاظ مغاياز ايبوده يبه نحو مقتضديباراديرفع

.اصلاح گردد

يبند جمع

و اهداف برخيدم تعارض با اسناد بالادستع،مجلسيعدم خدشه به اصل نظارت يهاتيه در حماكهستندياصوليو شفاف بودن رسالت

بسينيتقن باياز گديج حا.رنديمورد توجه قانونگذاران قرار اكآنچه مسلم است روح آن قابلينحوه اجرايولن ماده واحده مثبت استيم بر

بايرا تعارضاتيز،تأمل است و قانون برنامه را و چون مهمتريقانون اساستوسعه نيبر تأمين ماده واحده مبتنياين اجراكرنيدارد

هم،نه استيهز دليبه ايل تصوين طرحياجرايرا برايتواند موانعيمياو بودجهيردن ملاحظات حقوقكن ماده واحده بدون لحاظيب

و تصويياجرايرد نهادهاكنظارت بر عملژهياروك،مهم مجلسيهاژهياروكاز يكيياز طرف.وجود آوردهب اياست ن خارجين نوع قوانيب

حديقانونيها چوبراز چا رايتوان نظارتيودتا مكمجلس هم.دهدياهش منيبه ميظور توصن سايشود نمايه ريندگان مجلس با توجه به

وياياجرا،ن برنامهيو قوانيشور همچون قانون اساسكياسناد بالادست طراحدن ماده .نندكيريگيپ 1391سالق بودجهيه را از


