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 مقدمه

اعلام وصول» رانيايل سازمان نظام آمارشناسيكتش«طرح 23/8/1390روز دوشنبه مورخ 374شمارهيدر جلسه علن

و فوريگرد .ديرسياسلاميب مجلس شورايمربوطه به تصويهاونيسيمكدريارشناسكيهايت آن جهت بررسيد

ذ دلاكطرح فوق با ويبر اهميمبنيهيل توجير نلايالتحص فارغيو لزوم سازماندهيزير نقش آمار در برنامهت

و ابزار آمار به زميفيكنترلكعنوان بازو و ينيارآفركيو برايآماريها نترل روشكويبررسيسازنهيت

و براكآمارنلايالتحص فارغ و پروژهكنترلكيشور داده است تا شنهاديپيدولتيها دستگاهيآماريها ارها

.يل شودكتش»رانيايمان نظام آمارشناسساز«

پ ايندهندگان ارائه ويردولتيغيسازمانعنوانبهرانيايه سازمان نظام آمارشناسكاند شنهاد دادهيطرح

ذ تشيمستقل با اهداف :شودليكل

،ينندگان از خدمات آماركت از حقوق استفادهيحما) الف

و حما)ب ،يآماريهاتيشاغلان فعاليت از حقوق صنفيحفظ

و مهارت حرفهيارتقا)ج .آمارشناسانيا سطح دانش

يارشناسكنظر

ويعاليشورايذات وظايفبدون توجه به فوق طرح.1 طبق قانون.ه شده استيته شوركز آماريكمراآمار

اكمرو است شوركيآماريها برنامهيلكهاي استيس تعيينآمار،يعاليفه شورايوظ عنوانهبرانيز آمار

ويته وظيفه،طرف سازماني بي آنبه.را برعهده دارد،يرسمه آمار لازم ييفراهم آوردن ملزومات اجرا، تبع

مرزينه آماريته فقدان آماريدر مباحث آماريل اساسكمشهكارشناسان معتقدندك.داردقرارز آماركبرعهده

و عدم هم زكمرايازسولازمو عدم وجود اراده شوركآماريزكمراباين اقتصاديفعاللازمياركبه روز

بهيبرا شوركآماري و اطلاعات تول انتشار .استيديموقع آمار

پ ايندهندگانه ارائهكاست اينه وجود داردكين سؤاليمهمتر مشيطرح در و معضل نظام هستنديلكرفع چه

د؟داننديميشور را در چه موانعكيآمار چه ايننيه مخاطبكاست ايندارده وجودكيگريسؤال يسانكطرح

؟چند نفر هستندو

و، سازمانو دولتيل از مجموعه فعالين اقتصادي بخش خصوصيكنظام آماري، متش.2 ها، ادارات، مؤسسات

دركلي واحدهايي استكطور به و ريزي، جمع شور به برنامهكه و تحليل آوري، استخراج، انتشار، تجزيه

ز آمار ايران تبعيتكمر 1353شور از قانون سالكدرحال حاضر نظام آماري. آمار اشتغال دارند آموزش علمي

آنكندك مي مر)3(و اختيارات مشخصي را در ماده وظايفه براساس ز آمار ايرانكآن قانون براي
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آم وظايفهمان قانون)11(همچنين در ماده1.استبرشمرده ذديگري را براي شوراي عالي يفيتكاگرچه در مورد2.رده استكركار

و انتقادهايي وجود دارد اما وظايفاجراي  يها بر عامه مردم، بخشه علاوهكتهكن اينتوجه به با مزبور مباحث مختلفي قابل طرح است

علمك، مرايخصوص يدر نظام آمار اينبنابرعام آن استينهاد دولت به معن،ننده آماركن مصرفيمهمتريالمللنيبيهاو سازمانيز

و سازمان مختلف را برعهده وزارتخانهيموضوعات آمارازياو استخراج مجموعهيآور شور جمعكنيران در قوانيا نندهكهيتهيها ها

رايلتدويهاتكشروو وابسته به دولتيمؤسسات دولت،ها همان قانون وزارتخانه)8(اما در ماده. ننده آمار نهاده استكديو تول

مريموظف به تبع مع م، روشيف، مفاهياز تعار(هايريز آمار در انجام آمارگكت از و طبقهيها، و مطابق رده استك)يآماريهايبند ارها

مد«)8(ماده»ي«بند مي)1386مصوب(»يشوركت خدماتيريقانون حايكيهكدارد بيان ازيتيمكاز امور قاتيتحق«عبارت است

مل، آماياديبن و اطلاعات حا» آمار«لذا.»...ير باكاستيتيمكازجمله امور بايد تمشيه و ت امور مربوط به آن در دست دولت بوده

و هدا و راهبرينظارت مرو دولت به انجام برسديت و ساير نهادهاي توليدزكقطعاً ازينننده آمارهاي تخصصيكآمار ايران ز

ميتبع،نهيزم ايندريالمللنيبيهابر استاندارديمشخص مبتنيهااركسازو .دننكيت

تب اينو مهميلكراديا.3 با اينن رابطهييطرح عدم اكمر«سازمان به. است» آماريعاليشورا«و» رانيز آمار ه درحال حاضر اينكنظر

دريمرجع رسم باي، ضرورنهادهاي مزبور هستند لذا شوركمربوط به حوزه آمار وينهادها است ارتباط سازمان مزبور روشن

مر علاوهيعبارتبه.مشخص گردد و شوراكبر بيقانون وظايفه با صراحتكآماريعاليز آمار ينهادهايشده است برخانيآنها

ايردولتيغ نيازجمله انجمن آمار دريران ميديمفيهاتينه فعاليزم اينز ازيال شدن مجموعهكو متشيل سازماندهكدر.دندهيانجام

قاميارشناسكيها صلاحيتيافراد دارا غكيبلشخص در وو ستهيشا،دهيپسندياركيردولتينهاد در جهت ارائه خدمات بهتر

هرك بهد استيمفيا حوزهارآمد به م هرچند پينظر سايالتحص فارغيه براكدرصدد آن استيشنهاديرسد طرح و ريلان رشته آمار

نيها رشته ايمرتبط با آن تشز نيقوانيبرخو موجوديارهاكه در آن صورت سازوكديمستقل نمايا سازمان حرفهكيليكقدام به

تش،)1382(ينظام صنفازجمله و ويها، قانون تعاونلكقانون احزاب .تواند رافع نظر طراحان باشديم... ها

ميبيطرح از طرف.4 غكييشناسآماره سازمان نظامكدارديان يگريدياز طرفوو مستقل استيدولتريسازمان اقدامكدر

رئمتناقض  ح اينسيانتصاب رئكسازمان با گونه اين. امر منطبق بر موازين حقوقي نيست اينهك است خواستاررايجمهورسيم

بهيو حقوق اداريها از لحاظ حقوق اساس سازمان غيعبارت قابل دفاع نخواهند بودند ر شدهكذكار سازو استيردولتياگر سازمان

:و اختيارات مركز آمار ايران به شرح زير استوظايف)3(ماده.1

و آمارگيري انجام سرشماري و اقتصادي، اي در زمينه هاي نمونه هاي عمومي  هاي اجتماعي

و هدف هاي برنامه منظور تأمين نيازمندي تهيه آمارهاي لازم به  هاي عمراني كشور، هاي برنامه ريزي

و به  هاي آماري، قالب) آماده داشتن آخرين آمار(گام نگاهداشتنهن تهيه

و انتشار نتايج حاصل از سرشماري و آمارگيري استخراج، بررسي، چاپ  ها، ها

و شاخص قيمت  ها، تهيه محاسبات ملي

و طبقه و معيارها و تبيين مفاهيم  هاي آماري، بندي تهيه تعاريف

و بخش خصوصي،گردآوري آمارهاي مورد نياز از بخش عمومي

و انتشار سالنامه آماري كشور،  تهيه

و اطلاعات آماري، و مدارك  تمركز اسناد

و شركت هاي فني به واحدهاي آماري وزارتخانه راهنمايي و وابسته به دولت و مؤسسات دولتي  هاي دولتي همچنين مؤسسات بخش خصوصي در حد امكان، ها

و بخش .هاي مربوط خصوصي در ازاي دريافت هزينهانجام خدمات آماري براي بخش عمومي

ـ ميتبصره و برطبق بودجه وجوه حاصل از خدمات آماري درآمد اختصاصي مركز آمار ايران شناخته و در حساب جداگانه در خزانه متمركز خواهد شد به شود اي كه

و بودجه خواهد رسيد به مصرف مي .رسد تصويب رئيس سازمان برنامه

ازقانون مركز آمار ايران»ج«بند)11(طبق ماده.2 : شرح وظايف شوراي عالي آمار عبارت است

و نحوه توزيع فعاليت تعيين سياست كلي برنامهـ  هاي مسئول، آماري بين سازمانهاي هاي آماري كشور

 هاي آماري كشور، تعيين اولويتـ

د تعيين سياست جامع در زمينه هماهنگي وزارتخانهـ و مؤسسات  هاي حسابگر، ولتي در مورد استفاده از ماشينها

و فعاليت اظهارنظر در مورد تأمين اعتبار اجراي طرحـ و شركت هاي آماري وزارتخانه ها و وابسته به دولت و مؤسسات دولتي هاي دولتي كه از محل اعتبارات عمراني ها

،شود كشور هزينه آن پرداخت مي

و نامه اظهارنظر نسبت به آيينـ مي ها  شود، لوايحي كه در زمينه آمار تهيه

مي هاي اجرايي در زمينه اجراي آمارگيري اتخاذ تصميم درباره مسائلي كه دستگاهـ مي ها با آن مواجه و در شورا مطرح .نمايند شوند
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بيبرا سيشتر آشفتگيآن تشيستم اداريدر ايلاتيك، غيتيمكحا وظايفيو برخردهكجاديرا اگرو داده استيردولتيرا به بخش

مريهستيدنبال سازمان دولت به اكم خود سايز آمار و دوظيفه هستند نون در حال انجامكاهممسئولير نهادهايران نيو بهيازيگر

جدسازما .نيستيدين

هكان شده استيبنندگانك استفادهت از حقوقيران، حماياياز اهداف سازمان نظام آمارشناسيكيطرح اين)2(ماده»الف«در بند.5

ن و مشخص و چه حقوقيسانكچهينندگان از خدمات آماركه استفادهكستيمبهم بوده بر. دارنديبوده شاغلان«ه اينكمضاف

جا نيزآمده»ب«بنددرهك»يآماريهاتيفعال و مصادياز طرح تعرييدر نيقف نشده  صلاحيتعبارتي تأييدبه.باشندميآن مشخص

يكباشد موضوع آمار نمي)ها انسان(ارشناسان آمارك تشكه بخواهيم جهت آن . يل دهيمكسازمان جديدي را

از)4(ماده»ج«سازمان در بند وظايفازيكي.6 كهآمارشناساناي در مورد تخلفات حرفه شكاياتبه رسيدگي«طرح عبارت است

و مصاد اينبه رسيدگيشيوه طرحيجاك هيچدركهستايدرحال اين.»نداشته باشدميعموئمعنوان جرا آن مشخصيقنوع تخلفات

و تخلفاتصيتخص صلاحيتبه هاي رسيدگي هيئت تشكيل«را رئيسه هيئت وظايفازيكي)16(ماده»ث«تنها در بند. نشده است

وايو حرفهفيصن و مجازاتيقمصاداينكهبه عنايتبا. دانسته است» متناسب با تخلفهاي مجازات تعيينآمارشناسان هاي تخلفات

و نحوه  با رسيدگيآنها و تقنيني ماهيتبه تخلفات ازجمله امور به اينذكر گردد، عدم تكليف تعيينقانوندر بايداست موارد منجر

به. گرددميه سازمانيفوظ اينيعدم اجرا ساكهاستكرذ لازم  تشكيلقانون«مانندايو حرفهفيصنهاي مربوط به نظام نينقوايردر

 تأسيسقانون«و» ايرانميلااسيجمهوريد سازمان نظام پرستارايجاقانون«و» ايرانمياسلايجمهور شكيسازمان نظام پز

.است تكليف گرديده تعيينبه تخلفات رسيدگيشيوه كامل طوربه»ي جمهوري اسلامي ايرانكسازمان نظام دامپزش

جا.7  تعيين«عبارت)16(ماده»ب«، در بند»ضوابط سازمان«عبارت)5(در ماده. استفاده شده است» ضوابط«طرح از واژهيدر چند

نگهبانيمطابق نظرات متعدد شوراكهاستيضرورنكته اين ذكر. رفته استكاربه» ضوابطينتدو«)16(ماده»ج«در بندو» ضوابط

با»يگذار ضابطه«و» ضوابط تعيين« سايضو تفوگيرد توسط مجلس صورت بايد تنهاكهاست تقنيني ماهيتازجمله امور مراجعيرآن به

به. استسياساقانون هشتادوپنجماصليرمغا د اينيجا لذا مناسب است .استفاده گردد»هامعيار«يا»يطشرا«مانندييگرواژه از واژه

به. بيني شده است توسط سازمان پيش»ها نامه آيين«در چندين ماده طرح، تصويب برخي.8 مطابق نظرات متعددكهاستكرذ لازم

و يا هري هيئتقانون اساسي وظيفه وهشتم دوسييكص مطابق اصل» نامه آيين«شوراي نگهبان، تصويب  وكوزيران از وزرا بوده

و تدوينكلذا در تمامي مواردي. وظيفه را برعهده شخص يا نهاد ديگري قرار داد اينتوان نمي بيني در طرح پيش نامه آيينه تصويب

و يا  بر هيئتشده است، ضروري است پس از تهيه، به تصويب وزير ذيربط تش.سدوزيران يلكنگاهي به ساير قوانين مربوط به

در نظام حرفههاي سازمان م ايناي . مطلب است اينيدؤخصوص

و پرا ايناز جمله ايرادات مهم.9 و نقص ازسويندگيكطرح، تشتت و اختصار ار ازسويي وكديگر درخصوص و وظايفان سازمان

تش طوربه. اختيارات مربوط به آنهاست يا»ي از بازرسانكي«با درخواست)11(العاده مطابق ماده عمومي فوقيل مجمعكمثال دوسوم«و

و هيچكام» اعضا رئيسه توسط هيئتهمچنين انتخاب دو نفر از اعضاي. دو شيوه درخواست وجود ندارد اينگونه تناسبي بين انپذير است

و محل اش  هيئتنحوه انحلال. ناقص بيان شده است طوربهبازرسانيفوظاديگر ازسوي. ال استكشوراي عالي آمار فاقد توجيه بوده

يا» رئيس سازمان«،»نفر از اعضا30«ه با پيشنهادكنيز)22(رئيسه در ماده شده است محل بيني پيشو تصويب مجمع عمومي» بازرسان«و

به. مل استأت ارمي نظر لذا وكرسد نحوه تنظيم روابط .ان نياز به بازنگري جدي داردكارازكو اختيارات هري وظايفان

 شنهاديپ

اكمر ويز آمار ميكتوليديها سازمانساير ران يآماريهاتكشريت برايان فعالكامد بدون نياز به تصويب قانون مستقلنتوان ننده آمار

ازكمتشيهاتكشر( طر) ارشناسان آماركل تأياز بايبآنهايارشناسكمشخصو استاندارديها صلاحيتدييق و ش از گذشته فراهم آورده

تهكار سازويسپار برون و نظارتيهاتكشر صلاحيتدييتأبا،)مشخصيبند فاقد طبقه(آمارهايه برخينحوه بر نحوهيارشناسكفوق

دريرسم وظايفنها به انجامآيهاتيفعال مميتر وتاهكخود و.دنين اقدام نماكن زمان .جود نداردلذا نيازي به تصويب طرح فعلي


