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و بيان مسئله  مقدمه

و امور ايثارگران در سال و تهيه سـند راهبـردي دربرگيرنـده همـه 1383با تشكيل بنياد شهيد ، ضرورت تدوين

و رفع نيازهاي قانوني ايشان بيش از پيش احساس شد )99(ايـن موضـوع در مـاده. قوانين مربوط به ايثارگران

.و مقرر شد اين سند تهيه گردد قانون برنامه چهارم توسعه منعكس گرديد

و بـه تصـويب مجلـس اين سند تحت عنوان لايحه جامع خدمات رسـاني بـه ايثـارگران توسـط دولـت تهيـه

و بـه تصـويب نهـايي  شوراي اسلامي رسيد ولي با ايرادات شوراي محترم نگهبان قانون اساسي مواجه گرديـد

و مجلس شوراي اسلامي بر آن شدند تا در اين راستا با اتمام تاريخ قانون برنامه. نرسيد چهارم توسعه، دولت

رساني به ايثـارگران ديـده شـده بـود بخشي از نيازهاي قانوني مربوط به ايثارگران را كه در لايحه جامع خدمت

 اي از موارد موادي از قانون برنامه پنجم توسعه باوجود اين در پاره. در قانون برنامه پنجم توسعه لحاظ نمايند

و شـكلي مواجـه شـدند ايـن امـر هـم. كه به امور ايثارگران مربوط بودند با اشكالاتي از جنبـه تقنينـي، اجرايـي

هم دستگاه و و چـالش ايثارگران هم نهاد متولي رسـيدگي بـه امـور ايثـارگران را بـا مشـكل و هـاي هاي اجرايي

در عديده و تفسير اين مواد قانوني مواجه نمود اي ا. اجرا )44(مـاده»و«برانگيـز بنـد يـن قـوانين چـالش ازجملـه

و در اجـرا، مشـكلات متعـددي پـيش روي قانون برنامه پنجم توسعه اسـت كـه داراي ابهامـات متعـددي بـوده

و دستگاه .هاي اجرايي به وجود آورده است ايثارگران

به ازاين و ابهامـات موجـود در بنـد رو نمايندگان محترم قـانون برنامـه)44(ده مـا»و«منظور رفع اشكالات

.پنجم توسعه، طرح مورد بررسي را با قيد دو فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي كردند

و عـوارض مشخصـي بـه شـرح طرح ارائه شده در مقايسه با قانون موجود داراي تغييراتي است كه اثـرات

و دقت بيشتر را طلب مي .كند ذيل خواهد داشت كه لزوم توجه

در مقايسه با بند بررسي طرح پيش  قانون برنامه پنجم توسعه)44(ماده»و«نهادي

ب»و«صدر بنددر.1 آمده اسـت كـه»ها كليه دستگاه«عبارت»يياجراهاي دستگاه«جاي عبارتهطرح ارائه شده

و وهاي باعث برداشت داراي تعريف قانوني مشخصي نيست .داراي ابهام است گوناگون شده

بهدر طرح پيشنها.2 و) درصد25جانبازان(در قانون برنامه، عبارت) درصد50جانبازان(جاي عبارت دي آمده

آمـده) آزادگان بالاي سه سال اسارت(، عبارت)آزادگاني كه حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند(جاي عبارت به

.تر شده است بدين ترتيب دامنه شمول اين قانون گسترده. است

و امـور ايثـارگران نيـز بـه در طرح پيشنه.3 و جانبازان معرفي شـده ازسـوي بنيـاد شـهيد ادي، همسران شهدا

.افزوده شده است)44(ماده»و«مشمولين بند 

به سهميه استخدامي دستگاه درصد5مشمولين، در طرح پيشنهادي.4 تـر از آنچـه در قـانون صـورت روشـن ها

و به و فرزندان(ي عبارتجا برنامه ذكر شده بود بيان گرديده است و همسر ساير جانبازان، آزادگان، رزمندگان
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و فرزنـدان جانبـازان زيـر بيسـت رزمندگان با سابقه شش ماه حضور داوطلبانه در جبهـه(عبارت) آنان و»%25«وپـنج درصـد هـا

و برادران شهدا و خواهران گان بـا سـابقه شـش مـاه حضـور در اين بند رزمنـد.آمده است) فرزندان آزادگان زير سه سال اسارت

و به مشمولين اين بند اضافه شده داوطلبانه در جبهه و برادران شهدا در زمره ايثارگران قرار داده شده و خواهران .اند ها

 براسـاس ضـوابط اشـاره شـده تـا. بندي بين ايثارگران ارائه شده اسـت اولويت اعمالطرح پيشنهادي ضوابطي براي»1«تبصرهدر.5

يك فرزند شهيد استخدام نشده وجود داشته باشد استخدام ساير ايثارگران منتفي خواهد بود .زماني كه

اي از مشـاغل رعايـت شـرط كه در پاره طرح پيشنهادي معافيت از شرط جنسيت به قانون افزوده شده است درحالي»2«تبصرهدر.6

و ضروري است جنسيت در استخدام افراد .لازم

و مجـاز ها را پس از تعيـين تكليـف سـهميه مـذكور طرح پيشنهادي نيز هرگونه جذب نيروي انساني در دستگاه»3« تبصره.7 دانسـته

و مقررات مربوطه پيش براي متخلفين مجازات هـا تـا تعيـين تكليـف سـهميه براين اساس دستگاه. بيني كرده است هايي را مطابق قوانين

.روي ديگري را نخواهند داشتاستخدامي مذكور امكان جذب هيچ ني

و اشـكالات شود كه پيشنهاددهندگان طرح مورد بررسـي سـعي نمـوده از مقايسه به عمل آمده چنين استنباط مي انـد نكـات مـبهم

و اضافه كردن گروه)44(ماده»و«اجرايي موجود در بند  و با افزايش دامنه شمول گـرديهاي قانون برنامه پنجم توسعه را تا حد امكان

و هيچ گروهي از ايثارگران را از شمول اين قانون حذف نكنند شـرحي اشكالات جديـدي بـه، با وجود اين. به تعريف ايثارگران رفع كنند

و دستگاه،كه عنوان شد ايجاد شده است كه در صورت تصويب .اجرايي قرار خواهد دادهاي مشكلات جديدي پيش روي ايثارگران

و ارائه پيشن جمع  هادبندي

از)44(ماده»و«همانگونه كه ذكر شد اصلاحات پيشنهادي ارائه شده براي بند قانون برنامه پنجم توسعه موجـب شـده اسـت تعـدادي

و ابهامات اجرايي در بند  مي ازاين. ماده مورد نظر رفع گردد»و«اشكالات شود ولكن با عنايت رو تصويب كليات طرح پيشنهادي توصيه

مي وجودهب به اشكالات جديد .جايگزين طرح پيشنهادي شود گردد متن زير آمده توصيه

:شرح زير اصلاح مي گرددبه 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)44(ماده»و«بندـماده واحده

حدهاي كليه دستگاهـ»و«بند و جايگزيني نيروهاي خروجي خود  وپنج درصـد اقل بيستاجرايي مكلفند در چارچوب سهميه استخدامي

و) درصد25( و فرزنـدان شـهدا و آزادگـان 25(وپـنج درصـد فرزنـدان جانبـازان بيسـت نيازهاي استخدامي خود را از ميان جانبازان

و امـور) درصد و جانبـازان معرفـي شـده ازسـوي بنيـاد شـهيد و فرزندان آزادگان بالاي سه سـال اسـارت، همسـران شـهدا و بالاتر

و پستايثارگران، تأ و نسبت به استخدام آنان از محل مجوزهاي مربوط و پنج درصـد مين سـهميه%)5( هاي بدون متصدي اقدام نمايند

.و فرزنـدان آزادگـان زيـر سـه سـال اسـارت اختصـاص دهنـد%)25(وپـنج درصـد بيسـت استخدامي را نيز به فرزندان جانبازان زير

ا دستگاه وهاي مشمول اين قانون موظفند مشمولين و ين بند از قانون را بدون الزام به رعايت شرط سني، تحصيلي بـا احـراز آزمـون

.در مواردي كه نياز به تخصص دارد رعايت شرايط علمي الزامي است. شرايط گزينش عمومي استخدام نمايند

و معاونـت توسـعه منـينيآ و امـور ايثـارگران جمهـور بـه ابع انسـاني رئـيس نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد مشترك بنياد شهيد

ميئتصويب هي .رسدت وزيران


