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بهيمهندس ميكشاورزآموختگان دانشيها تشكلاييكارشناسان كشاورزن ناظر كهياطلاق شود

فنيجيـ ترويآموزشيهاتيفعال بهيو مشاوره ميا گروهيكيرا يهاطهيح. كنندياز كشاورزان ارائه

كليفعالياصل زيت مذكور شامل شيزراعت، باغبانيها ربخشيه و آبزلاي، ان، امور دام، آب، خاك،يت

و صنايزاسيمكان طبيكشاورزيليو تكميليع تبديون ن ناظريطرح مهندسيهدف اصل. شوديميعيو منابع

طبيكشاورز سيعيو منابع غيكليها استيبا توجه به ،يردولتيدولت در جهت استفاده از خدمات بخش

رويكشاورزيو تخصصيارائه خدمات فن و استفاده از توانيكشاورزيو واحدهاييستادر مناطق

فنيكارشناس پايآموختگان كشاورز دانشيو و گذراندن آموزشيان تحصيبوده كه بعد از يا حرفهيها لات

ا بايديسازمان نظام مهندسيتخصصيها لازم در دوره ميبه ارائه .دنديورزين خدمات مبادرت

ن 1389 در سالياسلاميندگان مجلس شوراينما وزارت جهاديانسانيرويبا توجه به موج خروج

طيكشاورز اخدهيكه رقم حدوديساله از 140ر از تقل90هزار نفر به كمتر شيليهزار نفر و ب تنديافته

ن بيآسه ساليطيانسانيرويخروج ازينده و تأم20ش نيهزار نفر از وزارتخانه خواهد بود، با هدف جذب

طبيدات كشاورزين ناظر توليتحت عنوان استخدام مهندسيقانون،متخصصيانسانيروين بهيعيو منابع

بهيب رسانيتصو و طبيد استخدام ده هزار ناظر بخش كشاورزيموجب آن دولت موظف گرد دند يعيو منابع

م)46(و ماده)24(ماده»ج«بندطيت شرايو بالاتر را با رعايلات كارشناسيتحصيدارا تيريدقانون

بهينخست 1390د در سالين دولت موظف گرديهمچن.دياستخدام نمايخدمات كشور ن مرحله از استخدام را

.انجام رساند

بر محدود كردن وزارت جهاد كشاورزي در انتخاب افراد براي از همان ابتدا، رويه اين قانون مبني

ي نيروي كارا كه بر گسترش شايستگي حرفه بود قانون برنامه پنجم توسعه)21(ماده استخدام، مغاير با 

و جامع براي احراز صلاحيتدر. تأكيد كرده است واقع لازمه تحقق اين ماده، تعيين سازوكار مناسب

و شايسته و انتخاب بهترين و منابع ترين افراد، از بين همه دانش متقاضيان استخدام آموختگان كشاورزي

ك علاوه. طبيعي است و منابع طبيعي ردن تعداد قابل توجهي از دانشبر اين، محروم از آموختگان كشاورزي

و محدود كردن دامنه استخدام به مهندسين امكان استخدام كه چه بسا توانمندي بيشتري نيز داشته باشند

را ويكم قانون اساسي اصل بيستناظر، با  موظف به فراهم كردن امكان اشتغال به كار براي همه«كه دولت

و نيز» ايط مساوي براي احراز مشاغلو شر به وسوم قانون اساسي اصل چهل»2«بند نموده تأمين«كه

و امكانات كار براي همه .تأكيد كرده است، مغايرت دارد» شرايط

مي اين قانون علاوه مي بر موارد فوق، از چندين ايراد اساسي ديگر رنج به برد كه از آن جمله عدم«توان

و قائل شدن امتياز«،»سازوكار مناسب احراز صلاحيت متقاضياندر نظر گرفتن  تبعيض استخدامي

و«،»انحصاري براي مهندسين ناظر عدم تأكيد بر استفاده از نيروهاي جديد استخدامي در سطوح صفي

.اشاره كرد...و» ميداني
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پساير مشكلات شامل اس 1390اعتبارات لازم در سالينيبشيعدم درياسو ابهامات :زمينه ازجمله ابهام

ف ناظر،يتعر.1

ن قانون،يمشمول.2

،)يا سال شمسييسال زراع(ت مستمريف دو سال سابقه فعاليتعر.3

و نحوه محاسبه سن استخدام،.4  سابقه خدمت

 نوع قرارداد،.5

فنيها شركتيشمول اعضا.6 ،ياو مشاورهيخدمات

ب.7 .بودمهيمحاسبه سوابق

و به اين ن ناظريندگان مجلس طرح اصلاح قانون استخدام مهندسياز نمايلذا برخترتيب قانون مذكور به اجرا درنيامده

.را ارائه نمودنديدات كشاورزيتول

 تحليل طرح

به براساس طرح اصلاح قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزي، كه از عنوان كميسيون اصلي سوي كميسيون اجتماعي

و ار در7ائه شده است ماده واحده قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزي اصلاح شده و تبصره به آن اضافه گرديده

و تبصره. نهايت لغو قانون مذكور مطرح شده است مي در ادامه ماده واحده . گيرد هاي اين طرح مورد بررسي قرار

 ماده واحده

ا. رده استكيو اساسيرا محدود به ناظران محصولات راهبرديدام، جامعه استخيماد واحده طرح اصلاح بايدر دين خصوص

ازيديسواز. شور وجود نداردكدريو اساسياز محصولات راهبرديف مشخصيه تعركاظهار داشت گر، اگر منظور

ايمحصولات زراعي، صرفاً برخيو راهبرديمحصولات اساس دركرايز.د نداشتنخواهيد منطق چندانين تحديباشد؛ شور

بسيزم شي، جنگليدات باغياز توليارينه وي، و مطمئناًيت نسبيمزيدارا... لات نيتوليور بهبود بهره بوده ازمند حضوريد آنها،

طبيشاورزكييلات مرتبط، در نظام اجرايارشناسان با تحصك بايبنابرا. استيعيو منابع يد شامل تمامين دامنه استخدام

طبيشاورزكيعلميهاشيگرا طبيت در سازمان نظام مهندسيماده واحده، عضوهمچنين.باشديعيو منابع ازيعيو منابع را

ازياستخدام از بخشامكانو موجب سلب بوده رضروريغصين تخصيا. ان استخدام برشمرده استيط متقاضيگر شرايد

ممكشودمييآموختگان توانمند دانش اكه سين است عضو وزيآمضياقدام تبعلذا ازمان نباشند،ن ميپبوده چنيشنهاد نيشود

. حذف شوديصيتخص

يه گواهئآنان به شرط ارايثر سن عمومكطرح، بر افزودن سابقه خدمت ناظران به حدا»2«گر، هرچند در تبصرهيديسواز

تأيشاورزكل جهادكد اداراتييمورد تأ ودر خود مادهيولد شده است،يكاستان هيواحده از تبصرهكچيا تأ دام دييها، مرجع

تع)استخداميعنوان شرط اصلبه(ت مستمريدو سال سابقه فعال زميا.ن نشده استيي، به صراحت ينه را براين ابهام در عمل

. فراهم ساختياقهيسليبرخوردها

ا علاوه مين شده در ماده واحده، براييتعيها از محليكين،يبر لازمكه استيشاورزكز خدماتكان، مرايتقاضاستخدام

.ابديرييتغو بخش دهستانيشاورزكز جهادكمرايعنيآنها،ينونك به اسمهكاست 

مذيلكطور به و دچار ابهام استيور طولانك، ماده واحده ا،بوده مذيلذا با توجه به »2«ور، بهتر است تبصرهكرادات

ويرزشاوكونيسيمكيشنهاديپيطرح اصلاح طب، آب ذيعيمنابع جاي، به شرح ين ماده واحده طرح اصلاحيگزيل

: گردديون اجتماعيسيمكيشنهاديپ
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ايخ تصويدولت موظف است از تارـ ماده واحده و حدايب سهكن قانون حيسال با رعا ثر ظرف قانون)24(ماده»ج«م بندكت

نا10، تعداد 8/7/1386مصوبيشوركت خدماتيريمد طبيشاورزكظر بخش هزار و بالاتريارشناسكلاتيبا تحصيعيو منابع

ايخ تصويتا تار 1382ه از سالك تياستان مربوطه، حداقل دوسال سابقه فعاليشاورزكسازمان جهادين قانون، طبق گواهيب

طبيشاورزكمستمر در بخش بهدايعيو منابع و بهيميصورت قرارداد مستق شته فنيهاتكشر(يصورت حقوقا ويخدمات

ديويو راهبرديم محصولات اساسي، ناظر مستق)يا مشاوره زيا طبيشاورزكيها ربخشيگر تياند را با رعا بودهيعيو منابع

مد)46(ماده جهادتيريمديو نظارتياتيعمليها شور، در پستكياستخداميط عموميو شرايشوركت خدماتيريقانون

مريو شهرستانيشاورزك ويشاورزكز جهادكاا .ديها، استخدام نما دهستانبخش

تبيون اجتماعيسيمكيطرح اصلاحـ»1«تبصره . پرداخته استيات بخش كشاورزيمتناسب با مقتضت مستمرين فعاليي، به

ن تبصرهيا.د نموده استيتأكيت ناظران در حداكثر سن استخداميبر لحاظ كردن سنوات فعال»2«تبصرهـ»2«تبصره

زيشتريبيسابقه كاريكه داراياستخدام مهندسان ناظرينه را برايهرچند زم و به احتمال بهيهستند ازيل افزايدل اد، ش سن،

ميمانند،ياستخدام بازم بيمبن(»6«تبصره كند، ولي در كنار فراهم و افزودن آن به سنواتيبر توجه به سوابق مه مهندسان ناظر

ايخدمت سن)يز نظر بازنشستگمستخدم مي، بدون در نظر گرفتن سقف بهي، ت مستخدمانينه از ظرفيتواند منجر به عدم استفاده

ايبازنشستگ دليلبه،يتوسط وزارت جهاد كشاورز و براي.شان شوديزودرس لذا بايد در اين زمينه، محدوديت اعمال شود

.در نظر گرفته شودو بازنشستگين در سن استخدامينمونه سقف محدودي براي لحاظ كردن سنوات فعاليت ناظرا

مذ»3«تبصرهـ»3«تبصره ملاكطرح ويليتحصكمدر«البته عبارت.ت استخدام را برشمرده استياولويهاكور، ايبالاتر

بياركسابقه و من معنا را در ذهنيا» شتريمرتبط اكسازديمتبادر ملايه جايمهاكن هكيدرحال،شوندگرين همديگزيتوانند

م به تأينظر »ايو«كلماتنيبنابرا. بوده است ان استخداميت متقاضيد بر هر دو شاخص در احراز صلاحيكرسد منظور قانونگذار،

طبيشاورزكبا بخشيليتحصكه مرتبط بودن مدركييالبته از آنجا.و ويرگول جايگزين آن شود شدهد حذفيبا ،يعيو منابع

ماسيار مهميمع ن»يليتحصكمدر«توان خود عبارتيت، لذا ويشاورزكونيسيمكيطرح اصلاح»5«ه در تبصرهكزيرا ، آب

بر لحاظ سوابق خدمتيمبنياقبال محمديشنهاد آقايپنيهمچن. افزود»3«مورد اشاره قرار گرفته است، به تبصرهيعيمنابع طب

و حداكثريپنج امتسالهريناظران به ازا بهيمياز آزمون استخداميدرصد امت30از معادليمتا30از عنوان ملاك تجربه تواند

گ .رديمورد استفاده قرار

شركماه سابقه30حداقليمهندسان ناظر دارا،»4«تبصرهـ»4«تبصره معافيت در آزمون استخدامكار مرتبط را از

آن. دانسته است اكجالب ن» مرتبطيآموزشيها گذراندن دوره«يهان تبصره، شاخصيه طرحيت در آزمون ورودكشر«زيو

به»ن ناظريمهندس د را يبررس. بالاتر، افزوده استو ماه30ارك، به سابقهيت از آزمون استخداميگر شروط معافيعنوان

هكاز آن استيكموضوع حا اكيچيه پنجم ساله پنج قانون برنامه)57(مادهيز اجرايآمضيبر توقف تبعين شروط، مجوزياز

م شريبنتوسعه، نمكبر لزوم از آن است كه قانونگذاريحاك)57(ل مادهيذن وجود تبصرهيهمچن. تواند باشديت در آزمون

زميم ناروايلذا تعم.ديح داشته تا موارد استثنا را مشخص نمايتصر و يبرخوردهاينه را برايموارد استثنا شده قانون را بلااثر

.هم خواهد ساختفراياقهيسل

ا شري، در آزمون ورود به طرح مهندسيشاورزكن ناظريهمه مهندسنكهيمضافاً نه فقط مهندسان ناظر(اندت داشتهكن ناظر

معينمشركت در آزمون مذكور،نيبنابرا،)اركماه سابقه30حداقل  ديگروهيار برتريتواند، گرياز مهندسان ناظر بر گروه

اكاز آن استيكحااً شواهديثان. باشد بهيه جاكها برگزار نشده استل در همه استانكشكين آزمون ن آزمونيگزيه بتواند

ايو تخصصيسراسر بهيت متقاضياحراز صلاحي، بران حالت خودين آزمون در بهتريشود؛ ثالثاً يعنوان مهندس ناظر طراح ان

ب.يان استخدام دولتيت متقاضياحراز صلاحي، نه برابود شده ديبه بهيو نحوه احراز صلاحيگر، آزمون استخداميان ت، با توجه

ايديسواز.د متفاوت باشدينوع شغل، با بهيگر، طبيشاورزكآموختگانه همه دانشكنبوده استيا گونهن آزمون ،يعيو منابع

دركلزوم شر هيبنابرا. رده باشندكآن را احساست طبيرزشاوكاز مهندسان ناظركيچين عملاً ي، در آزمون عموميعيو منابع



�

شر)57(و عادلانه مورد نظر ماده نكقانون برنامه پنجم توسعه يه در بدو امر، براكي، آزمونو علاوه بر اين اند ردهكت

بهيريارگك به جايبرگزار شده است، قابليردولتيغعنوان بخش مهندسان ناظر نظر مادهمديتخصصيبا آزمون عمومينيگزيت

و طرحيشاورزكداتين ناظر تولين همه مهندسان ناظر، طبق قانون استخدام مهندسيهمچن. برنامه پنجم توسعه را ندارد)57(

و تفاوت چندان معنيد حداقل دو سال سابقه فعاليبااصلاحي، ايدارات مستمر داشته باشند بياز ن ناظر وجودين مهندسين نظر،

. حذف نمودبراي يك گروه خاص پنجم، آزمون را قانون برنامه)57(ف مادهه براساس آن، بتوان برخلاكندارد

بسينظر به اهم زيت نيار و صحيهدادريانسانيروياد يبرخوردهايردن بستر مساعد براك، فراهميشاورزكح بخشيت

گزياقهيسل ايديكي.بخش، به بار خواهد آورديرا براينينش، تبعات سنگيدر ه مشخصك، آن است»4«تبصره راداتيگر از

تأيبايار مرتبط را چه نهادكه سابقهكردهكن  ند؟كدييد

ايشغليزير اصول برنامهيلكطور به مي، فردي. احراز شودف محولهيوظايفايايو مهارت لازم برايه توانمندكندكيجاب

و مهارت لازم براي ايفاي وظا30با  يك.يف حاكميتي دولت را نداشته باشدماه سابقه نيز ممكن است توانمندي لذا بايد معافيت

م. عده خاص از شركت در آزمون استخدامي حذف شود بهياركتوان سابقهيالبته ت،ياحراز صلاحيها از شاخصيكيعنوان را

شدردكيتلق .)»3«تبصره(كه در بالا اشاره

مين تبصره، موقعياـ»5«تبصره تعيجدنياشتغال مستخدميانكت ا. رده استكنييد را تلفيدر رابطه با ازيقين موضوع،

و تبصرهيا بهيعيطبو منابعيشاورزكونيسيمكيطرح اصلاح»4«ن تبصره ذ، به ل، مناسبيشرح م تر :رسدينظر

ستان شهريت جهاد كشاورزيريمدبخش، دهستان،يشاورزكز جهادكب، مرايت اشتغال ناظران، به ترتياولوـ»5«تبصره

ا طبيشاورزكقاتيتحقيها ستگاهيو بهيعيو منابع و يستاديدر واحدها،سال پس از استخدام10آنان حداقليريارگك بوده

و وزارتخانه ممنوع استيشاورزكسازمان جهاد .استان

بـ»6«تبصره و افزودن آن به سنوات خدمتيسوابق تأرايمستخدم از نظر بازنشستگيمه مهندسان ناظر د قرارييمورد

نيز اشاره شد، اين دو تبصره مشكلاتي براي وزارت جهاد كشاورزي در برخواهند»2«همانطور كه در بحث تبصره.داده است

.داشت كه بنابراين بايد سقف محدودي در نظر گرفته شود

يريگجهينت

كل به و كار10د اظهار داشت استخداميبايطور فنيم،مدآهزار نفر ناظر مجرب يوزارت جهاد كشاورزيو تخصصيتواند توان

و را ارتقا آياداده جديمستخدميريگ در به خدمتيورد كه وزارت جهاد كشاورزن امكان را فراهم ياتيد در سطوح عملين

و پا ا. كمتر دچار مشكل گردد،تر از شهرستاننييشهرستان تين راستا طرح اصلاح قانون استخدام مهندسيدر داتيولن ناظر

ميكشاورز تعيبه شرط اعمال اصلاحات فوق هيدر بهسازيا كنندهنييتواند نقش و نرساختار وزارت مذكوريانسانيرويم

.فا كنديا


