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 سابقه موضوع

و عشاير بـه اجـرا درنيامـده بـود هيچ بيمه 1374تا پيش از سال بـا اجـراي قـانون بيمـه. اي براي روستاييان

و عشـاير از طريـق 1374همگاني خدمات درماني از سـال  ، امكـان پوشـش بيمـه اختيـاري بـراي روسـتاييان

و از سال سازمان بيمه خدمات درماني، در ازاي پرداخت بخشي با توزيـع كـارت 1376از حق بيمه فراهم شد

و فراگير به اجرا درآمد به ن بودجـه كـل قـانو»15«تبصره»الف«به موجب بند( 1385از سال. صورت رايگان

.بر روستاييان به شهرهاي زير بيست هزار نفر نيز تعميم يافت اين بيمه علاوه) كشور

و عشاير از شهريورماه كار صندوق از سوي ديگر با آغاز به ، روستاييان 1384بيمه اجتماعي روستاييان

و فوت زير صورت اختياري از نظر بيمه امكان يافتند كه به پوشش اين صندوق هاي بازنشستگي، ازكارافتادگي

پوشـش سـاكنان شـهرهاي زيـر بيسـت هـزار نفـر را نيـز اين صـندوق با توجه به مصوبات اخير.قرار گيرند

.دهد مي

و مقررات تأمين اجتماعي، افرادي كه در كارگـاه لاوهع هـاي شـهري يـا روسـتايي براين، به موجب قوانين

و درمـان هسـتند طور اجباري شاغل باشند، به منظـور رفـع شـده بـه طـرح يـاد. زيـر پوشـش بيمـه اجتمـاعي

و سازمان تأمين همپوشاني و عشاير اجتماعي ارائـه شـده هاي احتمالي بين صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

.است

 ارزيابي كلي طرح

و فوت(هاي اجتماعي شرط اصلي موفقيت بيمه.1 و تـداوم عضـويت)بازنشستگي، از كارافتادگي ، اسـتمرار

مي شدگان در صندوق است كه اين شرط در بيمه بيمه گيري اصـلي نظـام رفـاه جهت. يابد هاي اجباري تحقق

و تجربـه هاي اجتماعي پايـه بيمهعه از پوشش اجتماعي اين است كه همه افراد جام هـاي برخـوردار شـوند

.ها به هيچ وجه ممكن نيست دهد كه اين امر در شرايط اختياري بودن بيمه گذشته نشان مي

و اجباري، بنابراين، در مقايسه بين بيمه و نظـام بيمـه بيمه اجباري به نفـع بيمـه بيمه اجباري به نفـع بيمـه هاي اختياري و نظـام بيمـه شـدگان شـدگان

در فقط براي افرادي توصيه ميپايهاختياري هاي بيمه( اجتماعي استاجتماعي است شود كه امكـان اجبـاري شـدن بيمـه

).مورد آنان وجود ندارد
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به.2 مي بيمهطور اجباري بايد اين طرح، افرادي را كه و به سمت بيمه اختياري سوق دهـد شوند، از شمول بيمه اجباري خارج

ميبلندو درواقع آنان را از پوشش  .دساز مدت بيمه محروم

و عشاير از نظر منابع مالي به دولت وابسته است درحالي كه در بيمه تأمين اجتماعي بخش عمـده.3 بيمه اجتماعي روستاييان

و عشـاير، موجـب. پردازند حق بيمه را كارفرمايان مي اين طرح، با سوق دادن افراد از بيمه تأمين اجتماعي به بيمه روسـتاييان

. شود كه مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي نيز هستمي مدتندبلافزايش بار مالي دولت در 

اسـت، اجـراي ايـن مزاياي كمترو) سال65( سن بالاتر، حق بيمه كمترازآنجا كه تعهدات بيمه اجتماعي روستاييان برمبناي.4

و آنان را در بلندمدت به سوي فقر سـوق شدگان مشمول طرح را به حداقل مزايا كاهش داده سطح برخورداري بيمهطرح عملاً 

.دهد مي

نفر.5 و ساكنان شهرهاي كمتر از بيست هزار از در شهرهاي بـزرگ،بخش چشمگيري از شاغلان فصلي و تـر شـاغل هسـتند

رج اين طرح اين گـروه از افـراد را از پوشـش بيمـه تـأمين اجتمـاعي خـا. اند اين طريق مشمول بيمه تأمين اجتماعي قرار گرفته

.سازد مي

به يان در كارگاهيافرادي كه با دارا بودن بيمه اجتماعي روستا.6 توانند از بيمه حوادث كار مشغول شوند، عملاً نمي هاي شهري

و درصورت وقوع حوادث منجر به فوت يا ازكارافتادگي، دچار زيان شد هاي جبران ناشي از كار استفاده كنند .ناپذيري خواهند

و ساكنان مهاجرتيا زير بيست هزار نفر، شدن شهرهايتر با بزرگ.7 تر، اين افراد به شهرهاي بزرگاين شهرها روستاييان

و عشاير خارج مي  هـا سـاير صـندوق در اين صورت انتقال سوابق آنـان بـه. شوند قانوناً از پوشش بيمه اجتماعي روستاييان

ميو يا اينك خواهد كردهزينه سنگيني را بر آنان تحميل شـدگان موصـوفو در نتيجه، بيمه مانده سوابق آنان عملاً بلااستفاده

شد دچار زيان .هاي شديدي خواهند

و.8 و صندوق آنان نـدارد درحـالي كـه بـراي سـازمان تـأمين اجتمـاعي اين طرح عملاً هيچ دستاورد مثبتي براي روستاييان

و در بل .ندمدت عملاً قابل ادامه دادن نيستهمچنين دولت، بار مالي قابل توجهي خواهد داشت

 گيري نتيجه

مي با توجه به نكات مطرح شده، به بلكه مي تواند مشكلاتي را نيـز،رسد اين طرح مشكلي را از جامعه هدف حل نخواهد كرد نظر

وخصوص در موارد بروز حوادث ناشي از كـار، جابجـايي جغرافيـايي، بـزرگ شـدن شـهبه(شدگان براي برخي از بيمه ...) رها

و به سمت شدگان مشمول قانون تأمين اجتماعي بيمه همچنين با اجراي اين طرح،. ايجاد كند صندوق بيمه اجتمـاعي روسـتاييان

، وابستگي بيشـتر)مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي(شوند كه موجب ايجاد بار مالي براي دولت عشاير سوق داده مي

و ناپايداري بنابراين، تصويب.شودمي) قانون برنامه پنجم)26(مغايرت با ماده(اي جامعه هدف پوشش بيمه به بودجه دولت

.شود طرح توصيه نمي


