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:اظهارنظر كارشناسي درباره

آ« و »ين دادرسي ديوان عدالت اداريئلايحه تشكيلات
از شوراي نگهبان( )اعاده شده

 مقدمه

و حقوقي و تصويب در كميسيون قضايي و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پس از بررسي لايحه تشكيلات

و مورد تصويب نمايندگان قرار گرفت، در اين ارتباط شوراي نگهبان در تاريخ به صحن علني مجلس ارائه

ايرادات متعددي را به مصوبه مجلس وارد دانست كه پس از بررسي ايرادات در كميسيون قضايي 25/5/1390

با برخي 19/8/1390و حقوقي، مصوبه جديد اين كميسيون پس از تصويب در صحن علني مجدداً در تاريخ 

و در اين راستا پس از بررسي ايرادات مطروحه در كميسيون اينك شوراي نگهبان موا ازسويايرادات  جه شد

و اصلاحات انجام گرفته در اين گزارش بررسي مي .شود گزارش كميسيون

و حقوقي  بررسي مصوبه كميسيون قضايي

و)10(ماده»1« بند»ب«و»الف«جزءهاي براساس.1 مصوبه مجلس، ديوان صلاحيت رسيدگي به شكايات

و اقدامات دستگاهتظل و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از تصميمات )5(هاي اجرايي موضوع ماده مات

و اقدامات مأموران اين دستگاه»قانون مديريت خدمات كشوري« ها را دارد، شوراي محترمو تصميمات

شامل مؤسسات» وريكشقانون مديريت خدمات«)5(هاي اجرايي موضوع ماده نگهبان از اين نظر كه دستگاه

ميغيرو نهادهاي عمومي قانون يكصدوهفتادوسوم شود، اين قسمت از مصوبه را مغاير اصل دولتي نيز

به براساس. اساسي تلقي كرده است به اين اصل قانون اساسي، تأسيس ديوان عدالت اداري منظور رسيدگي

و تفسير شوراي نگهبان از واژه هاي دول نامه آيينشكايات مردم نسبت به مأمورين يا واحدها يا  تي بوده است

و نيز اصل» دولت« در اين ارتباط قابل.قانون اساسي منحصر به قوه مجريه استيكصدوهفتادم در اين اصل

بهغير ذكر است از آنجا كه امكان نقض حقوق قانوني مردم توسط نهادهاي عمومي  ازسويويژه دولتي

و شوراهاي اسلامي شهر شهرداري و،و روستا متصور استها پذيرش صلاحيت ديوان نسبت به اقدامات

و حقوقي نيز بر مصوبه  و در همين راستا كميسيون قضايي تصميمات اين قبيل نهادها مقرون به صواب بوده

هم. قبلي مجلس اصرار نموده است در همچنين قابل ذكر است مفاد اين ماده قانون ديوان«)13(ماده اكنون

و لذا تصويب مصوبه كميسيون محترم مجلس در صحن علني 1385مصوب»يعدالت ادار وجود دارد

.شود پيشنهاد مي

است 1385قانون ديوان عدالت اداري مصوب)19(و)13(مصوبه، تغيير مواد)12(و)10(بخشي از مواد.2

بن. كه اين مواد توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيده است ابر نظر تفسيري از آنجا كه

قانون اساسي، تغيير مصوبات مجمع در مقام رفع اختلاف بين مجلس يكصدودوازدهم شوراي نگهبان از اصل

و شوراي نگهبان مستلزم گذشت زمان معتدبه است كه تغيير مصلحت موجه باشد، شوراي نگهبان مصوبه 

ر. استكرده مجلس را از اين نظر مغاير قانون اساسي تلقي و حقوقي بر در همين استا كميسيون قضايي

مصوبه مجلس اصرار نموده است كه تصويب اين نظر در صحن علني موجب ارجاع اين موضوع به مجمع 

و مجمع نظر نهايي را اعمال خواهد نمود، با توجه به توضيحات پيش گفته تشخيص مصلحت نظام خواهد شد

.گردد تصويب مصوبه كميسيون پيشنهاد مي
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و در مواد)12(در ماده.3 مصوبه به صلاحيت هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در صدور رأي وحدت رويه اشاره شده

كه خلاف شوراي نگهبان صدور رأي وحدت رويه مطابق نظر اكثريت را در صورتي. تفصيل آن بيان شده است)91(و)90(

و حقوقي با درنظر گرفتن محاسن.لام كرده استموازين شرعي باشد، مغاير موازين شرع اع كميسيون محترم قضايي

و معايب ناشي از نفي اين صلاحيت از ديوان، بر مصوبه قبلي  مترتب بر صدور رأي وحدت رويه توسط ديوان عدالت

س شوراي داخلي مجل نامه آيينقانون)186(ذيل ماده براساسدر اين راستا. مجلس در اين خصوص اصرار كرده است

و شماره)92(ماده عنوانبهشود در صورت عدم تصويب پيشنهاد كميسيون، عبارت زير پيشنهاد مي1اسلامي افزوده شود

و ايجاد رويه موضوع مواد«: مواد بعدي اصلاح گردد جهت اعمال نظارت شرعي وفق ذيل)91(و)90(آراي وحدت رويه

مياصل چهارم قانون اساسي براي فقهاي شوراي  روز در مورد20فقهاي شوراي نگهبان ظرف. شود نگهبان ارسال

در صورت عدم اظهارنظر فقهاي شوراي نگهبان. كنند مغايرت يا عدم مغايرت رأي صادر شده با موازين شرع اظهارنظر مي

مي در مدت مذكور، رأي مزبور لازم مغايرت رأي،كه فقهاي شوراي نگهبان بعد از مدت مذكور صورتيدر. شود الاجرا

و پروندهلم صادر شده با شرع را اعلام نمايند، آن رأي كان آن رأي اتخاذ براساسهايي كه قبلاً در شعب يكن تلقي شده

.»خواهي است قابل تجديدنظر)90(ذيل ماده براساستصميم شده باشد 

و جهت يا اثر انگشت درخواست هايي كه فاقد امضا مصوبه، آن دسته از درخواست)82(ماده»2«بند مطابق.4 كننده است

مي طرح در هيئت عمومي ارائه مي . استنموده اعلامشوراي نگهبان مفاد اين بند را واجد ابهام.شود شود، بايگاني

و حقوقي جهت رفع اين ايراد شورا اصلاحي به عمل نياورده است از آنجا كه اصولاً نيازي به شناسايي.كميسيون قضايي

.شودحذفدبايميمصوبه)82(ماده»2«بند كننده ابطال مصوبات در هيئت عمومي نيست،تدرخواس

آ مصوبه به هيئت)85(ماده.5 و كاركرد ايراد. در هيئت عمومي ديوان عدالت اداري اشاره كرده است نهاهاي تخصصي

ب ميشوراي نگهبان در اين ماده به لزوم ارجاع موارد ناظر به مغايرت با شرع، و از ماده فوقه شوراي نگهبان باز گردد

از طرف ديگر شوراي. شود طور برداشت كرده است كه شكايات ناظر به مغايرت با شرع، به شوراي نگهبان ارجاع نمي اين

در. ايراد وارد كرده است به لحاظ صلاحيت آنها براي رسيدگي به موارد خلاف شرع»هاي تخصصي هيئت«نگهبان به اصل 

و در جهت رفع ايراد شوراي نگهبان به اين ماده، عبارتي تحت عنوان اين )85(توسط كميسيون به ماده»2«تبصره راستا

و طي آن به لزوم ارسال مواردي كه به لحاظ مغايرت با شرع در دست بررسي است به شوراي نگهبان الحاق گرديده

مي تصويب اين پيشنهاد جهت رفع ايراد شوراي. تصريح شده است .شود نگهبان به مجلس محترم توصيه

 گيري نتيجه

و حقوقي در جهت اصلاح شوراي محترم نگهبان ايراداتي را متوجه مصوبه مجلس دانسته بود كه مصوبه كميسيون قضايي

و تصويب آنها با عنايت به توضيحات فوق، به نمايندگان محترم مجلس مصوبه مجلس درمجموع مثبت ارزيابي مي شود

ميپيشن .شود هاد

و يا پيشنهادهاي قبلي نمايندگان در مجلس پيشنهاد جديد ...:نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين)186(ماده.1 در صورت عدم تصويب پيشنهاد كميسيون

و رأي پذيرفته مي و درباره آنها بحث به شود مي گيري .آيد عمل


