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 مقدمه

سه...« 13/11/1383قانون برگزاري مناقصات مصوب)1(اساس ماده بر گانه جمهـوري اسـلامي ايـران قواي

و اعم از وزارتخانه بنـابر اطـلاق ايـن.»موظفند در برگزاري مناقصات مقررات اين قانون را رعايـت كننـد ... ها

بهبر. ماده، وزارت اطلاعات نيز مشمول اين قانون است سبب ماهيت اطلاعاتي اساس مقدمه توجيهي اين لايحه،

و عدم امكان افشاي هويت مجريان فعاليتو امنيتي فعاليت و لزوم حفاظت از اسناد در هاي وزارت اطلاعات هـا

.شوداآن وزارتخانه پيشنهاد شده است كه اين وزارتخانه از دايره شمول اين قانون مستثن

و استثنايي)ويژه در اين وزارتخانههب(البته معاملات خاص و دارد كه اين شـرايط شرايطي خاص از ابتـدا

.بيني شده است پيشقانون برگزاري مناقصات در مواد متعدد 

 ارزيابي لايحه

كنـد كـه بـراي اي كمابيش موضوع برخي معاملات ايجـاب مـي نه فقط وزارت اطلاعات كه در هر وزارتخانه.1

و فقط تأميندعوت به مناقصه آگه از موضـوع معاملـه مطلـع شـوند يـاو اميني كنندگان خاصي منتشر نشود

فر اساساً اخبار انجام معامله در پايگاه اطلاع و يا اساساً هم قرار نگيرد كـه ينـد معاملـه مسـتور بمانـدآرساني

رت اطلاعـات نيـز در عـين حـال در وزا.بيني شـده اسـت ات پيشصها در قانون برگزاري مناق البته اين ظرفيت

و پارچـه شـكل مـي  گيـرد كـه معاملاتي براي خريد اقلامي مثل حبوبات، پوشاك، برنج، كنسرو ماهي، صـابون

و بايد براي حفظ حقوق مستور ماندن آن هيچ از بايـد عمـومي هـاي وري هزينـهو بهرهگونه توجيه عقلي ندارد

دريندآفر و رقابت مالي موجود و مسـتثن. هره ببـردب نيز مناقصه رقابت كيفي حسـب نمـودن بـرا پـس خـروج

و،»كننده معامله«يا شخص گزار مناقصه» دستگاه« بـا ذات قـانون برگـزاري مخدوش ساختن ثبات رويه بـوده

و مستثنكه حالي مناقصات مغاير است در برا خروج از» معاملـه«يا ويژگـي» موضوع«حسب نمودن يكـي

متعددي براي اين موضـوع مقرراتو قانون برگزاري مناقصات نيز يند مناقصات استآاصول حاكم بر فر

.بيني كرده است پيش

در.2 مورد ظرفيـت لازم بـراي انجـام چهارقانون برگزاري مناقصات با توجه ويژه به معاملات خاص، حداقل

غ«اولاً: بيني كرده است معاملات خاص را پيش و انجام معامله به طرقي ير از برگـزاري ترك تشريفات مناقصه

1)قانون)27(ماده(»گزار ميسر نباشد مناقصه، در مواردي كه انجام مناقصه براساس گزارش دستگاه مناقصه

نيز حتي مقيد به قيد حداقل قيمت بلكه معامله مجبور به اعلان عمومي نباشد تنهانهدر عمل اجازه داده است كه

مينباشد كه اين قابليت تا حد بسيار زيادي معام .سازد لات خاص مورد نظر را امكانپذير

به مناقصه دستگاه توجيهي گزارش براساس مناقصه انجامكه در موارديـ مناقصه تشريفات ترك.1  از مقامـات مركـب نفـره سـهتئـهي يـك تشـخيص گزار

مي قانون اين)28( مذكور در ماده به معامله توان ميسر نباشد، و در اين انجام ديگري طريق را و صـرفه بـا رعايـت مناقصـه تشـريفات تركتئهي صورت داد

هر مربوط ساير مقررات را با رعايت معاملات گونه اين انجامبترتي دستگاه صلاح .خواهد نمودو اعلام تعيين كالا يا خدمت نوعيك مورد براي در



�

)23(مـاده»ج«بنـد(» ور بمانـدتعدم انتشار اطلاعات معامله در معاملاتي كه به تشخيص هيئت وزيـران بايـد مسـ«ثانياً

مي تواند طي سازومي اختيار مستقل ديگري است كه هيئت وزيران1)قانون و تعـداد كاري كه خود در نظر گيـرد در هـر نـوع

و امـين يعني مناقصه. معامله جلوگيري كند اي كه تشخيص دهد از انتشار اخبار عاملهم اي محدود ميان چنـد شـخص خـاص

و اخبار آن هم طبق نظر هيئت وزيران  .كاملاً مستور بماند-يا كميته خاص مربوطه-صورت بگيرد

)29(مـاده»ح«بنـد(» از اساس حـذف شـده اسـت حتي الزام به برگزاري مناقصه در مورد كليه معاملات محرمانه«ثالثاً

و حتي محدود يعني تأكيد مجدد بر امكان حذف هر2)قانون .گونه مناقصه اعم از عمومي

رف تأييد بالاترين مقام دستگاه كـافيصكه در اين مورد3))4(ماده»ب« بند»2«جزء(» برگزاري مناقصه محدود«رابعاً

و حتي بدون اعلام نام معا مياست و رقابـتو مسـتور توان معامله را در درون دسـتگاه محصـور مله به هيئت وزيران كـرد

و فقط در ميان اشخاص محدودي كه توسط خود وز و كاهش قيمت را فقط تخانه صـاحب صـلاحيت شـناختهاربهبود كيفيت

. اند به انجام رساند شده

واز 13/11/1383قانون برگزاري مناقصات مصوب)1(ماده»ب«بند.3 جمله مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام اسـت

بر اين از كـه مصـوبه مجمـع دوازدهم قـانون اساسـي، در صـورتيو اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان ذيل اصل يكصد رو

و مجلس شوراي اسلامي مربوط به اختلاف به كه تغييـر مصـلحت باشد، مجلس پس از گذشت زمان معتد نظر شوراي نگهبان

و تصويب قانون مغاير را دارد .موجود باشد، حق طرح

و مـي بنابراين قانون برگزاري مناقصات بـه تـوان گفـت معـاملات ويژگـي خـاص برخـي معـاملات توجـه داشـته اسـت

از شـمول ايـنر باشد با سازوكار همـين قـانونو مستو محرمانه مشمول حالات خاصكه وزارتخانه مذكور نيز در صورتي

و در صورتي قانون خارج مي كه محرمانه نباشد ضرورتي بر عـدم رعايـت تشـريفات مناقصـه در آنهـا وجـود نخواهـد شود

و ساير ملاحظاتي كه موجـب تصـويب قـانونبه لذا.داشت شـده اسـت در برگـزاري مناقصـات منظور رعايت حقوق عمومي

هم استرعاعادي، موارد  .يت مقررات قانون برگزاري مناقصات توسط وزارتخانه حتي ضروري

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و» موضوع«به ويژه توجه قانون برگزاري مناقصات از آغاز با معاملات، نحوه تحصيل معاملات خاص را طي مـواد مختلـف

»محـدود مناقصـه«و» الزام بـه برگـزاري مناقصـه عدم«،»عدم انتشار اطلاعات«،»ترك تشريفات مناقصه«عنوان چهارتحت 

و ساز بيني پيش و براي آنها فرآيندها كه. كارهاي اجرايي نيز ارائه كرده استو كرده، به رسميت شناخته لذا ورود به مسيري

به» كننده ارجحيت موضوع معامله به شخص معامله«و» ثبات رويه« شـمول. رسـد نظر نمي را مخدوش سازد، مسيري صحيح

و ويـژه ثابـت يـا احـراز شـده باشـد، فوايـدي بـه فراگير قانون بجز مواردي كه عدم شمول به از صورت خاص مراتـب بـيش

و بنابراين تصويب اين لايحه. هاي آن دارد هزينه بهتحصيل حاصل است .رسد نظر نمي ضروري

آن مناقصهو ترك از مناقصه اعم معاملات كليه اطلاعات.1 از بايـد مسـتور وزيـرانتئـهي تشـخيص بـه كـه معاملاتياز دستهـ جز ـ بايـد  ملـي شـبكه طريـق بمانـد

.قرار گيرد اختيار عمومدر مناقصات رساني اطلاع

و دستگاه اجرايي.2 : تواند بدون تشريفات مناقصه معامله مورد نظر را انجام دهدمي... در موارد زير الزام به برگزاري مناقصه نيست

و صلاح كشوردر مورد معاملات محرمانه به تشخيص هيئت وزيران)ح »با رعايت صرفه

آنكه استاي مناقصه: محدود مناقصه.� مس تشخيصبه در . تأييد شود با ذكر ادله عمومي مناقصه برگزاري گزار، محدوديت مناقصه دستگاه مقام بالاترين ليتئوو

.رسدمي گران مناقصه اطلاعبه)قانون اين)27(و)13(مواد موضوع ضوابط براساس(دار صلاحيت گران مناقصه براي دعوتنامه ارسال از طريق مناقصه فراخوان


