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در» نظـارت«و»يقانونگـذار«يو اساس و بـوده

م سيطور مثال ركضـاح، تـذيال، استؤتوان به حق

ن متعـدد مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـتي قـوان

و ا. رنده استيگميتصميها هيئت شوراها هكـنينظر به

آنني جداگانه در قوان ا شوراها آمدهمربوط به ن ي ـاند،

وينماير جهـت سـامانده ضـطـرح حا نـدگان نـاظر

و سـاماندهي امـور نظـارتي مجلـس فعاليـت نـاظرين

ساماندهي امور نظارتي مجلـس شـوراي«و» ناظرين

لـذا شايسـته بـود الزامـات تهيـه. باشـدت مـي

و اعمـال بازخور ارزيابي، نحوه راست هـايدآزمـايي

امـوريسـامانده«عبـارت همچنين.ي ديده شود

ا و شـامل ار عـام بـوديبسـيه امور نظـارتكنيه ه

ن صـورت اصـلاحيه عنوان طرح بـدك مناسب است

يت جمهـوركمنظـور مشـاربهيصيد اعتبار تخص

ا اكني توجه به بهيه تكمشـار قـانون«ن ستاد با استناد

مكيتش1381 و پايمورأل شده ان همان سـاليت آن تا

ذ اكه نمير آن در . باشدين ماده

غ ــي حــوادث ــه از ب ــهيرمترقب ــدن رفت  موضــوع» ان

و بـا توجـه بـه تبصـرهيور صـحكذ »4«ح نبـوده

مي پ. باشديز  هيئـت«عبـارت شـود مـي شنهاديلذا

ا ايت و نام حيبـه نحـو صـح هيئتنين بند گشته

ا و دارا نـاظر هيئـتن يـ حاضر در حـقينبـوده

.و قانون تطابق ندارد

تعك«نده عضوي نما يق محتـواين مصـاد يـي ارگروه

اكباشديمهيئت حيـه ث موضـوع بـايـن مـاده از

ويفرهنگـينامـه شـورانيـيآ«موجـب مـاده بـه

نييـ شده اسـت، تغ يت شـورايز در صـلاحيـر آن
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وظيدارايموجب قانون اساسبهياسلامي شورا خطيدو ريفه

بهكاستيمتعدد نظارتيابزارهايدارايفه نظارتيوظانجام طه

ه در قـكمجلسينظارتياز ابزارها يكي. كرد تفحص اشاره

عنوان عضو ناظر در شورابهياسلاميندگان مجلس شوراي

وكندگان ناظر در هر به هيئتدام از شوراها صورت جداگ ها

و عدم هماهنگ طـر.ن با هم شده استين قوانيايموجب تشتت

اينيبشيپيامور نظارت .ن خصوص استيشده در

 طرح
و فعالي« عبارت است از اصلاح قوانين نحوه معرفي، انتخاب

و فعاليت ناظر«كه مشتمل بر دو بخش» اسلامي معرفي، انتخاب

كه محتواي غالب طرح مربوط بـه بخـش نخسـت درحالي.است

و شاخص چارچوبجمله تدوين نظارتي از هاي ارزيابي ها

طور جامع در طرح پيشنهاديت اصلاح نقاط ضعف نيز به

ذ بسك در عنوان طرح و با توجه بهيلكارير شده است بوده

سي نظارت و استؤمجلس مانند ويال مين... ضاح شود منايز

.»ياسلاميندگان ناظر مجلس شوراينماي سامانده

بايا»10«درخصوص بند ردكنهيهزيستاد چگونگ«ن ماده در رابطه

به» شور افغانستانكين در بازساز ه با توجكر استكذ لازم

درياياسلام 381سال مصوب» شور افغانستانكيبازساز ران

و لزوميوجود خارجين ستاديچنحال حاضر در بهينداشته

و اوراقــيدگيرســ هيئــت«درخصــوص ــه اســناد حكــيب ــر ه در اث

ذ اكـر اسـت كـن مـاده قابـل مـذ هيئـتن نـام بـهيـه اطـلاق

ديالكتيور داراكمذ هيئتيقانون محاسبات عموم ينيگريف

ن عبارتيگزيجا»يقانون محاسبات عموم)95(ماده»4« تبصره

ايديسواز.د نيگر توجه به ندهيه نماكاستيته ضروركن

اكباشديم هيئت حيه وين ماده از ث موضوع با عنوان ماده

ايا»16«ص بند نين ماده توجه به ه نمكاستيته ضروركن

ا»يا و دارا ناظرارگروهكنيدر رأينبوده ايحق هنيدر

.و قانون تطابق ندارد

نيـا»19«موضوع بند» زنانياجتماعيفرهنگيشورا«هك

شيايانقلاب فرهنگيعاليشورا 1366سال مصوب»ن جاد

اي فرهنگ و لذا اشيبوده مكن بند محل .باشديال

 مشخصات طرح

 اولـ سال نهم دوره

:شماره ثبت

125 

: چاپ شماره

168 

:تاريخ چاپ

17/5/1391 

:ترانام دف

 مطالعات حقوقي

 مطالعات برنامهو بودجه

 مطالعات اجتماعي

 مطالعات زيربنايي

 مطالعات اقتصادي

 مطالعات سياسي

 وكار مطالعات كسب

 مشخصات گزارش

:شماره مسلسل

24012556 

:تاريخ انتشار

20/6/1391 

»(

 مقدمه
مجلس شور

انجايراستا

تيو تحق و ق

نيحضور نما

نيحضور نما

مويندگكپرا

ايلكطور به

عنوان طر
عنوان طرح

شوراي اسلا

اس» اسلامي

هاي گزارش

مناسب جهت

هك»ينظارت

فيه وظايلك

طرح«: گردد

)1(ماده

درخص)الف

رانياياسلام

اسيجمهور

د بوده است،

درخصــ)ب

نيا»11«بند

قا)95(ماده

موضوع تبص

اصلاح گردد

ايرأ نيدر

درخصوص)ج

رائجرا ا انهيم

و عنوان ماده

ا)د كنينظر به

زنانياجتماع

فيعال انقلاب
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نيمين متعدديموجب اصلاح قوان)1(ه مفاد مادهكاز آنجا)هـ شود تا اصولركذزيگردد، مناسب است تا در هر بند، عنوان قانون اصلاح شده

نيح قوانيو تنقيسينو قانون و مبارزه بـا دخانكيشوركندگان ناظر در ستادينما«: عنوان مثالبه.ت گردديز رعاين )1(ات موضـوع مـاده ي ـنترل

ملكقانون جامع و مبارزه .»اتيبا دخانينترل

)2(ماده

ا نيمفاد و ذيازين ماده زائد بوده ايتوض.ر آن وجود نداردكبه جدبيه با تصوكنيح و مقررات قبلـيه قوانيلكيديهر قانون ر مفـاديه مغـاكـين

ميقانون جد و منسوخ ايد هستند لغو و نيگردند نكن ويف، نحـوه معرفـيه وظـا ك ـاسـتيهيبد.ح در متن قانون نداردياز به تصريته و انتخـاب

نيت نمايفعال ايبا تصون سابق مورد اشاره قرار گرفته باشنديز چنانچه در قوانيندگان ناظر ايب و مفاد الاجـران قـانون لازميـن قانون نسخ شده

چينين بعدين چنانچه در قوانيهمچن. خواهد بود ايزيز گين قانون مورد تصويبرخلاف گـردديمـيرد موجب اصلاح قانون فعليب مجلس قرار

اك نيه نكن بديته نيهيز و ذيبوده نكاز به پ،ستير آن در متن قانون ميلذا ايشنهاد .ن ماده از متن طرح حذف گردديشود

)3(ماده

ا) الف مليامنيعاليشورا«هكنينظر به بهيا»1«ور در بندكمذ»يت و اعضـايايقانون اساسيكصدوهفتادوششم موجب اصلن ماده آنيجاد شـده

تعين تعدهين گردييز در اصل مزبور ايياند، شين عضو ناظر در بهورا به منزله اصلاح اصلن و خلاف قانون اساس مزبور . استيحساب آمده

نيا»2«ور در بندكمذ»يانقلاب فرهنگيعاليشورا«)ب اين ماده و اعضايز توسط رهبر تعيجاد شده مييآن ن شوراياير اعضاييتغ. شوندين

ايت مقام معظم رهبرين عضو ناظر در آن در صلاحييو تع و از اشياست .ال استكن لحاظ محل

بريا»6«ور در بندكمذ» جوانانيعاليشورا«ياعضا)ج س«تحت عنوانيانقلاب فرهنگيعالياساس مصوبه شوران ماده، و استياهداف، هـا

و اساسنامه شورايوظا ان شدهييتع 6/5/1371مصوب» جوانانيعاليف و افزودن عضو ناظر به انقلابيعاليت شوراين شورا در صلاحياند

حيفرهنگ و از .ارات مجلس خارج استيطه اختيبوده

بريا»12«ور در بندكمذ»يرسان اطلاعيعاليشورا«ياعضا)د و 25/1/1377مصـوب»يرسـان اطـلاعيعـاليشـورا نامـهنييآ« اساسن ماده،

ان شدهييتعيانقلاب فرهنگيعاليشورا 8/2/1377 و افزودن عضو ناظر به حياند .مجلس خارج استاراتيطه اختين شورا از

اكتذ»11«و»10«يدرخصوص بندها)هـ نير اكاستيته ضروركن سياسلاميه نظارت در مجلس شوراكنيه با توجه به اسـتياسي، نظارت

ا دويو تفيهستند، حضور ناظر در آنها مغاييشأن قضاي، صرفاً داراهيئتن و دخالـتيقانون اساس ـوهفتم پنجاهور در اصلكمذيقوا كيكر

و مغايقوه قضائييدر امور قضا و يكصدوهفتادم يكصدوپنجاهر اصوليه محسوب شده مينيقانون اساسوششم . باشديز

)4(ماده

و آشنا تشيناظر با مسائل مرتبط براييبا توجه به لزوم تسلط و طـكياظهارنظر مناسب مـ سـال، بـهيل جلسات محدود در رسـد مـدتينظـر

پينباشد، بنابرايافكمنشأ اثر بودنيساله برايكتيمأمور مين ايشنهاد دويشين زمان به دو سال افزايگردد بـار ابد تا در هـر دوره مجلـس،

ا .دينمايريگميباره تصمنيدر

)5(ماده

و ضروريدارا» معاونت نظارت مجلسيبا هماهنگ«عبارت) الف ايابهام بوده تبين هماهنگياست مقصود از و .ن شودييمشخص

پيناظرييارآكشيجهت افزا)ب مين، و نظارتي«جمله شوديشنهاد و سوابق اجرايي : به اين نحو اصلاح شـود»با توجه به علاقمندي، تحصيلات

و نظارتي مرتبط« و سوابق اجرايي به.»با اولويت علاقمندي، تحصيلات م البته تجيعلميهاتيرسد بهتر است صلاحينظر بهيربو صورت لازم

پيح برايصر و مجامع تاينيبشيناظران مجلس در شوراها . ابديشيندگان افزاين نماياييآاركشود

)6(ماده

ا»يزير برنامهيشوراها«عنوان) الف صحيدر نين ماده و طبق مادهيح قـانون)83(موجب مـادهبهيذيتنف(قانون برنامه سوم توسعه)70(ست

بهيبا) برنامه چهارم .اصلاح گردد»هاو توسعه استانيزير برنامهيشوراها«د

ا»)6(ت مفاد مادهيبا رعا«عبارت)ب ايدر اشيهم)6(ه مادهكنين ماده با توجه به .ال استكن ماده است محل

و ضروريدارا» معاونت نظارتيبا هماهنگ«عبارت)ج ايابهام بوده تبين هماهنگياست مقصود از و .ن شودييمشخص
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)7(ماده

سهييتع بهيگزارش نمايماهه بران مهلت م ندگان ناظر ويرسد درخصوص برخينظر و عنايها منطبق با واقع هيئتشوراها ايت نبوده هكـنيت به

اياريبس تشيطولانين شوراها در فواصل زمانياز مكيمدت سهيل لـذا پيشـنهاد. ماهه درخصوص آنها فاقـد مفهـوم اسـت گردند ارائه گزارش

.جايگزين صدر ماده گردد» هر شش ماه يكبار«عبارت» هر سه ماه يكبار«گردد به جاي عبارت مي

)8(ماده

ا علاوهيياجرايها از دستگاهيه گزارش نظارتيته) الف ساكنيبر ه در ك ـاسـتيگريخاصديارهاكازمند سازوين نداردير مواد قانون همخوانيه با

پيا اياست با توجه به اهميضرور. به آن توجه نشده استيشنهادين طرح و راه گونه گزارشنيت ايـتهيار مشـخص بـراكها چارچوب ن نـوعيـه

غ.ز مشخص گرددينينظارتيها گزارش ايدر چنيتهيلازم برايارهاكها سازوونيسيمكصورتنير . ار نخواهند داشتيرا در اختين گزارشاتيه

اك»ن مهميقوان«)ب ذيه در و مرجع خاصيار مشخصيمعير شده داراكن ماده تعيز براينينبوده .ن نشده استييمشخص نمودن آنها

)9(ماده

رئ) الف بهسيارائه گزارش توسط شخص هر جمهور بهيكماه6صورت م بار و در عمل اجـرا نخواهـد شـديرعمليغياركرسد راهينظر . بوده

ا ميمجلس ضرورتيدر صحن علنيه گزارش حضوركنيضمن و ارسال گزارش اكنداشته مبهيافكن خصوصيتوب در . رسدينظر

ويقوان«)ب اك»يديلكن مهم ذيه در و مرجع خاصيار مشخصيمعير شده داراكن ماده تعيز براينينبوده .ن نشده استييمشخص نمودن آنها

)10(ماده

سا«مناسب است عبارت) الف و»غ بودجهيتفر«به بعد از عبارت»نير قوانيو .ن آمده است، حذف گردديه پس از قوانك» مهم«لمهكمنتقل شده

بهيانه نظارتياحتساب گزارش جامع سال)ب ا»يسند بالادست«عنوان مجلس و اطلاق اسـناد«مزبـور بـا مفهـومن عنوان به گـزارشيمبهم بوده

ايتوض. ندارديهمخوان»يبالادست ميبه اسناديه اسناد بالادستكنيح ت ي ـموظف بـه رعايدر قانونگذارياسلاميه مجلس شوراكشودياطلاق

سيمفاد آنهاست مانند قانون اساس . نظاميلكيها استيو

ا» انقلابيمقام معظم رهبر«در عبارت» انقلاب«واژه)ج .ستزائد

)11(ماده

ن» ...وي، اجتماعي، اقتصادي، آموزشيفرهنگيها مجدد نظاميمهندس«عبارت) الف اسـتيضرور.ستيواجد ابهام بوده مقصود از آن روشن

ايتر از عبارات روشن .ن خصوص استفاده شوديدر

. زائد است» انقلابيمقام معظم رهبر«در عبارت» انقلاب«واژه)ب

)12(ماده

.جايگاه دبيرخانه، ذيل معاونت نظارت مجلس تعريف شودشود پيشنهاد مي

)13(ماده

 راداتيـاباهكشدركذ توسعه سوم برنامهحهيلا)3( مادهدر بارنياول)ينظارتينهادها تداخلازيريجلوگويهماهنگ جاديا( مادهنيا موضوع

يشورا« عنوان تحت واحديشورايكدر مختلفيقواينظارتينهادهاتكمشار نگهبانيشورا.شد مواجه مادهنيابه نگهبانيشورا فراوان

ــانون متعــدد اصــولريمغــارا»يبازرســو نظــارتيعــال ــهياساســ ق ــتم پنجــاه،وچهــارم پنجــاه اصــول ازجمل ويكصــدوهفتادوچهارم،وهف

.شد حذف سوم برنامهحهيلااز مادهنيا تاًينهاهك بود ردهكيتلققانون اساسي وهشتم يكصدوپنجاه

 برنامـه قانوندر تاًينهاو مواجه نگهبانيشورا فراوان راداتيابا مجدداًهك بوددهيگرد درج توسعه چهارم برنامهحهيلادريمشابه ماده

.ديگرد حذفوركمذ ماده چهارم

يهـا دستگاهيبرختيصلاح حوزه منجزنييتع ناركدر،ياساس قانونوهفتم پنجاه اصلدروركمذ،يقوا استقلالو كيكتف،هكآنحيتوض

هكـ اسـتيموانع قوا،نياياساس قانونبريمبتنيهاتيمحدودو گانهسهيقواياختصاصيهاتيصلاح ناركدر مادهنيادر شدهركذينظارت

.ندكيم مواجهلكمشبارا مادهنيادر شدهركذ باتيترتبا»شوركينظارتيها دستگاهيهماهنگيشورا«لكيتش
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به پس از اين موارد، شوراي دستگاه و در ماده) 221(موجب ماده هاي نظارتي قانون)28(قانون برنامه پنجم توسعه مورد تأييد قرار گرفت

قانون برنامـه پـنج سـاله پـنجم توسـعه) 221(العمل اجرايي ماده دستور. شرح وظايف اين شورا پرداخته شده است ارتقاي سلامت اداري نيز به

و امضاي سران قوا لازم 27/4/1391ي اسلامي ايران نيز كه در تاريخ جمهور الاجرا گرديـد، در روزنامه رسمي به چاپ رسيده است با تصويب

و اختيارات شوراي دستگاه همچنين آيين و نيز آيين هاي نظارتي استان نامه وظايف در)28(نامه ماده ها قانون ارتقـاي سـلامت نظـام اداري نيـز

.ت تدوين شده استاين مد

آ و تعـريض بـه و با عنايت به اينكه اين شورا اقدامات خود را آغاز كرده و عدم وجود خلأ در اين زمينه ن لذا با توجه به طي مراحل قانوني

.گردد اين ماده كلاً حذف گردد در اين قانون روند اجرايي را با مشكل مواجه خواهد كرد، پيشنهاد مي

)15(ماده

ا»)8(موضوع مادهيها گزارش«عبارت) الف و ضروريدر ا»)8(ماده«نيگزيجا»)7(ماده«استين ماده اشتباه بوده .ن ماده شوديدر

ا» لازمياقدام قانون«)ب و ضروريدر معاونـتيه اقـدامات قـانون ك ـاست مقصود از آن روشن شود تا مشخص شودين ماده واجد ابهام بوده

. نظارت چه خواهد بود

از)ج ا»يفاصله طولان«مقصود نيدر تبصره و مرجع تشخين ماده مشخص نيست معيص آن .ن نشده استيز

ن)د چهيمشخص و عدم حضور آنها را به معاونـت نظـارت مجلـسيبر حضوريسكست ا عدم حضور ناظران در جلسات مربوط نظارت دارد

م اكاست سازويضرور.ندكيگزارش .ن امر مشخص شوديار

مبه) هـ .قابل ادغام هستند)15(و)14(رسد موادينظر

)17(ماده

بايه در قوانكنيا) الف و مجامع ا مرتبط شده» ون مربوط در مجلسيسيمك«ن مربوط، شوراها مشياند، در عمل اكلكجاد و لذا ن مـاده ي ـرده است

مشيبرا پكرفع مشكشنهاد شده استيل فوق نكه البته رافع تمام ايه برخ ـك ـچرا.ستيل و مجـامع ي ـاز بـن شـوراها ازي، موضـوعاً، بـا  يـكش

و شورايشورا. ون ارتباط دارديسيمك و اعتبار ايپول و دستمزد از بايون اقتصاديسيمكبره علاوهكن قسم استيحقوق يون اجتماعيسيمك،

ن و محاسبات مرتبط استيسيمكزيو ا،ون برنامه، بودجه . لحاظ شود)17(ن امر در مادهيلذا لازم است

ل)ب و محاسبات نام برده نشده استيسيمكاز)17(ست ارائه شده در مادهيدر .ون برنامه، بودجه

ا)ج و شوراهايهاونيسيمكن ماده،يدر پيا)3(ور در مادهكمذيمرتبط با مجامع .س مشخص نشده استينوشين

و مجامعكستيمشخصن)د بركيه چرا نام شوراها ايعضو ناظر منتخب مجلس، از آنها حذفم)1(اساس مادهه ذيشود، در جدول .ر شده استكن ماده

رسيمك«،)17(در جدول ماده)ـه احيدگيته و تحقق مدكبه نحوه اجرا بايوجود خارج»يشوركت خدماتيريام قانون و .د حـذف شـوديندارد

مذيمك رديكوركته ديبار در و بار ردگريف دوم ذيدر .ر شده استكف ششم

به)و و توسعه پايدار مناطق كويري ام شوراي هماهنگي و در. ور داخلي ذكـر گرديـده اسـت عنوان مجمع مرتبط با كميسيون شوراها حـالي ايـن

و منابع طبيعي همخواني دارد .است كه فعاليت شوراي مذكور بيشتر با كميسيون كشاورزي، آب

)19(ماده

ا نن مادهيمفاد و ذيزائد بوده نكاز به و مقـررات مغـايه قـوانيـلكيب هر قـانونياست با تصويهيبد.ستير آن در متن قانون ر بـا آن قـانونين

م ا،گردنديمنسوخ پيلذا حذف مين ماده از متن طرح . شوديشنهاد

و محاسبات به شوراهاونيسيمكيب طرح، اعضايشوراها مناسب است در صورت تصويف برخيت وظايت به ماهيبا عنا• و بودجه يبرنامه

ذ :ل اضافه شونديمرتبط

و اعتبار، شورايشورا غيعاليپول و تأميعالي، شورايرنفتيتوسعه صادرات يمـه خـدمات درمـانيبيعـالي، شـوراين اجتماعيرفاه

و شوراك و دستمزديشور .حقوق

 گيري نتيجه
و ايرادات بسياري در طرح پيشنهادي داراي اشكالات و اشكالات مطرح شـده صورتي است كه در متن مورد بررسي قرار گرفته است كه ايرادات

و تصويب آن توصيه مي .شود اصلاح شود طرح مفيدي بوده


