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»1369قانون حمايت از آزادگان مصوب)13(استفساريه ماده طرح«
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 مقدمه

 منظـور حمايـت از آزادگـان جنـگ تحميلـي در تـاريخ بـه بعـد از ورود بـه كشـور) اسراي آزاد شـده(قانون حمايت از آزادگان

.رسيدشوراي اسلامي تصويب مجلسبه 1368 ماه آذر 13

در پس از لازم نامـه اجرايـي قانون يا آيين خصوص نحوه تفسير برخي از مواد اين الاجرا شدن اين قانون اختلاف نظرهايي

در)13(جمله اختلاف نظرهايي در تفسير مادهاز. آن پديد آمد آن پديد آمد كه اين اختلافات غالباً ناظر به محدوده مزاياي مذكور

.اين ماده بوده است

دو طرح حاظر نيز در و مزايـاي ران اسـارت صدد تبيين تفسير حوزه شمول حمايتي اين مـاده از جهـت تسـري بـه حقـوق

دو آن است كه علاوه آزادگاناز قانون حمايت)13(اين طرح استفساريه مدعي است مقصود ماده. باشد مي بـر احتسـاب معـادل

و برخورد برابر دوران اسارت به و مرتبط دو اري اسراي محتـرم از مزايـاي ايـن احتسـاب، بـه عنوان سابقه خدمت رسمي ازاي

ن ميبرابر دوران اسارت آزادگان .دشوبايد حقوقي به اين عزيزان پرداخت يز

 ارزيابي مفاد طرح

ميقانون حمايت از آزادگان)13(منظور روشن شدن تفسير ماده به :دهيم، اين موضوع را ذيل سه بند مورد بررسي قرار

روشـن اسـت كـه الـذكر، قـانون فـوق)13( مـاده مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در جلسه بررسـي با مطالعه.1

به» هر لحاظ«مقصود مقنن از  و مزاياي جانبي ناظر و در مباحثـات مختلـف پيرامـون»سـوابق خـدمت«تمامي امتيازات بـوده

يا5/1(تعيين ضريب محاسبه  به) برابر2برابر هـا پيوسـته مسـائلي همچـون ترفيـع منظور روشن نمودن حجم وسيع حمايتو

و جايگاه سازماني درجه، رتبه مي ها و هيچو امثال آن مطرح اي به امكان برخورداري از معـادل حقـوق دوران گونه اشاره گردد

.اسارت صورت نگرفته است

هـاي بيني طريق تأمين هزينه ناشي از الزام اين امر به دولت كليه دسـتگاه جهت پيش آزادگاناز قانون حمايت)13( ماده.2

لذا مشخص است كـه از منظـر» نمايد... بيني ستگي را در قانون بودجه سال بعد پيشكسورات بازنش«ذينفع را مكلف كرده است 

در نتيجه از منظر ايشان اين ماده درصدد. مجلس شوراي اسلامي تنها هزينه ناشي از اين ماده كسورات بازنشستگي بوده است

.تالزام دولت به پرداخت وجهي در ازاي دوره اسارت به آزادگان محترم نبوده اس

ميدر.3 خـدمتسـابقه عنـوانبه«دارد دو برابر مدت اسارت آزادگان نهايت آنكه نص ماده موضوع بحث صراحتاً اشعار

و مرتبط تلقي مي به» گردد رسمي و مرتبط«عنوان نه آزادگـان» سـابقه خـدمت«نتيجه صرفاً مزاياي ناظر بـهدر» خدمت رسمي

و مزاياي ناظر به خود  و نه حقوق .»دوران خدمت«مطابق اين ماده از هر لحاظ مورد محاسبه قرار خواهد گرفت

از هـر«گونه كه در رأي وحدت رويه ديوان عدالت اداري نيز بيان شده است، مقصود قانونگـذار از عبـارت در نتيجه همان

و امثال آن بوده است هاي تشويقي، مرخصي ها، گروه العاده داري از فوق برخور»اظلح .هاي دوران اسارت

ناظر بـه سـوابق خـدمتي اسـت،)13(حالي كه در طرح حاضر عليرغم آنكه در مقدمه توجيهي آن تصريح گرديده ماده در

و مطالبه شده استبا لزوم پرداخت حقوق دوران خدمت كه امري مجزا از سوابق خدمت مي .شد بديهي دانسته

 گيري نتيجه

و همچنين مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در زمان بررسي ماده آزادگـان،از قانون حمايت)13(با عنايت به نص ماده

و مزاياي دوران اسارت .نخواهد بود اين ماده شامل حقوق

ا ذكر است در صورتيبه لازم در ازاي دوران) دو برابـر حقـوق(عنـوان حقـوق عطاي وجهـي بـه كه نهاد قانونگذار درصدد

مي آيين) 130(باشد، اين اقدام مطابق ماده اسارت به آزادگان محترم مي بايـد از طريـق طـرح نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

ط آزادگاناز قانون حمايت)13(اصلاح ماده  و ازو يا طرح الحاق يك ماده به اين قانون صورت پذيرد ريق تـأمين هزينـه ناشـي

.بيني شده باشد پنجم قانون اساسي در اين طرح پيشو اين طرح نيز مطابق اصل هفتاد

بر مغايرت با مقصود اصلي قانونگذار در هنگام تصويب اين قـانون، در نتيجه اين طرح استفساريه با وضعيت كنوني علاوه

بهنامه داخلي مجلس شوراي اسلا آيين) 130(مغاير ماده  و همچنين پـنجم قـانونو دليل داشتن بـار مـالي مغـاير اصـل هفتـاد مي

.اساسي نيز خواهد بود
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