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»1369قانون حمايت از آزادگان مصوب)13(استفساريه ماده طرح«

 مقدمه

تصـويب بـه 1368آذرمـاه13منظور حمايت از آزادگان جنگ تحميلي در تـاريخبه،قانون حمايت از آزادگان

.رسيدشوراي اسلامي مجلس

نظرهايي درخصوص نحوه تفسير برخي از مواد اين قانون يـا الاجرا شدن اين قانون اختلاف پس از لازم

آم آيين  هـا آن پديد آمـد كـه ايـن اخـتلاف)13(نظرهايي در تفسير ماده ازجمله اختلاف.دنامه اجرايي آن پديد

.غالباً ناظر به محدوده مزاياي مذكور در اين ماده بوده است

ر نيز درصدد تبيين تفسير حوزه شمول حمايتي اين مـاده از جهـت تسـري بـه حقـوق دورانضطرح حا

به استاسارت دو كه آيا ميبرابر دوران اسا ازاي بايد حقوقي به اين عزيزان پرداخـت گـردد رت آزادگان نيز

 يا خير؟

 سابقه تقنيني

و29در قانون حمايت از آزادگان پس از تصويب ت عمومي ديوان عدالت اداري نيز اقدامئهي تبصره13ماده

ون صـدور اين قان)13(راي ناظر به مادهآمهمترين. است كردهبه صدور برخي آراي وحدت درخصوص آن

 كشـور اسـتخداميو اداري امور سازمان 20/5/1371 مورخدـ 2727 شماره بخشنامه»11« بند«حكم ابطال 

 بخشـنامهو 6/6/1375 مـورخ22400/41/2 شـماره بخشـنامه»3« بند تبصره«و همچنين»آن هاي تبصرهو

بهباشمي»كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان 22/10/1372 مورخ 6006 شماره علتد كه غالب اين موارد

.اند مذكور در اين ماده يا افراد تحت حمايت آن ابطال شده»مزاياي«تحديد محدوده شمول

و مزايـاي مسـتمر نيز ضمن بيان مقررات نـاظر بـه قانون مديريت خدمات كشوريمواد مختلف حقـوق

و در مواد مختلفي به طرح برخي از مزاياي،)107(ماده در بازنشستگان   هاي العاده فوقجانبي، قواعد ترفيعي

.كارمندان پرداخته است

 ارزيابي مفاد طرح

و متنـاقض هـاي برداشـت مزبور مادهازكه اند داشته اذعان خود توضيحاتدر طرح محترم پيشنهاددهندگان

 مچنـينهو اداري عـدالت ديـوان قضات ازسوي متفاوتي آرا صدور مدعا اين گواهو است پذيرامكان متفاوت

 اسـتنباط كـه اسـت معلـومآنبر علاوه. باشدمي مطروح موضوع درخصوص عدالت ديوان رويه وحدت رأي

 نماينـدگان نظـر بـرخلاف،اسـت گرفتـه قـرار عمـل مـلاك تـاكنون كـه مذكور مادهازهم دولتي هاي دستگاه

 طـرح پيشنهاددهندگان نظريهبا قضات اكثرو دولتي هاي دستگاه نظر بنابراين. است بوده طرح دهنده پيشنهاد

 بايـد لـذاو دارد بيشـتري طرفـداران استفسـاريه طـرح مخالف نظريه گفت توانميكه نحويبه دارد، تعارض

.گيرد قرار توجه مورد
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به با اين ، اين موضوع را ذيل سه بند مـورد بررسـي قانون حمايت از آزادگان)13(منظور روشن شدن تفسير ماده حال

:يمده قرار مي

كه قانون فوقسيزدهم مادهمشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در جلسه بررسي با مطالعه.1 الذكر، روشن است

و در مباحثات مختلف» هر لحاظ« عبارت مقصود مقنن از و مزاياي جانبي ناظر به سوابق خدمت بوده تمامي امتيازات

يا5/1(پيرامون تعيين ضريب محاسبه  به)برابر2برابر پيوسته مسائلي،ها منظور روشن نمودن حجم وسيع حمايتو

مي همچون ترفيع درجه، رتبه و امثال آن مطرح و جايگاه سازماني و هيچ ها از گونه اشاره گردد اي به امكان برخورداري

.معادل حقوق دوران اسارت صورت نگرفته است

طر جهت پيش آزادگاناز قانون حمايت)13(ماده.2 امر به دولت، كليه يق تأمين هزينه ناشي از الزام اين بيني

ذي دستگاه لذا مشخص» نمايد... بيني كسورات بازنشستگي را در قانون بودجه سال بعد پيش«نفع را مكلف كرده است هاي

و همچنين نهاد ناظر قانون اساسي تنها هزينه ناشي از اين ماده كسورات بازنشستگي بوده است  است كه از منظر قانونگذار

.و اين ماده درصدد الزام دولت به پرداخت وجهي در ازاي دوره اسارت به آزادگان محترم نبوده است

ميتر از دلايل فوق، نص ماده موضومهم.3 سابقهعنوانبه«دارد دو برابر مدت اسارت آزادگانع بحث صراحتاً اشعار

و مرتبط تلقي مي به» گردد خدمت رسمي و مرتبط«عنوان نه بهدر» خدمت رسمي » سابقه خدمت«نتيجه صرفاً مزاياي ناظر

و مزاي و نه حقوق چرا» دوران خدمت«اي ناظر به خود آزادگان مطابق اين ماده از هر لحاظ مورد محاسبه قرار خواهد گرفت

:است داشتهرا زير مفهومسهاز يكيفقط كشوري استخدام قانون تصويب بدواز»خدمت سابقه محاسبه« كه مقوله

،)سنواتي افزايش( پايه نظر نقطهاز خدمت سابقه احتساب)الف

 گروه، نظر نقطهاز خدمت سابقه احتساب)ب

.وظيفهو بازنشستگي نظراز خدمت سابقه احتساب)ج

.ندارد تداخلآنباو باشدمي خدمت سابقه احتساب خاص مقولهاز متفاوت موضوعي مزاياو حقوق پرداخت بنابراين

مس در نتيجه همان بهئگونه كه در برخي آراي ديوان نيز اين مي له » از هر لحاظ«خورد، مقصود قانونگذار از عبارت چشم

به هاي هاي تشويقي، مرخصي ا، گروهه العاده برخورداري از فوق دردور مربوط و امثال آن بوده است در حاليان اسارت كه

ناظر به سوابق خدمتي است، لزوم پرداخت حقوق دوران)13(ر عليرغم آنكه تصريح گرديده ماده مقدمه توجيهي طرح حاض

.باشد بديهي دانسته شده است خدمت كه امري مجزا از سوابق خدمت مي

درهمچن و ين خصوص اصل تفسير موسع قوانين حمايتي كه در متن مقدمه توجيهي از آن تحت عنوان اصل عدم تقيد

ازعدم تخصيص ياد شده است،  جمله اين اصل ناظر به موارد اجمال يا ابهام در تفسير بايد خاطرنشان كرد اصول حقوقي

و هرگز تاب مقاومت در و يا دلايل تفسيري بوده .را نخواهد داشتبرابر نص ماده

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و همچنين مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در زمان بررسي اين ماده، پاسخ طرح استفساريه با عنايت به نص ماده

به.خواهد بود» خير« در لازم به صورتي ذكر است عنوان حقوق در ازاي دوران كه نهاد قانونگذار درصدد اعطاي وجهي

مياسارت ايش مي آيين)130(باشد، اين اقدام مطابق ماده ان بايد از طريق طرح اصلاح نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

و طريق تأمين هزينه ناشي از اين آزادگاناز حمايتقانون)13(ماده  يك ماده به اين قانون صورت پذيرد و يا طرح الحاق

ميدطرح نيز مطابق اصل هفتا .بيني شده باشد يد در اين طرح پيشبا وپنجم قانون اساسي


