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 مقدمه

مي: كشور مقرر داشته است 1389قانون بودجه سال»9« بند»ب«جزء به به دولت اجازه داده منظـور شود

و مـديريت خشكسـالي، تنخـواه  و جبـران خسـارات ناشـي از حـوادث غيرمترقبـه گـردان پيشگيري، مقابله

و)%3(را به سه درصد 1380لسا مصوب1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)10(موضوع ماده 

. افـزايش دهـد)%2(را بـه دو درصـد2قانون تشكيل سازمان مـديريت بحـران)12(اعتبارات موضوع ماده

و نظـارت راهبـردي رئـيس با پيشنهاد معاونت برنامهاعتبار مذكور هي ريزي و تصـويب  ـجمهـور تئ

مذ)%10(ده درصد.باشد وزيران قابل هزينه مي كور حـداقل بـه مبلـغ يكهزاروپانصـدميليارد از اعتبارات

ــه) 1،500،000،000،000( ــال ب ــه)%40(صــورت چهــل درصــد ري و شصــت درصــد هزين ــك)%60(اي تمل

به هاي سرمايهييدارا و سـوانح بـه جمعيـت هـلال اي و مقابلـه بـا حـوادث احمـر منظور پيشگيري، آمادگي

صد. نامه آن جمعيت به مصرف برسديابد تا مطابق اساس جمهوري اسلامي ايران اختصاص مي  اين اعتبار

مي)%100(درصد و پس از پرداخت به هزينه قطعي منظور .گردد تخصيص يافته تلقي

پيشـنهاد، اعتبـارات موضـوع ايـن مـاده بـا تشكيل سازمان مديريت بحران قانون)12(موجب مادههب

و تأييد رئيس قـ. است قابل تخصيص جمهور شوراي عالي ، ايـن مرجـع 1389انون بودجـه سـال براسـاس

و و نظارت راهبـردي رئـيس اعتبار مذكور با پيشنهاد معاونت برنامهتغيير داده شده است و ريزي جمهـور

ميتئتصويب هي .باشد وزيران قابل هزينه

)10(ماده.1

و نوسازي مناطق آسيب آگاهي شود براي پيش به دولت اجازه داده مي از ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي جمله ديده از حوادث غيرمترقبه

و اپيدمي هاي فراگير سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت در محصولات كشاورزي هاي دامي، اعتبار مورد نياز را

.انه منظور نمايديبودجه سال ايحلو

و برنامه و وزارت كشور با هماهنگي دستگاه سازمان مديريت ذي ريزي كشور به هاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت ربط كمكهاي ديدگان

مي طريقي به كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه ياد تعيين هاي بلاعوض، كمكشده نسبت

بايسال و به پوشش بيمه انه افزايش يابد بلا تدريج كمك اي كامل .عوض حذف شوند هاي

در به دولت اجازه داده مي و مانند آنها تا معادل يك درصد شود از بودجه%)1(صورت وقوع حوادث غيرمترقبه ازجمله خشكسالي، سيل

و هزينه نمايد)1(ان خزانه موضوع ماده گرد سال را از محل افزايش تنخواه عمومي هر تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان. اين قانون تأمين

و يا اصلاح بودجه سال صرفه سال از محل شديجويي در اعتبارات عمومي .انه تسويه خواهد

و برنامهينامه اجرا آيين و وزاي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت هيريزي كشور .ت وزيران خواهد رسيدئرت كشور به تصويب

مي)12(ماده.2 در به دولت اجازه داده و سوانح پيش شود و دو دهم درصد صورت وقوع حوادث طبيعي از)%2/1(بيني نشده معادل يك

به بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه ول با صورت اعتبارات خارج از شمو گردان خزانه تأمين كند تا پيشنهاد شوراي عالي

.هزينه گرددجمهور تأييد رئيس
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مدليقانون تشكيي اجرا نامهنييآ)31(براساس ماده )10( اعتبارات موضـوع مـاده1،بحران كشورتيريسازمان

و تصويب هيئـت) سازمان مديريت بحران كشور(پيشنهاد وزارت كشور با قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

مديهاه دستگااريدر اخت وزيران و شوراتيريمرتبط با امر مها بحران استانتيريمديهماهنگيبحران .رديگيقرار

كـل كشـور اعتبـار مـذكور بـا پيشـنهاد معاونـت 1389سـال قـانون بودجـه»9«بنـد»ب«جـزء حال آنكـه براسـاس

و نظارت راهبردي رئيس برنامه هي ريزي و تصويب ميوزيرانتئجمهور هدف از طرح ارائه شده تغيير. يابد تخصيص

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهمرجع پيشنهاد تخصيص اعتبار فوق از  .به وزارت كشور است جمهور ريزي

 طرحبررسي

 را مسـتقيماً برعهـدهو بودجـه امور برنامه جمهور مسئوليت رئيسوششم قانون اساسي براساس اصل يكصدوبيست

و مي به واند ادارهت دارد بر همين اساس رياست محترم جمهور وظـايف خـود را در رابطـه.بگذارد ديگري عهده آنها را

ن معاونت برنامهبا امور بودجه از طريق  و مي جمهور ظارت راهبردي رئيسريزي ممكن است استدلال شـود.دهد انجام

اعتبـاراتو قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت)10(كه با توجه به اينكه موضوع اعتبارات مذكور در مواد 

و در مواقـ قانون تشكيل سازمان مديريت بحران)12(موضوع ماده  ع با وظايف وزارت كشـور تناسـب بيشـتري دارد

.بحراني موجبات تسريع در انجام اقدامات ضروري توسط اين وزارتخانه خواهد شد

بهد كه با توجه به اينكه متكفل امور بودجهكردر پاسخ بايد به اين امر توجه نظـر اي كشور معاونت مذكور است،

و تخصيص اعتبار موضوع ماده مي يم بخشـي از مقـررات قـانون تنظـ)10(رسد حذف اين معاونت از مرحله پيشنهاد

وششـم قـانون، با اصل يكصدوبيستقانون تشكيل سازمان مديريت بحران)12(اعتبارات موضوع مادهو مالي دولت

و تمركز امور بودجه .اي در مرجع واحد سازگاري ندارد اساسي

 گيري نتيجه

و بودجـه قـرار وششم قانون اساسي كه رئيس با توجه به اصل يكصدوبيست جمهور را مسئول مستقيم امـور برنامـه

و نظر به اينكه رئيس و نظارت راهبردي معاونت برنامهجمهور وظيفه فوق را از طريق داده است مي ريزي و انجام دهد

.گردد با توجه به مطالب مطرح شده تصويب طرح فوق توصيه نمي

پيشـنهاد تخصـيص اعتبـار فـوق، بـا شـود پيشـنهاد مـي صورت اصرار نمايندگان محترم بر تصويب طـرح فـوق در

هيوو وزارت كشور جمهورو نظارت راهبردي رئيسريزي برنامه معاونتمشترك  .صورت پذيردت وزيرانئتصويب

هم تأمين هم ايراد عدم تمركز امور بودجه اين پيشنهاد، و شد كننده مقتضيات اجرايي خواهد بود . اي رفع خواهد

و ايجاد آمادگي در دستگاه منظور پيشگيري، پيشبه)31( ماده.1 و عمليات امدادرساني به آسيب آگاهي ديدگان ناشي از حوادث غيرمترقبه هاي امدادرساني

و مانند آن اعتبارات موضوع ماده  و زلزله سازمان مديريت(پيشنهاد وزارت كشور تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بنا به قانون)10(ازجمله سيل

و شوراي هماهنگي مديريت بحران استان در اختيار دستگاهو تصويب هيئت وزيران) بحران كشور مي هاي مرتبط با امر مديريت بحران تا ها قرار گيرد

و اولويت نسبت به اجراي پروژه .ينددار اقدام نما هاي مشخص


