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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و ساختمان لايحه« »هاي فاقد سند رسمي تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي
از شوراي نگهبان( )اعاده شده
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 مقدمه

و ساختمان اصـلاحي) 148(و) 147(هاي فاقد سند رسمي در حقيقت اصـلاح مـواد لايحه تعيين تكليف اراضي

و املاك كشور  .به پايان رسيده بود 1383كه مهلت اجراي آن در آذرماه استقانون ثبت اسناد

شدبه شوراي نگهبان ازسوي آن شورا با ايراداتي مواجه مصوبه مجلس شوراي اسلامي پس از ارسال

و قضايي قرار گرفت آن.و رفع اين ايرادات در دستور كميسيون حقوقي در اين گزارش به بررسـي مصـوبات

.كميسيون براي رفع ايرادات شوراي نگهبان خواهيم پرداخت

و مصوبه  كميسيونبررسي ايرادات شورا

و شوراي نگهبان در دو مور و در دو مورد نيـز مغـايرت لايحـه بـا شـرع د به مصوبه مجلس ابهام وارد كرده

و نيز يك :بوده كردهئارا پيشنهادقانون اساسي را اعلام نموده

ـ هيئـت ايـراد اول شـوراي نگهبـان در مـوردي اسـت كـه.1 ـ موضـوع مـاده اول لايحـه حـل اخـتلاف

غا درخصوص وياملاك را مهجوربين از. كنـد تصرف يا تقسيم مال مشاع اتخـاذ مـيبريمبنتصميمي منظـور

اموال درخصوصگيري توضيح اينكه تصميم.ب در اينجا شخصي است كه در حين رسيدگي حضور ندارديغا

ميمتعلق به فرد غا ميحب يا و مسـتلزم رسـيدگي جور، تنها در اختيار قاضي مأذون از طرف حاكم شرع باشد

در به اينكه تصميم فلذا با توجه،قضايي است مي هيئتگيري گيرد كه اين تصـميم ممكـن با اكثريت آرا صورت

و تصميم هيئتاست مخالف نظر قاضي  مـذكور هيئـت گيري در اين موضوع بـه باشد، واگذار نمودن رسيدگي

.بود خلاف موازين شرعي خواهد

:استدهكرماده اول مصوب»3«عنوان تبصره براي حل اين مغايرت كميسيون قضايي عبارت زير را به

م هيئتـ تصميمات»3«تبصره« و معتبـر هيئـت جور بـا نظـر قاضـيحدر مورد املاك افراد غايب

.»است

در متن قانون گنجانده است، رافع ايراد را بود اين مصوبه كه عيناً مواردي كه شورا بدان ايراد كرده

.باشد شوراي نگهبان مي

ذ.2 بهشوراي نگهبان در و پيشنهاد بيان كرده كه بـه يل اظهارنظر خود موردي را آن عنوان تذكر موجـب

تعيـين تكليـف هيئـت هـا بـراي عملكـرد، شايسته است كه در صورت عدم وصول پاسخ دسـتگاه)11(در ماده 

:صورت گيرد كه كميسيون متن ماده را بدين شكل تغيير داده است

مـانع)9(و تبصـره مـاده)10(و)8(راجع مذكور در مـوادم ازسويـ عدم ارسال پاسخ)11(ماده«

.»باشد نمي هيئترسيدگي 
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و با توجه به اينكه اين مورد به ده بود، نيازي به تغيير مصوبه مجلس وجودششورا مطرح ازسوي پيشنهادصورت تذكر

از نظر حقوقي بلااشكال است .نداشت هرچند كه تغيير آن

موضـوع مطروحـه ايـن اسـت كـه درخصـوص. اسـت ابهـام وارد كـرده)16(اد دوم خـود بـه مـاده شوراي نگهبـان در ايـر.3

و منجر بـه صـدور رأي نشـده اسـت؛ قانون) 148(و) 147(هايي كه در راستاي اجراي مواد پرونده و املاك تشكيل شده ثبت اسناد

؟آيا پرونده جديد تشكيل خواهد شد يا پرونده قبلي به جريان خواهد افتاد

:است را تغيير داده)16(براي رفع اين ابهام كميسيون ماده

در) 147(براي املاكي كه در اجراي مقررات ماده« و املاك و اصلاح قانون ثبت اسناد موعـد مقـرر پرونـده تشـكيل شـده

و يا قرار بايگاني نشده شده مطابق مقـررات ايـن قـانون بـه عمـل است، رسيدگي به پرونده ياد تاكنون منجر به صدور رأي

.»آيد مي

و پرونده پرونده درخصوصشود كه مقررات اين قانون اين تغيير موجب مي هاي قبلي هاي مذكور در اين ماده اعمال گردد

. اين تغيير رافع ابهام شورا خواهد بود. مقررات جديد رسيدگي شوند براساس

. اسـت)17(مـاده»2«قـانون اساسـي در تبصـره وسـوم پنجاهابهام در رعايت اصلصدرخصوايراد بعدي شوراي نگهبان.4

و املاك كه با مجوز خزانه)17(ماده»2«بنابر تبصره داري كل يا نمايندگي مبالغ دريافتي در حساب مخصوص سازمان ثبت اسناد

شد آن خزانه افتتاح مي . شود واريز خواهد

مي ون اساسيوسوم قان پنجاهدر حقيقت اصل و هاي دارد كه تمام دريافتي بيان و تمـام مخـارج دولت بايد به خزانه واريز شـده

.اعتبارات مصوب يا به تعبير ديگر بودجه عمومي صورت پذيرد براساسپرداخت 

مي مجلس عبارت مصوب و هايد كه پرداخترك به نوعي بيان  براسـاس صـورت گرفتـه از ايـن حسـاب بـدون اعتبـار مصـوب

و املاكص .قانون اساسي است وسوم پنجاهباشد كه اين امر خلاف اصل لاحديد سازمان ثبت اسناد

:است بدين شكل اصلاح شده)17(ماده»2«براي رفع ابهام تبصره

و املاك« و منظوربهسازمان ثبت اسناد حق ايجاد زيرساخت لازم بـراي هـر پرونـده پـنج هيئتيالزحمه اعضا پرداخت

مياي ارزش منطقه برمبناي%)5( درصد .»نمايد از متقاضي اخذ

و پرداخت با توجه به اينكه تمام دريافت ابهام شورا قوانين انجام خواهد يافت عبارت مصوب كميسيون رافع براساسها ها

.خواهد بود

د. نامه اجرايي اين قانون است آيين درخصوصچهارم شوراي نگهبان ايراد.5 ر اين قـانون وظـايفي برعهـده قـوه از آنجايي كه

مي يه گذاشتهئقضا و اين وظايف نيازمند ترتيبات اجرايي وزيـران هيئتاي با تصويب نامه توان آيين لذا در آن موارد نمي،باشد شده

قـانون وهفـتم يكصـدوپنجاهو وششـم يكصـدوپنجاه يه برطبـق اصـولئقضـا تعيين نحوه انجام امور اجرايي قوه. را به اجرا گذاشت

ر ميئاساسي برعهده .باشد يس آن قوه

:است مصوب كرده)18(عنوان ماده براي رفع اين ايراد كميسيون متن زير را به

و نحوه رسيدگي« و كارشناسان مطابق آيين هيئتترتيب تشكيل جلسات و نامه ها اي است كه توسط سازمان ثبت اسـناد

مياملاك كشور با همكاري وزارت دادگستري ته سه يه و حداكثر ظرف لازم شود از و بـه الاجـرا مـاه شـدن ايـن قـانون، تهيـه

ر ميئيس قوه قضائتصويب .»رسد يه

ر،با توجه به اينكه امور ياد شده در صدر اين ماده در مـادهئيس قوه قضائدر اختيار )18(يه است، تغيير صـورت گرفتـه

.رافع ايراد شورا خواهد بود


