
�

�������� 	
�����
 ������:

 حذف نام پست بانك از فهرست شركتهاي مشمول واگذاري قانون اجراي طرح«

و چهارم »قانون اساسي)44(سياستهاي كلي اصل چهل
 طرحمشخصات

 چهارم ـسال هشتم دوره

:شماره ثبت

606 

: چاپ شماره

1739 

:تاريخ چاپ

:ترانام دف

 صاديمطالعات اقت

مطالعات ارتباطات

 هاي نوينو فناوري

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

22012071 

:تاريخ انتشار

29/9/1390 

����� ���

 خلاصه طرح

بانك از فهرست حذف نام پسته طرحي خواستارئاز نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي با اراتعدادي

قا شركت كه. اند شدهقانون اساسي چهارمو هاي كلي اصل چهل نون اجراي سياستهاي مشمول واگذاري دليلي

در اين. سازي است كي در روستاها پس از خصوصيه خدمات بانئپذيري اراه شده آسيبئبه اين منظور ارا

بهئهيچ بانك خصوصي خود را مكلف به ارا«رابطه آمده است كه  فرد به دليل عدم سودآوريه خدمات منحصر

مي لذا از باب اينكه پست.»نمايد نمي و حاكميتي را ارائه تصديبلانمايد كه پس از واگذاري بانك خدمات عمومي

.اند هاي مشمول واگذاري خواستار شده اين بانك را از فهرست شركتحذف نام ناًاستث،خواهد ماند

 بانك ادله ناظر بر عدم واگذاري پستبررسي

قابانك كه به سهام عدالت واگذار شد، درصدي از سهام پست25غير از نون اجراي در راستاي اجراي

پو واگذچهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل سياست  ماه در آبانبانك به بخش خصوصيستاري

شد بخشي از سهام پست 1389 ر.بانك در بورس عرضه جمهور عرضه سهاميسئپس از آن به دستور

شد پست و وزارت. بانك در بورس متوقف و دارايي در اين ميان اختلافاتي نيز بين وزارت امور اقتصادي

و فن باارتباطات ووري اطلاعات بروز كرد كه عمده آن بر قيمتگذاري پايين پست رت ارتباطات مبنيازه ادعاي

و عدم توجه به ارزش دارايي در. گشت هاي ثابت آن در قيمتگذاري برمي بانك و توقف عرضه سهام اين ادعا

در ني صف تقاضا بر صف عرضه سهام پستموجب فزو 1389فضاي پررونق بورس در سال  و بانك شد

بررسي اين موضوعات كه گزارش آن با شماره.شدبري قيمت سهام آن نتيجه منجر به افزايش چند برا

م ها منتشر شد نشان داد كه توقف عرضه سها سوي مركز پژوهشاز 1390ماه در مرداد 10932مسلسل 

و دلايل عنوان شده غالباً قابل دفاع نمي پست اگرچه موضوع نحوه. باشد بانك فاقد وجاهت قانوني بوده

.ن بانك در حين عرضه، خود محل تأمل استقيمتگذاري سهام اي

ه خدمات در روستاهائارا.1

هم بخشي از خدمات پست و بانكي بازمي بانك و اكنون در روستاها به ارائه خدمات مالي ميگردد شود ادعا

 بانكداري در دنيا در روستاها فاقد سودآوري است درحالي كه تجربه خرده بانكداريه خدمات خردهئكه ارا

و تسهيلا در بنگلادش نشان مي1ويژه تجربه گرامين بانكو به ت دهد كه از سودآوري برخوردار است

و به ندرت در ردي صورت كامل به بانك برمي اعطايي در اين قالب تقريباً به ف مطالبات معوق قرار گردد

ك كلي اصل چهل هاي ديگر براساس سياستسويياز. گيرد مي معظم سوي مقامازهوچهارم قانون اساسي

مييهايي كه دولت بانك رهبري ابلاغ شده است فهرست ماند كاملاً احصا شده است كه عموم آنها باقي
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و معدن، بانك مسكن بانك و بانك كشاورزي است،هاي تخصصي نظير بانك صنعت براين اساس. بانك توسعه صادرات

مي بانك كشاورزي به ازكهندما عنوان بانك تخصصي دولتي باقي و احتمالاً اين بانك روستا داراي شعبه است 500در بيش

. تواند خدمات تخصصي به روستاها ارائه نمايد مي

بهئتداوم اراقانون اساسي چهارمو هاي كلي اصل چهلن اجراي سياستهاي قانو اساس ظرفيتبرضمن اينكه ه خدمات

سه توان در خصوصي روستاها را مي و در واگذاري » الف«البته طبق بند.هاي خريدار مشروط كردام كنترلي به طرفسازي

و در قالب قبل از عرضه سهام پست بايدوچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)13(ماده بانك

و به وزارتخانه امور حاكميتي مربوط به پستهاي دولتي ساماندهي شركت م بانك از آن منفك و دولتي تخصصي سساتؤها

به.شد ذيربط محول مي مي در اين راستا يكرسد اين بانك در شرايط فعلي نظر و بانكي را از و قلمرويي از خدمات مالي سو

يك بخشي از خدمات عمومي را به روستاها ارائه مي و وظايف تصديگري كند كه خود مبين تلفيقي از وظايف حاكميتي از سو

به»يانيبه روستاعموميه خدماتئارا«در هر صورت چنانچه. استداري ازسوي ديگرو بنگاه عنوان يك وظيفه حاكميتي را

و ارا شمار آوريم تصميم به تري با تكيه بر مطالعات بانك نيازمند مطالعات دقيقه آن ازسوي پستئگيري نسبت به اين وظيفه

تا سازي پست ميداني است كه با توقف خصوصي در اين ميان آنچه مهم است اينكه. انجام خواهد بود قابل 1393سال بانك

به»يانيه خدمات بانكي به روستائارا«اگر بانكي متولي  و بخش كشاورزي متمركز باشد بايد صورت تخصصي بر اين مناطق

و بر اين اساس پست بانك در شكل فعلي نمي در. مگر اينكه تغيير ماهيتي در آن رخ دهد شوددار اين وظيفه تواند عهده شود

از صورت با توجه به واقعيت غير اين و روستايي فعاليت بانكي در روستاها منجر به انتقال بيشتر منابع هاي اقتصاد شهري

.روستا به شهر خواهد شد

و توزيع سود سهام عدالت نقش بانك در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.2  ها

س ديتوزيع بانك بوده است كه با تصميم مجلس توزيع گر دلايل براي عدم عرضه سهام پستود سهام عدالت در روستاها از

ب و از چنان اهميتي رخوردار نيست كه به اتكاي آن سود سهام عدالت تا زمان پرداخت اقساط سهام عدالت به تعويق افتاده

بانك بيش از سهمي كه در بازار ها نيز اگرچه پست كردن يارانهن هدفمندنظير آن در اجراي قانو. بانك دولتي باقي بماند پست

ظرن ولي در اين مورد نيز به1هاي يارانه خانوار را به خودش اختصاص دهده خدمات بانكي دارد توانسته است حسابئارا

بع. بانك اجراي قانون با مشكل مواجه شود سازي پست رسد كه با خصوصي نمي د خانوار مبالغ قابل توجهي چه با توجه به

مييهاي يارانه خانوار روستا به حساب بي شود كه هيچ بانك خصوصي يان واريز . نصيب نخواهد كرد اي خود را از منافع آن

مي در اين رابطه اطلاعات تسهيلات هايو در بخشكرده بانك اين منابع را از روستاها جمع دهد كه پست اعطايي بانك نشان

مي غيركشاورزي .هاي محروم است بانكداري در توسعه بخشاً برخلاف هدف ارائه خدمات خردهدهد كه دقيق تسهيلات

و جمع  پيشنهادبندي

ضمن مخالفت با دولتي وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل به دليل مغايرت با سياستبا توجه به مطالب گفته شده

مي بانك ماندن پست آني ساز خصوصي شود پيشنهاد اگر. به تعويق افتد يا تدريجي صورت گيرد 1393تا سالو واگذاري

يك وظيفه حاكميتي است كه در صورت عدم»يانيبانكي به روستاعموميه خدماتئارا«نمايندگان محترم تشخيص دهند كه 
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ميبخش خصوصي تمايلي به انجام آن ندارد،،ه آن ازسوي دولتئارا و با تكيهيحاكميتةوظيفشود در اجراي اين پيشنهاد

و قرضارائه خدمات پست مال«و تمركز بر يك در روستاها، پست» الحسنهي و شركت ياد شركت دولتيبانك به  تبديل شده

كه. بانك باشد تواند بانك نمي كه با توجه به سرمايه ناكافي پستخاصه اين. دار اين مسئوليت گردد شده عهده با اين توضيح

هم پست يككنا بانك مي بديهي است شركت ياد. هشتم سرمايه مورد نياز براي بانك بودن را دارد ون تواند شده جديدالتأسيس

و قوانين مربوط به بانك و فناوري اطلاعات باشد ، مگر در مواردي بود ها بر آن حاكم نخواهد زيرمجموعه وزارت ارتباطات

و اعتبار تشخيص اي دهدميكه شوراي پول حو يا اينكه م اكميتي از پستن وظيفه و مديريتينتبانك و با حمايت مالي زع شده

. هاي دولتي منتقل گردد دولت به يكي از بانك

هاي قابل واگذاري باشد با همين بانك از ليست شركت نمايندگان محترم خارج نمودن پست در نهايت اگر چنانچه نظر

و به طريق اولي، واگذاري شركت مخابرات اير مومبنا ميران نيز به. شودد اشكال جدي واقع فرد زيرا ارائه خدمات منحصر

و گسترش شبكه مخابراتي در اين مناطق، بعضاً داراي توجيه اقتصادي براي بنگاه  و دورافتاده مخابراتي به مناطق محروم

و در آينده مي و حتي شهرنشي خصوصي نبوده بهتواند ارائه خدمات به روستاييان باه يل اخذ هزينهدل نان را اي مربوط

. پذير نخواهد بود ها با توان مالي برخي از روستاييان در مناطق محروم توجيه كه اخذ اين هزينهمشكل مواجه سازد چرا


