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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و طرح« ويشاورزكبخش اراتياختانتزاع وظايف از وزارت صنعت، معدن

و الحاق آن به وزارت  »يشاورزكجهاد تجارت

 مقدمه توجيهي

ا و بازرگانعيصناهاي ادغام وزارتخانههكنيبا توجه به و تجارتليو تشكيو معادن وزارت صنعت، معدن

 مغفول واقعيو بخش كشاورز دهدمي سوقيبه سمت امور صنعتراديجد در وزارتخانهيمباحث بازرگان

با»يشاورزكجهاد در وزارتي شاورزكبخشفيوظاوهاتيمسئول،اراتيز اختكطرح تمر«طرح،شود مي

.ارائه شده استيشاورزكدر وزارت جهاديشاورزكع امور مربوط به بخشيهدف تجم

و وظاياختي بررس ي شاورزكبه وزارت جهادعيو صناياز وزارت بازرگاني قابل واگذارفيارت

و رقابتي در بازارهاي با شناسايي مزيت،يسياست صنعتي براساس سياست تجارنييتع هاي تجاري

و تطبيق آن با سياست تعرفه دوهكاي گونهبه. شده استيابيمثبت ارزاي كشور، صادراتي صنايع ادغام

و توسعه اشتغال پايدارميعيصناويبازرگان بخش تواند براي رشد اقتصادي توسعه صادرات غيرنفتي

و راهگشا با بازرگاني، مبادلاتو صنعتي هاي شاخص صنعتي، ارتقايو موجبات توسعهشدبسيار مفيد

و كلان ريزي برنامهو سياستگذاريو بازرگاني بخش رشد مقابلدر صنعت بخش دفاعي قدرت افزايش

بيهمچن. بازرگاني را سبب شودو صنايع، معادن اموردر يكپارچه  استانداردهايبه شترين توجه هر چه

پ بين هاي رقابتو انيجه محصولات نيالمللي را در و مييخواهد داشت از واردات كالاهاي تواندز

و كالاهايي كه قابليت ساخت در كشور را دارند، .و توليد ملي را احيا كندنموده جلوگيري غيرضروري

ا و بازرگانيصنا(ن دو وزارتخانهياما و معادن ازيوظايدر برخ)يع ه لازمكد گر هستنيديكف متفاوت

تشكاست مشخص شود و جدكيه با ادغام آنها ايل وزارت و تجارت، ف چگونه انجامين وظايد صنعت، معدن

يريه قطعاً به جهت جلوگكبودهيف وزارت بازرگانيجزء وظايشاورزكف بخشياز وظايبخش. خواهد شد

نيتصمياز چندگانگ و پيبيز ارتقايمات تويشاورزكش بخشيش از و تنظيلدر امر ايد وظيم بازار، يمندفهين

و صورت به اميكواحد و وظاكجا با تمام شايانات .ابديانتزاعيشاورزكسته است به وزارت جهاديف

ايمهمتر ميشاورزكمهم بخش هايه از دغدغهكفين وظاين زي :ر هستنديباشند به قرار

و تنظ،نترلك،يارذاستگيس.1 ايشاورزكم بازار محصولاتينظارت وكنيلات در تأميجاد تسهيو الاها

نيمواد اول .ازيه مورد

و حفظ تعادل بها.2 بهيالاهاكويداخليشاورزك داتيتولينظارت و بررسكوارده طيشرايشور

.د تا مرحله مصرفيتول

و تنظيته.3 ويه .شوركينترل تراز تجاركم

.يشاورزكيالاهاككيگمرهاي اصلاح نظام تعرفه.4

تد.5 و صدورياباتخاذ و اصلاح مقررات مربوط به ورود و خدمات در جهت تسهكر لازم يل تجاريالا

.يشاورزكبخش

ويبرايم بازار داخليتنظ.6 .يو داميشاورزكهايهو فرآورديو مصرفيديتوليالاهاكمحصولات

نتين فعاليبيجاد هماهنگيا.7 و خدمات مورد .شوركيو خارجيداخلياز بازرگانيها

و مصرفكديت از حقوق تولياحم.8 طرك نندگان سينندگان از قيارذاستگيق مت، استاندارد،ي، نظارت بر

وينحوه توز و خدمات وارداتكتيفكيع .يشاورزكبخشدرو ساخت داخليالا
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و تنظيته.9 و نظارت بر برنامهها سياستميه تهايو راهبردها و تداريمأجامع يو ضرورحساس،يشاورزكياساسيالاهاككن

ني شاورزكيو محصولات داخليواردات ايمورد و .لازميجاد هماهنگياز

.يشاورزكياساسيالاهاكعيو توزيسازرهيذخ،حمل،نيمأتيبرايزير برنامه.10

و متفرعات آن در جهت حما،وريط،م بازار داميتنظ.11 و مصرفكديت از توليگوشت اك نندگان و يو اجرايجاد هماهنگينندگان

و توزيتبد،ديدر توليارشاديهاستسيا و بهبوديل .آنهايفكيويمكع

به.12 و ضروري،شاورزكبخشي اساسيالاهاكموقع نظارت بر واردات طريحساس ويجهانيق حضور مؤثر در بازارهاياز

بهيانعقاد قراردادها و ايمناسب و .لازمهاييجاد هماهنگينه

و بررس.13 زميلان تجاركيها سياستميجهت تنظيمطالعه ت روزافزون در نظام تجارتكنه مشاريدرخصوص فراهم آوردن

و در سا و موافقتنامهير ترتيچندجانبه همايو منطقهيالمللنيبهاي بات در ربطيذيهاو سازمانهار وزارتخانهيساياركمربوط با

.يشاورزك بخش

يبند جمع

جديدر شرح وظا و تجاريف وزارت بهيباتد صنعت، معدن توسعهوديت از توليم بازار، حمايتنظ،ياستگذاريسرينظيمباحثد

غ ويرنفتيصادرات تشيه وظايلك توجه شود و علهاي وزارت فوق به حوزهيلات ساختاركيف الخصوص وزارت جهاديمرتبط

سيانتقاليشاورزك و جهاد وزارت توسطي شاورزكت محصولام بازاريتنظ مانندي شاورزك با بخش مرتبطهايياستگذاريابد

دلايتمام، زيرا شوديريگميتصمي شاورزك و معدنيتجاريها سياستهكيليا عمده درمي شوركبخش صنعت نار وزارتكتواند

گيبازرگان بيقرار ز.دينمامي صدقيشاورزكشتر در مورد بخشيرد، با شدت رياد فعاليتنوع ،يشاورزكديتوليبالايريپذكسيت،

كتيدولت از فعاليت ذاتيضرورت حما انتزاع بخش، ضرورتيهاتيبا فعاليتجاريها سياستتر املكي، هماهنگيشاورزهاي

و اختيوظا و الحاق آن به وزارت جهاديشاورزكارات بخشيف و تجارت .دينمامي را طلبيشاورزكاز وزارت صنعت، معدن

هاشنهاديپ

 عنوان مصوبه

ت:عنوان مصوبه يشاورزكدر وزارت جهاديشاورزكف بخشيو وظاهاتيمسئول،اراتيز اختكمرطرح

 هاتيتوج

و اختيطرح انتزاع وظا«ازر عنوان طرحييتغ و الحاق آن به وزارت جهاديشاورزكارات بخشيف و تجارت از وزارت صنعت، معدن

بيجامع»يشاورزكجهاد وزارتدري شاورزكبخشفيوظاوهاتيمسئول،اراتياختزكتمر« طرحبه»يشاورزك ايشتريت .ندكمي جاديرا

ذ ازكير است در صورتكلازم به و اختيطرح انتزاع وظا«ه عنوان طرح ويشاورزكارات بخشيف از وزارت صنعت، معدن

و الحاق آن به وزارت جهاد  جهادتوزاردريشاورزكف بخشيو وظاهاتيمسئول،اراتيز اختكتمرطرح«بهيشاورزكتجارت

نييتغ»يشاورزك جدك)5(و)2(ابد مواد مصوبير و به حل برخيه در قالب عنوان ميمكلاتكمشيد به آنها پرداخته شده د،ينماك

.خواهد داشتنن ماده واحدهيا با عنوانيهمخوان

 مصوبه)1(ماده

سيارات، وظايه اختيلك و امور مربوط به انيزير، برنامهياستگذاريف و در، نظارت :جام اقدامات لازم

و تنظيشاورزكتجارت بخش) الف ،يم بازار داخلياعم از صادرات، واردات

و نانيفرآ)ب ،ند گندم، آرد

و تجارت فرش دستبافيتول)ج ،د

تيليع تبديصنا)د .ييع غذايو صنايشاورزكبخشيليمكو

نيلكهمراه با شريانسانيروهايه اميي، دارايشو پژوهيقاتيها، مؤسسات تحقتك، و غكها و رمنقول، بودجه،يانات منقول

و به وزارت جهاد ارانهياعتبارات،  و تجارت متنزع و تعهدات مربوطه، از وزارت صنعت، معدن ميشاورزكها .گردديملحق
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و توجيدلا  هاتيل

نيمستلزم وجود ابزارها يي،و روستايشاورزكتوسعه و برايمورد دريشاورزكبخشيورش بهرهيتحقق قانون افزاياز است

و افزا جاد ارزشيايد تا مصرف برايره توليخصوص در نظر داشتن زنج بهيلكهكاستيضروري،ورش بهرهيافزوده ه امور مربوط

نيو نظارتيساماندهي،زير، برنامهيارذاستگيس و لذا تصويمورد اكبياز فراهم باشد . استين راستا ضروريامل ماده واحده در

تيليع تبديبخش صنايسامانده اي شاورزكبخشيليمكو بيو ميجاد تطابق يفرآورهايتيو ظرفيشاورزكدات بخشيزان تولين

كليع با پتانسياما درحال حاضر استقرار صنا،استيمحصولات ضرور نكمناطق از پرايشاورزهاي باستينش مناسب برخوردار و

و تجارت با وزارت جهاد در وزارتيموازفيتوجه به وجود وظا زميي، ابهام در پاسخگويشاورزكصنعت، معدن مشيدر لاتكنه

ا .ع را موجب شده استين صنايمربوط به

تياز صنا يكي عنوانبهد فرش دستبافيتول ايه در زنجكاستيشاورزكبخشيليمكع و مواديگمين بخش قراريره ارزش رد

آنيه تولياول ويشامل پنبه، پشم، ابره عمدتاًكد نمي ...شم ازيب،نيو همچنن بخش استياهايز از فرآوردهيباشد ش

تشييدرصد بافندگان فرش دستباف را روستا 80 و توسعه مناطق روستاميلكيان و در اشتغال الحاق لذا،داردينقش اساسييدهند

ن. استيضروريشاورزكآن به وزارت جهاد  بيفرش دستباف جاوهز و تجارت گسترده صدهايه در حجم تولككيوچكگاهياسطه د

جايت صنعتيفعال و متناسب با و تجارت دارد، مورد غفلت واقع خواهد شد آنيوزارت صنعت، معدن ار يكي عنوانبهگاه انكاز

و توسعه روستا و واگذاريياشتغال، درآمد يپس از واگذاريشاورزكآن به وزارت جهاديمورد توجه قرار نخواهد داشت

اهايتيمسول ميابين وزارتخانه مثبت ارزيتجارت به .شودي

 مصوبه)2(ماده

طبيشاورزكو تجارت بخش وكار كسبيدر فضايردولتيغيهاو توسعه بخشيريپذت از رقابتيمنظور حما به عيو صنايعي، منابع

تشييغذا و مسئوليه وظايلك. گرددميسيتأس» رانياييع غذايو صنايشاورزكاتاق«به ناميردولتيغيلكو توسعه بازار، وتيف ها

ويو صنايارات اتاق بازرگانياخت اع ايمعادن و تعاون در زميران مذهانهين .ابديمي ور انتقالكبه اتاق

ا ايماه پس از تصو6ثركن اتاق حداياساسنامه تشكن قانون با مشاريب پييع غذايو صنايشاورزكبخشيهالكت شنهاديبه

هيو به تصويشاورزكوزارت جهاد  وزئيب طمي رانيت و جهت .گرددمي ارائهياسلاميبه مجلس شورايفات قانونيتشريرسد

و معادن جمهوريو صنايقانون اتاق بازرگان)8(و ماده)5(ماده»الف«بند،)1(از ماده»يشاورزك«لمهك
تبصره ياسلاميع

.گرددمي آن حذف 15/9/1373هيو اصلاح 15/12/1369ران مصوبيا

دلايتوج و ليهات

بهياز آنجايي كه نزد ومي مرتبط با بخش كشاورزي،خصوصي ايرانشبختوسط درصد صادرات غيرنفتي50ك باشد ولكن كشاورزان

و معادن ايران عملاً فاقد نماينده مستقل و صنايع و توسعه بخش كشاورزيلذ،هستند فعالان اين بخش در اتاق بازرگاني ا در راستاي رشد

به،كه سهم قابل توجهي در اقتصاد كشور دارد ه درحال حاضر، براساس مصوبه مجلسك هرچند. رسدمي نظر تشكيل اتاق كشاورزي الزامي

ويو صناي، قانون اتاق بازرگانياسلاميشورا اع ويمعادن و تعاون اصلاح . استز به آن افزوده شدهينيشاورزكران

 مصوبه)3(ماده

و عمران روستايلكيو نظارت بر اجرايزير، برنامهياستگذاريس . استيشاورزكبرعهده وزارت جهادييه امور مربوط به توسعه

مذيرسانو خدماتييموظفند اقدامات اجرايياجرايهاه دستگاهيلك .نديور هماهنگ نماكخود به روستاها را با وزارت

ايثر ظرف دو سال پس از تصوكلف است حداكميرزشاوكوزارت جهاد و عمران روستاهايب پنجاه خانواريبالاين قانون، طرح توسعه

تهسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهياركرا با هم و برايجمهور و اجرايرعايه بهيت .ديابلاغ نمايياجراهايه دستگاهيلكآن،

و توجيدلا  هاتيل

يقانون برنامه پنجم توسعه جمهور)143(ماده»الف«و بند)140(ماده»ب«بند،)196(ماده»2«تبصره،)194(بق بر مواد ماده فوق منط

نياياسلام و طبيشاورزكبخشيورش بهرهيقانون افزا)1(ماده»ج«و»ب«يو بندها)19(و)12(،)11(ز مواديران .استيعيو منابع

 مصوبه)4(ماده

اهايگذارهيدر سرماهاتيم اولويظور تنظمن به پويو تيليع تبدي، صنايشاورزكبخشدرييايجاد ع عادلانهيو توزييع غذايو صنايليمكو
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و تنظ وزيمنابع و نظارت مؤثر بر آن، .گرددمينييتعيشاورزككبانيس مجمع عموميرئ عنوانبهيشاورزكر جهاديم مصارف

و توجيدلا  هاتيل

چ هميشمگتفاهم و بياركر بسياخيها در ساليشاورزككو بانيشاورزكن وزارت جهاديسازنده مير، نقش در توسعهيثرؤار

كتيفعال پكمشيو مقابله با برخيشاورزهاي بهينيبشيلات خشيسرمازدگهاي ژه بحرانيو نشده شوركدر نقاط مختلفيسالكو

هم.دارد مديشاورزككن بانيبياركتداوم ايشاورزكران وزارت جهاديو بهيدر تحقق اهداف هاي ژه در عرصهيون وزارتخانه

و سامانه زنجيشاورزكد محصولاتيدار در توليپاييفاكخود ايره توليو توسعه اشتغال بسيد تا مصرف يار اساسين محصولات

نيمنابع ماليننده اصلكنيمأت عنوانبهيشاورزككبان.است مديشاورزكاز بخشيمورد ران وزارت جهادياست، فلذا تعامل

.قطعاً سازنده خواهد بوديشاورزككبا بانيشاورزك

ايهمچن ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي قانون برنامه پنج)89(و)88(مواد ازجملهيتحقق اسناد بالادستين ماده در راستاين

.باشدمي ايران

 مصوبه)5(ماده

حم دولت موظف است به كيگذارهيت از سرمايامنظور ايگذارهيق سرمايو تشويشاورزكدر بخشكوچهاي طريدر قين بخش از

.دياقدام نما»يشاورزكدر بخشكوچكيهايگذارهين سرمايصندوق تضم«جاديا

آ و انيياساسنامه ايظرف سه ماه از تارثركن صندوق حداينامه مرتبط با ويتهيورزشاكن قانون توسط وزارت جهاديخ ابلاغ ه

هيبه تصو وزئيب .رسدمي رانيت

و توجيدلا  هاتيل

رايبخشي،در بخش كشاورز گذاريهيسرمايمنابع برازيبه منظور تجهديبا دولتمطابق با قانون برنامه پنجم توسعه از منابع خود

طر ساليانهبودجه چارچوبكه در  هيسرماشيو افزاليك به تشككم عنوانبه يربطذييدستگاه اجراقيمشخص خواهد شد از

.مذكور قرار دهديها صندوقاريشده در اخت وجوه اداره صورتبهايوياز توسعه بخش كشاورزتيحما ردولتييغيها صندوق

و تصونيقوانين ماده در راستايبنابرا آنيگذشته است . ضرورت داردب

 مصوبه)6(ماده

تعياتخاذ تصم و ابلاغ تعرفييم در مورد و محصولات بخشكوارداتيمقدارهايهين سهمييتع،هاهن ،ييع غذايو صنايشاورزكالاها

و ابزارها اهاي تعرفهينوع واردات و صدور مجوزهايدر مورد مفاد و برنامهين قانون بهيزير لازم موقعو نظارت بر واردات

و ضرورياساسيالاهاك .استياورزشك، فقط برعهده وزارت جهاديشاورزكي، حساس

و توجيدلا  هاتيل

ت انتخاب ابزاريولئمسي شاورزكدر بخشيورش بهرهيافزا قانونو پنجم توسعه انون برنامهق) 145(ماده»2«تبصره مطابق با

و مقدار تعرفه براي،مقدارهين سهمييتع،يا تعرفه يزبا وزارت جهاد كشاورييغذايهاو فرآوردهيكشاورزيكالاهايزمان ورود

تماده متننيبنابرا.است .د استييأمورد

 مصوبه)7(ماده

بهمي اجازه دادهيشاورزكبه وزارت جهاد و وظاتيمأموريمنظور اجرا شود ايها ساختارين قانون، نسبت به بازنگريف محوله در

تعيسازمان مدييخود خارج از سقف وياقدام نمايشوركت خدماتيرين شده در قانون تأد مدييبه و سرمايريد معاونت توسعه هيت

تماده متن.جمهور برساندسيرئيانسان .د استييأمورد

 مصوبه)8(ماده

ايثر سه ماه پس از تصوكن قانون حدايايينامه اجرانييآ پيب هيبه تصويشاورزكشنهاد وزارت جهادين قانون به وزئيب  رانيت

تماده متن.رسد مي .د استييأمورد

 مصوبه)9(ماده

تماده متن. الااجراستب لازميخ تصوين قانون از تاريا .د استييأمورد


