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نام خدابه

از شوراي نگهبان( )اعاده شده

 مقدمه

طرح اصلاح موادي«طرحي با عنوان) 1379مصوب(مجلس شوراي اسلامي نامه داخلي منظور اصلاح آيين به

و34بر مشتمل» نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي از قانون آيين تبصره به تصويب مجلس شوراي37ماده

و براي اظهارنظر شوراي نگهبان نيز ايراداتي را متوجه. به شوراي نگهبان ارسال شده است اسلامي رسيده

و بررسي   آنهاي براي رفع هايپيشنهاد، آنهااين مصوبه نموده است كه در ادامه ضمن پرداختن به اين ايرادات

.شود ارائه مي

 شوراي نگهبان هايبررسي ايراد

)2(در ماده»ساير افراد«عبارت ذكر،ه كرده استنخستين ايرادي كه شوراي نگهبان متوجه اين مصوب.1

و از نظر عبارتي. استنامهينيآ)25( به ماده»4«بر الحاق تبصره مبني كه داراي ابهام شناخته شده است

بهشوراي نگهبان شمول يا عدم شمول اين عبارت بر  قانون موجب اشخاصي كه مجلس شوراي اسلامي

ميبهلذا. باشد مشخص نميرا ندارد،هاآناساسي حق نظارت بر امور  ،رسد براي رفع ابهام اين عبارت نظر

و يا عبارتي مبنيبه توان مي بجز«بر اينكه جاي اين عبارت كلي مصاديق اين افراد را در تبصره مشخص كرده

ت پس از عبار» موجب قانون اساسي حق نظارت بر آنها را ندارد اشخاصي كه مجلس شوراي اسلامي به

.افزود» ساير افراد«

آ مبني)2(نگهبان در ماده دانان شوراي تشخيص شرايط حقوق.2 نامه داخلي ازجملهينيبر الحاق يك ماده به

متعيين تعدا و همچنين. ايراد ديگري بر اين مصوبه ازسوي شوراي نگهبان بوده است،نهاآ دارك تحصيليد

مب»2«شوراي نگهبان تبصره  دانان شوراي نگهبان را مغاير اصول بيني عزل حقوق بر پيشنياين ماده الحاقي

اين ماده نيز امكان استعفاي»3«علاوه در تبصرهبه. اساسي اعلام نموده است قانوننودودومو نودويكم 

و پذيرش آن ازسوي رئيس قوه قضائيه ذكر شده است كه اين تبصره نيز ازسوي حقوق دانان عضو شورا

بر. قانون اساسي شناخته شده استنودويكم اير اصل شوراي نگهبان مغ توضيح آنكه مجلس شوراي اسلامي

و اساس اصل نودويكم قانون اساسي صرفاً مرجعي براي انتخاب اعضاي حقوق دان شوراي نگهبان بوده

و دخالت در امور اين شورا ازجمله تعيين شرايط عضويت  نينهمچو آنها آيين انتخاب،داراي صلاحيت نظارت

و نميدانان شوراي نگهبان حقوقو قبول استعفاي عزل تعيين مرجع آنو تبصره لذا ماده مزبور باشد هاي
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مي مغاير و حذف. باشد اصل مذكور با اين توضيح راه رفع ايراد شوراي نگهبان، عدم ورود مجلس شوراي اسلامي در اين امر

و تبصره آن ماده الحاقي .استهاي

و نحوه اجراي در مقام نظارت بر امور اجرايي دستگاهنامهينيآ)33(ماده»6«موضوع اصلاح تبصره بند)3(ادهم»الف«بند.3 ها

ول ذيربط پس از گزارشئمسگيري جهت تعيين ناكارآمدي به رأيهاي تخصصي را مجاز قوانين مذكور در بند مذكور، كميسيون

ا. دانسته است خود بر استقلال مبنيوهفتم قانون اساسي پنجاهصول متعدد قانون اساسي ازجمله اصل شوراي نگهبان با توجه به

و اصول ديگر قانون اساسي كه دال بر اختيارات نظارتي مجلس بر قوه مجريه  س(قوا و تفحص، و استيضاحؤتحقيق در) ال و است

ق براي رفع ايراد. انون اساسي دانسته استآنها چنين اختياري براي مجلس به رسميت شناخته نشده، تبصره مذكور را خلاف

.مذكور، اين تبصره بايد حذف گردد

و قضائيه در مجلس،نامهينيآ)107(تبصره به مادهيك موضوع الحاق)7(در ماده.4 ضوابطي براي نطق رؤساي قواي مجريه

مييرؤسا«مطابق اين تبصره. شوراي اسلامي مقرر شده است و قضائيه . انند در صحن علني مجلس نطق نمايندتو قواي مجريه

و اعلام موضوع نطق به رئيس مجلس پس از موافقت هي رئيسه در اولين فرصتتئاين نطق پس از وصول درخواست كتبي آنان

و مدت نطق قبل از شروع جلسه بايد به اطلاع نمايندگان برسد. شود انجام مي هفتادم قانون اساسي براساس اصل.»ساعت

و معاونانجم ئيسر« و وزيران هور حق اجتماعبه او مي مجلس علني در جلسات شركت يا به انفراد و خود توانند مشاوران را دارند

و در صورتي داشته را همراه و هرگاهبه بدانند، وزرا مكلف لازم نمايندگانكه باشند  استماع تقاضا كنند مطالبشان حضورند

بهي نگهبان با توجه به اصل مذكور، اعمال هرگونه محدوديت براي نطق رئيسشورا.»شود مي و منوط كردن آن جمهور در مجلس

با اين بيان حذف. را مغاير قانون اساسي دانسته است بودن درخواست مقامات مذكور همچنين كتبيو رئيسه موافقت هيئت كسب

.گردد اين ماده جهت رفع ايراد شوراي نگهبان پيشنهاد مي

و)8(ماده.5 و به صدور آيين) 115(كه در قالب اصلاحيه ماده،آنذيل هاي تبصرهاين طرح و نامه داخلي ارائه شده است بيانيه

و مجلس قطعنامه توسط  و صدور بيانيه و روند آن اشاره دارد، از ديگر ايراداتي است كه مورد توجه شوراي نگهبان واقع شده

ازار مجلسقطعنامه توسط و مغاير خارج . دانسته استقانون اساسي متعدد اصولبا اختيارات مجلس شوراي اسلامي

مي) در امور خارجي(يا قطعنامه) در امور داخلي(توضيح آنكه در اين ماده مقرر شده كه بيانيه تواند صادر شود در صورتي

 ... هر نماينده«قانون اساسي هشتادوچهارم كه براساس اصل در همين رابطه بايد از نظر گذراند. كه توسط مجلس به تصويب برسد

مي» كشور اظهارنظر نمايدو خارجي داخلي مسائل دارد در همه حق وو از آنجا كه ماده مذكور به نوعي اين حق را محدود كند

. تواند مانع اعمال آن شود، مغاير اصل مذكور است مي

بهآن، نه ذيل هايو تبصره)8(در ماده نظر به اينكه موارد مذكور همچنين و نه از نوع تصميمات مربوط امور تقنيني است

مي انتخاب اعضاي قوهص مجلس درخصو و نه از نوع امور نظارتي مجلس شوراي اسلامي ين از حدود اختيارات باشد، بنابرا مجريه

و مغاير قانون اساسي است و وهشتم پنجاهمتعدد قانون اساسي از جمله اصول توضيح آنكه براساس اصول. مجلس خارج بوده

يا. را برعهده دارد» تقنين«مجلس وظيفه هفتادويكم قانون اساسي و برخي از اصول قانون اساسي نيز اجراي برخي از امور اجرايي

وقاهشتادوسوم تا هفتادوهشتم اصول. است كردهانتخاب برخي اشخاص را منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي  نون اساسي

و انتخاب حقوق برخي امور نظارتي نيز توسط مجلس انجام. دانان شوراي نگهبان از اين قسم است نيز موضوع رأي اعتماد به وزرا

كه مي و تفحص«گيرد مي» استيضاح«و» سؤال«،»تحقيق مي همان. باشد از اين قبيل شود در هيچ اصلي از اصول طور كه مشاهده

و ارتباطي با ساير وظايف او نيز نداشته باشد، را ندارد» قانون«قانون اساسي، مجلس صلاحيت تصويب متني كه  . نبوده
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و مطابق ماده. لذا حذف اين ماده مورد پيشنهاد است فعلي) 115(با حذف اين ماده صدور بيانيه ازسوي نمايندگان مانند گذشته

. داخلي مجلس خواهد بود نامه آيين

و معاونان رئيس قانون اساسي هفتادم براساس اصل.6 و وزيران جمهور و را دارند مجلس علني در جلسات شركت»حق« او

ياهب در مجلس شوراي اسلاميجهت حضور آنها»الزام« و مخالف،ي مجلسها آنان به حضور در كميسيون»الزام« صورت كلي

مياصل مذكو در امري. باشدر و ايراد شوراي نگهبان را در اين نامهينيآ)136(موضوع اصلاح ماده)12(ماده كه بيان شده

جمهور صورت حسب مورد توسط وزرا يا معاونين رئيسدمطابق اين ماده تقديم لايحه به مجلس باي. خصوص در پي داشته است

و اين افراد مكلفند در مجلس يا كميسيون مي. ها براي اداي توضيحات نيز حاضر شوند گيرد شود اين ماده با اين توضيح پيشنهاد

و مواد  .نامه داخلي بدون تغيير باقي بماندينيآ) 136(و) 135(حذف شود

به.7 بهمصو)21(در ماده داخلي نامه آيين)200(الحاقي به ماده»2«تبصره ايراد ديگري كه شوراي نگهبان مطرح كرده، مربوط

هي. است بهتئاين تبصره كه و تفحص، عنوان شاكي به رسميت شناخته رئيسه مجلس را در موارد احراز تخلف در جريان تحقيق

و نحوه ارتباط مجلس با قوه قضائيه اعلام شده است است، مغاير با صلاحيت حذف تبصره فوق براي رفع ايراد مذكور. هاي مجلس

.مورد پيشنهاد است

آن تبصرهو داخلي نامه آيين)220(اصلاح مادهبر مبني مصوبه)24(ماده.8 نيز كه مربوط به استيضاح است، از نظر شوراي هاي

الحاقي اين ماده، خروج استيضاح از دستور كار،»3«طبق تبصره قانون اساسي شناخته شده است، هشتادونهم مغاير اصل نگهبان 

اپسصرفاً با باز بهگيري امضا توسط تمامي قانون اساسي امضاي هشتادونهم از طرف ديگر اصل. استصورت كتبي مضاكنندگان

از. نفر از نمايندگان را براي استيضاح لازم دانسته است10حداقل  امضا را نيز فراهم10لذا اين تبصره كه امكان استيضاح با كمتر

مي مي ضمن اينكه با توجه به اينكه. اين ماده حذف شود»3«است تبصره براي رفع اين ايراد، لازم. باشد كند، مغاير با اصل مذكور

. را نيز داراي همين ايراد دانسته است، بايد آن بند نيز حذف گردد)33(ماده»42«شوراي نگهبان بند 

بهايراد ديگر شوراي نگهبان.9 در. توسط مجلس استتشكيل فراكسيون مربوط ال مصوبه)26(ماده اين نكته حاق يك موضوع

آ را. بيان شده استنامه داخليينيماده به قانون ثانياً. دانسته استخارج از اختيارات مجلس شوراي نگهبان اولاً اين امر

بهدر اين ماده»فراكسيون«واژه كارگيريهب با را نيز كه زبان رسمي قانون اساسيپانزدهم اصلعلت فارسي نبودن آن، مغاير

آكشور را زبان فارسي  و ثالثاً سپردن تصويب آينيشناخته، اعلام كرده است نامه داخلي نيزينينامه اجرايي به كميسيون تدوين

.لذا حذف اين ماده براي رفع ايراد شوراي نگهبان ضروري است. مغاير قانون اساسي تلقي شده است

ب مصوبه مبني)28(ماده.10 و قضائيه به اينكه انه ضمن حضور در مجلس شوراييصورت سالهبر الزام رؤساي قواي مجريه

مجلس زيرا اسلامي گزارش عملكرد قوه تحت نظارت خود را به مجلس تقديم نمايند، مغاير با قانون اساسي اعلام شده است، 

و افزايش اين نظارت فراتر از حوزه اختيارات اين  شوراي اسلامي داراي سازوكارهاي نظارتي مشخصي در قانون اساسي است

و لذا با اصول متعدد قانون اساسي مغاير خواهد بودن مي.هاد بوده .گردد براي رفع اين ايراد، حذف اين ماده پيشنهاد

بهكل سالانه بودجه«قانون اساسي ودوم پنجاهبراساس اصل.11 مي در قانونكه ترتيبي كشور و تهيه دولت شود از طرف مقرر

از الزام دولت به ارائه لايحهشوراي نگهبان بنابراين.»گرددمي تسليم اسلامي شوراي مجلسبهو تصويب رسيدگي براي اي جداي

»3«ضمن اينكه ارائه طرح بودجه توسط نمايندگان در تبصره. را خلاف اين اصل دانسته است)31(انه در مادهيلايحه بودجه سال

ا مي.ستماده مذكور نيز مغاير اصل مذكور اعلام شده .شود براي رفع مغايرت مذكور، اين ماده حذف شود پيشنهاد
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و سياست بدون)32(اطلاق ماده الحاقي در ماده.12 ايراد ديگري است كه مورد توجه هاي كلي نظام رعايت اصول قانون اساسي

كهاين ماده همچنين اطلاق تبصره.شوراي نگهبان در اين ماده بوده است ا از اين حيث آبرخي نامه اجرايي مصوبينيز امور را به

آ بهت،از امور تقنيني است نامه داخلي سپرده، به اين دليل كه اين امورينيكميسيون تدوين ازسوي مذكور،نامهينيآ فويض آنها

شد هشتادوپنجم مغاير اصلشوراي نگهبان  مي.ه استقانون اساسي شناخته شود عبارت بنابراين در جهت رفع اين ايراد پيشنهاد

و سياست« براي رفع ايراد. افزوده شود» مجالس كشورهاي خارجي«بعد از عبارت» هاي كلي نظام با رعايت اصول قانون اساسي

:مربوط به تبصره اين ماده، پس از حذف تبصره دو راه وجود دارد

،موارد مذكور در تبصره توسط خود مجلس به تصويب برسدـ

ايـ و تصويب آن براساس اصل طرحي جداگانه درخصوص قانون اساسي به كميسيون هشتادوپنجمن موارد ارائه گردد

و مجلس مدت اجراي آزمايشي آن را تعيين نمايد .مذكور تفويض شود

 گيري نتيجه

با شرع يا نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي در مواردي با ايراد شوراي نگهبان مبني بر مغايرت طرح اصلاح موادي از قانون آيين

و راهكارهاي پيشنهادي براي رفع آنها ارئه شده است آنهاقانون اساسي مواجه شده است كه در اين گزارش به بررسي  . پرداخته

نسبت به رفع ايرادات شوراي نگهبان اقدام،شود كميسيون محترم با توجه به پيشنهادهاي مذكور در متن گزارش لذا پيشنهاد مي

.كند


