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 مقدمه

بهيشهردار ازجملـه.هسـتنديو خدمات عمـومفيوظاازيبرخدار عهدهيردولتيغيعموميعنوان نهادها ها

و معـابر جهـت دسترسـين خدمات عموميا گـريدياز سـو. مناسـب در سـطح شهرهاسـتي، احداث شوارع

و خدمتينيساتيتأسـيخدماتيهاتكشر ا خـود،يرسانز جهت انجام امور ،يجـاد خطـوط انتقـالياقـدام بـه

هزيا روسطحيي، سطحيرسطحيزيشامل فضايخود از سطوح شهريو انشعابيعيتوز نهي، بدون پرداخت

ميبه شهردار .نندكيها

ا ي ـناپايآنها به منـابع درآمـديو وابستگهايشهرداريت منابع ماليل محدوديبه دل و بـه منظـور جـاديدار

مجـوز«بـا عنـوانيندگان مجلس اقدام بـه ارائـه طرحـياز نمايها، تعداديشهرداريد برايجديمنابع درآمد

حقيدر شر افت . انددهرك»هايتوسط شهرداريساتيتأسـيخدماتيهاتكالارض از

ح طرحيتوض

پ به ازيم شوركلكيهاي، شهرداريشنهاديموجب طرح شرهاه سازمانيلكتوانند در محدوده خود يهـاتكو

غياعم از دولت(يساتيسأتـياتخدم زيساتيسأتيه داراك)يردولتيو زميدر روير صـورتا بـهيـنيزمين،

يلـكچـارچوب. ننـدكافـتيدر» الارض حـق«و تحـت عنـوان» انهياجاره سـال«صورتبهيهستند، مبلغييهوا

ا باكن اجارهيمربوط به مبلغ نيد آن را نوعيه پيعوارض به حساب آورد ه عبـارت ك ـشـدهينيبشيز در طرح

ميكحداقل«:است از قيانگيدهم ثركو حـدايرسـطحيزساتيتأسيمجاور معابر برايهانيزميا مت منطقهين

ميكبرابر قيانگيچهارم همساتيتأسيبرايا مت منطقهين و هواو منصوبات .»ييسطح

يدر سـطح شـهرهايحفـاره دسـتورالعمل نحـوهكن طرح ادعا شده استيايهين در مقدمه توجيهمچن

حقيم شده بود مبلغيشور تنظكت وزارتيه با عاملك) 1367مصوب(شورك يانه بـرايالارض سال تحت عنوان

لركينيبشيپهايپرداخت به شهردار تاكده بود، دلكن مضينون به يسـاتيسأتـيخدماتيهاتكشريقه ماليل

اها ارانهيردنكح هدفمندطريه با اجراكستاين درحاليا. پرداخت نشده است شريدرآمد بـه شـدت هـاتكن

زميشيافزا و لذا .ن طرح وجود داردياياجراينه برايافته

 طرحيابيو ارزيبررس

و بررسـكـنيدر رابطه با طرح ارائه شده برخ و»يالات حقـوقكاشـ«ه در دو بخـشكـ اسـتيات قابـل تأمـل

:رديگيم قراريمورد بررس»يالات اقتصادكاش«

يالات حقوقكاش)الف

نياول.1 اكن و معابر عموميت شهرداركيمالين رابطه بررسيته در پـ استيها بر شوارع فـرض طراحـانشيكه

ه مصـوبيو اصـلاح 1334مصـوب( هـايقـانون شـهردار)96(مـاده»6«مقنن در تبصـره.ن طرح بوده استيا

هم) 1345 و بـه ابانيخ،روها ادهيپ،ها دانيم،يعموميها وچهك،ياراضن راستا،يدر ه ك ـ...و معـابريلـكطـور هـا
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راكمحسوبيعمومكملرا مورد استفاده عموم است و آنها بهك است ها قرار دادهيت شهرداركيمالدررده مـه رسـد پـسينظر

پ اين قانون اساسيو با تدويانقلاب اسلاميروزياز موجـب بـه. درآمده اسـت»يمعمويهاو ثروت انفال«ن امور تحت عنواني،

قبيعمـوميهاو ثروت انفال«يقانون اساس وپنجم چهلاصل  در، معـادنا رهـا شـدهيـ مـواتيهـانيزمـلي ـاز دري، ، اچـهياهـا،

ساها رودخانه آبيو ن، جنگلها ها، درهوهك،يعموميهار بيها، ار سـتينميحرهكي، مراتعيعيطبيهاشهيزارها،  وارث بـدونث،

حيشود در اختيم مستردنياز غاصبهكيعمومو اموالكالمال مجهولو اموال  عامـه مصـالح تـا برطبـق استياسلام ومتكار

هر استفادهبيو ترتليتفص.دينما آنها عملبه نسبت قب«عبارت.»ندكيمنيمع را قانونيكاز ا»لياز دلايدر صدر لت بـرن اصل

ساكن دارديا نيه خير موارد مشابه و مطـابق»يعمـوميهـا ثروت«مشمول عنوان ...ويعموميها وچهكوها ابانيز مانند بـوده

زميبنابرا. استيومت اسلامكحـتكيو نه مالـارياصل مزبور در اخت سـت ماننـدهايار شـهرداريـه در اختكـيعموميهانين

و ثروتيسا احكيعموميهار اموال مد اناًيه مليدولتيهات دستگاهيريتحت ايشهرداركاست و درخصـوص گونـهني ـنبـوده

حيندگيبه نماياموال، شهردار ايت شهرداركيفرض مالنيبنابرا.ار داردين اموال را در اختيايومت اسلامكاز زميبر هـانين

ا.ديآيم به حسابيقانون اساس وپنجم چهلر اصليمغا اكت نجاسيجالب شريه غالب و بـه جهـتيت دولتيماههاتكن داشته

تيارائه خدمات عموم ايساتيسأبه مردم حق. اند جاد نمودهيرا شريدر حينـدگيز بـه نمايـنهـاتكقت آن نيـايومـت اسـلامكاز

.اند انجام دادهيعموميهانيتصرفات را زم

بهيهمچن بـا عنـوانيها، طرحـيارات شهرداريش اختيدر جهت افزاو 25/8/1388خيش در تاريپيه چندكر استكذن لازم

هـا اسـتانيعـاليشـورايازسو»آن 1345ه مصوبيو اصلاح 1334ها مصوبيقانون شهردار)96(ماده»6« اصلاح تبصره«

و ضمن آن بر مالشارائهياسلاميب به مجلس شورايجهت تصو و معـابر عمـوميت مجدد شهرداركيد اعـم ...ويها بر شوارع

ز و تأرياز سطح و مـوارد مـذ»هايت شهرداركيمال«1ون مربوطهيسيمكهيه با اصلاحكد شده بودكيسطح يور تنهـا بـراكحذف

. استهقرار گرفت»هايار شهرداريدر اخت«يدر جهت منافع عموميبردارو بهرهي، ساماندهينگهدار

پيدولتيتيماهيدارايساتيسأتـيخدماتيها از شركتياريبس.2 حقيافت مبلغيدرينيبشيهستند، لذا از الارض تحت عنوان

هزك، بار ندگانينمايشنهاديپ طرحقيطر تياضافيانهيردن ميمأبر دوش دولت بدون در نظر گرفتن منبع ا. باشـدين آن ن ي ـبـر

پ ايبرايبار ماليدارايشنهادياساس طرح و از .استيقانون اساسجمهفتادوپنر اصلين لحاظ مغايدولت بوده

دكن.3 ايته نيگر در بهين رابطه آ) 1389مصـوب(» 1372مصـوبيقانون اصلاح قانون احداث تونل مشترك شهر«ز نامـهنيـيو

وكگردديآن برميياجرا مديجديو احداث شهرهاياراضيساز جهت آمادهه براساس آن بهك، دولت احداث تونـل مشـترك لف

و شركته از سازمانين مورد و سـايخدمات شهريمتوليهاا و فاضـلاب، بـرق، گـاز، تلفـن .شـده اسـتر خـدماتيماننـد آب

بهيهمچن ا مشـاركت بـايو خوديا منابع داخليويها مكلفند از محل منابع دولتيشهردار«:ن قانونياياصلاح)3(موجب مادهن

سار بخشيسا و ور منابع ازجمله فروش اوراق مشاركت، رأسيها طرياً يبـرايا بخـش خصوصـيـويتعاونيهاق شركتيا از

هزيمصوب اقدام نمايها احداث تونل مشترك طبق طرح و ده بـهين از اعتبـارات دولتـيآن را در صـورت تـأميهـا نـهيند عـلاوه

و در صورت تأم و تسهيشهردارين از منابع داخليدرصد و اوراق مشاركت د سـالانه از سـت درصـيبعـلاوه بـهيلات بـانكيها

در بهرهيها دستگاه هرپس از احداث تونل.نديافت نمايبردار يبـرايمجاز به صـدور مجـوز حفـاريمعبر، شهردار مشترك در

نيياجرايها دستگاه ا علاوه.»ستيكه قانوناً ملزم به استفاده از تونل مشتركند و ي ـتعم«ياصـلاح)4(موجـب مـاده بـهني ـبـر ر

هزيبرعهـده شـهرداريشـهريها تونلينگهدار و آنياسـت سـازمان(كـه توسـط وزارت كشـوريبراسـاس دسـتورالعمل نـه

ويشهردار ميته)هاياريدهها بايه هيتصو گردد وزئيب از ران همهيت شد بهرهيها دستگاه ساله ا.»بردار وصول خواهد ن ي ـبـر

ايم نظر اساس به اكمذير سطحيزساتيتأسن تونليرسد با راه افتادن ا. شـوديمـ بلاموضـوعن طرح عملاًيور در ن ي ـلـذا ذكـر

ايف قانونيد به تكليباياست كه شهردارينكته ضرور ن صـورت ي ـخود درخصـوص احـداث تونـل مشـترك عمـل كنـد كـه در

پيم درينيبشيتواند وجوه .ديافت نمايشده در قانون مزبور را

شرها سازمان«عبارت.4 ايور در صدر ماده واحده داراكمذ»يساتيسأتـيخدماتيهاتكو و نظر به اكنيابهام بوده ن نـوعيـه
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شرها سازمان تعينيمشخصيف قانونيتعريداراهاتكو مشيق آنها در اجراين مصادييستند، شدكقانون با .ل مواجه خواهد

يالات اقتصادكاش)ب

تيخدماتيها از شركتياريبس.1 تانيزعي، خصوصاً در حوزه توزيساتيسأو و قادر به هزيمأده هستند تمـام شـدهيهـانهين

ن نميخود زيتوزيها مثال شركتيباشند، برايز مانيع برق در كشور حقيده و با اضافه شدن هز باشند نيـايهـانهيالارض به

ب شركت ا: وجود خواهد آمدهها، دو حالت حقيحالت اول ان است كه پرن شـركتيالارض توسط دولت به داخـت شـود كـه بـا هـا

ايتوجه به بده ان نوع شركتيدولت به هزيها، نين ايهـايز بـه بـدهينه و حالـت دوم ن اسـت كـه ي ـدولـت اضـافه خواهـد شـد

هز حق و شركت نه تمام شده شركتيالارض به ن ها اضافه شده هزيها دريز افت كنند كه موجب بالاينه اضافه شده را از خانوارها

ق ايرفتن خديمت و مستقن نوع زيمات در جامعه شده رويا. ان خانوارها خواهد بوديماً به ميكن قيتوانـد موجـب افـزايرد مـتيش

بيو در نهايانرژيها حامليش نرخ تورم حاصل از آثار تورميتمام شده، افزا .دشونندگانك شتر بر مصرفيت فشار

اساتيتأس.2 بهيذكر شده در نكصورت مطلق آمدهن طرح مـيتأسوعه شامل هر و تنهـا مخـتص بـه شـركتيسات يهـا شـود

تيخدمات نيشهريسطحيدر ساختارهايو رانندگييراهنماساتيتأس مثاليبرا.ستينيساتيسأو يهيبد.رديگيز دربرميرا

دريتياست كه مز حقيدر ا افت هزيجز تحميو رانندگيياز راهنماساتيتأس گونهنيالارض بابت اياضافيانهيل ازيبه ن بخـش

نميانتظاميروين .باشدي، متصور

دكن.3 ايته دلكن استيگر قابل توجه قيه به زميل تفاوت فاحش ن طـرحيـاياجـرا،كشـورييو روسـتاين در مناطق شـهريمت

ايهانهيموجب تفاوت در هز و شركتيتمام شده در تيخدماتيهان مناطق شده ايساتيسأو تن تفـاويرا دچار مشكلات اعمال

قن موضوع شركتيا. مت خواهد كرديق . مت تمام شده دچار مشكل خواهد كرديها را در محاسبه

پيريگجهينت  شنهاديو

به ابانيخ،روها ادهيپ،ها دانيم،يعموميها وچهك،ياراضبريت شهرداركيان شد، ماليبكه با توجه به آنچه و  معـابريلكطور ها

اش...و اكمحل و در زيال است يهـا ثـروت«ور را جـزءك، مـوارد مـذيوپـنجم قـانون اساسـ چهـل در اصلينه قانون اساسيمن

و آنها را در اخت»يعموم حيشمرده بايهمچن. قرار داده استيومت اسلامكار يهـا از شـركتياريبـودن بسـيتوجه به دولتـن

پ،يسـاتيسأتـيخدمات ايبرايبار ماليدارايشنهاديطرح از و يقانون اساس هفتادوپنجمر اصليلحاظ مغانيدولت بوده

.است

 ـتكل) 1389مصوب(» 1372مصوبيقانون اصلاح قانون احداث تونل مشترك شهر«گريديازسو رايف شـهردار ي هـا

غيخـدمات شـهريمتوليها شركتيل مشترك براندرخصوص احداث تو و و فاضـلاب، بـرق، گـاز، تلفـن  ـماننـد آب ره ي

و در هزيمشخص كرده و نگهداريافت نيتونل مشترك توسط شهردارينه احداث، حفظ پيرا طـرح. نموده اسـتينيبشيز

.ندارديدر آن قانون هماهنگيشهرداريف قانونيو با تكلر قانون مزبور بودهين لحاظ مغاياازيشنهاديپ

پينياز منظر اقتصاد رويز طرح قيباعث افزاش ايش در جامعه شده، افزايمت ازين نوع خدمات ش نرخ تورم حاصـل

بيو در نهايانرژيها حامليآثار تورم پك شتر بر مصرفيت، فشار شدينندگان را در ا. خواهد بر يبرخيه داراكنيمضاف

قيابهامات به دل زميل تفاوت فاحش در مناطق شهريمت .است شوركييو روستاين

بكبا توجه به آنچه مذيه پكان شد، رد طرح ميور .شوديشنهاد


