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محيطي درياي خزرهاي زيستچالش

 چكيده

طـور هاست كه بـه ترين درياچه جهان، گرفتار انواع آلودگي عنوان بزرگ درياي خزر به

و نفتـي در قسـمت آلـودگي عمده ناشـي از  و هـاي هـاي صـنعتي و غربـي آن شـمالي

و پسماندهاي كشاورزي در قسمت جنوبي آن است .فاضلاب

عنـوان يكـي از مهمتـرين عناصـر با توجه به اينكه مؤسسات عالي حسابرسي بـه

و آسيب نظارتي كشورها، مي هـا، شناسي سيستم توانند در شناسايي مسائل، مشكلات

و انعكاس مناسب آن بـه دولـت ها، قوا رويه و مقررات هـا، آنهـا را در رسـيدن بـه نين

محيطـي يـاري كننـد، در همـين راسـتا ديـوان محاسـبات كشـور ضـمن اهداف زيست

و سـهم محيطـي زيسـت هـاي كارهاي حاكم بر اين منطقه، چالش شناسي سازو آسيب

پيكره بسته آبـي در ترينـ بزرگدرياي خزر كشورهاي ساحلي در ايجاد آلودگي آب

ـ را مورد بررسي قرار داده است  و ديوان معتقد است روند شكل�.سطح زمين گيـري

و محـيط زيسـت آن  اجراي صحيح سازوكارها، موجب كاهش آلـودگي دريـاي خـزر

.خواهد شد

درياي خزر اسـت، محيطي زيستاي از گزارش حسابرسي در اين متن كه خلاصه

 
و حسابرسي امور عمـومي گزارش حسابرسي زيست.1 محيطي درياي خزر، ديوان محاسبات كشور، معاونت فني

و انرژيت حسابرسي زيستئو اجتماعي، هي .1390 ماههاي نو، تير محيطي
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و سپس مهمتـرين اجمالي پيرامون ويژگيسعي بر آن شده تا گزارشي هاي درياي خزر

و بين هاي زيست چالش و در نهايـت راهكارهـايي بـا محيطي، قوانين ملي المللـي موجـود

و ارائه گردد»خلاصه مديريتي«رعايت اصل امانتداري تحت عنوان  .تهيه

 مقدمه

جمـاهير شـوروي ترين درياچه جهان، تـا قبـل از فروپاشـي اتحـاد درياي خزر بزرگ

و شـوروي بـوده اسـت  در(امـا، بـا فروپاشـي ايـن كشـور،متعلق به دو كشور ايران

و تولد كشورهاي جديد در حاشيه اين دريا، تعداد كشـورهاي سـاحلي)1991دسامبر

در(به پنج كشور جمهوري اسلامي ايران در جنوب، تركمنستان در شـرق، قزاقسـتان

و شمال شـرقي، روسـيه در شـما  و جمهـوري آذربايجـان در جنـوب غربـي شرق )ل

. افزايش يافته است

و شيوع انواع آلودگي وجود منابع ارزشمند در اين دريا از يك ها از ديگر سو، سو

و حتي فرامنطقه مت منافع كشورهاي منطقه دسـتيابي بـه منـافع. ثر ساخته استأاي را

و حفاظت دريا از آلودگي و پـايش خزر و محيطـي، هـاي زيسـت ها نيازمنـد مشـاركت

و سازمان و منطقـه هاي بـين حضور بيش از پيش كشورهاي ساحلي . اي اسـت المللـي

و فعاليت هـاي گسـترده نفتـي آنهـا در كنـار ويژگـي افزايش تعداد كشورهاي ساحلي

.پذيري آن را نسبت به درياي آزاد بيشتر كرده است بسته بودن درياي خزر، آسيب

تمهم . شـد در تهران برداشته خزردوين رژيم حقوقي درياي ترين گام در راستاي
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بـه1»دريـاي خـزر كنوانسـيون محـيط زيسـت«) 2003نـوامبر5( 1382مـاه در آبان

و از  ) 2006آگوسـت( 1385 مـاه مرداد21امضاي مقامات پنج كشور سـاحلي رسـيد

اولين توافق جامع كشورهاي ساحلي درباره بخشي مزبوركنوانسيون.شد الاجرا لازم

كنوانسـيون. از رژيم حقوقي درياي مازندران بود كه از اين جهت واجـد اهميـت اسـت 

و اي را موظف به انجام فعاليت مزبور كشورهاي حاشيه هـايي بـراي تثبيـت وضـعيت

.ها كرده است جلوگيري از آلودگي

ازرويكرد ديوان محاسبات كشور در تهيه گزا :رش حسابرسي مورد بحث عبارتند

 اهداف) الف

 بررسي معاهدات حاكم بر درياي خزر،ـ

و دستورالعملـ ي مورد نياز براي ارزيابي آلودگي،ها بررسي وجود استانداردها

 لي در ايجاد آلودگي آب درياي خزر،ميزان سهم هريك از كشورهاي ساحـ

طه با كنترل آلودگي خزر در راببررسي اقدامات مشترك كشورهاي حوزه دريايـ

.آب درياي خزر

 معيارها)ب

بهـ  الاجرا شدن، منظور لازم مفاد كنوانسيون تهران

،)29(ماده مقررات مربوط به ضمانت اجرايي كنوانسيون تهران موضوعـ

 هاي كنوانسيون تهران، پروتكلـ

و استانداردهاي مشترك بـر تهيه شاخصـ و نيـز تهيـه»كيفيـت آب دريـاي خـزر«ها

.اين كنوانسيون به كنوانسيون تهران نيز معروف است.1
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و دســتورالعمل توســط»ارزيــابي آلــودگي آب دريــاي خــزر«هــاي مشــترك معيارهــا

و  سازمان حفاظت محيط زيست كشور، كشورهاي ساحلي

ــ ــاي خــزر براســاس ســرانه جمعيــت ـ ــدگي دري ســهم كشــورهاي ســاحلي در آلاين

 نشين، ساحل

و سـازمان محـيط كفايت اقدامات مشترك كشورهاي ساحلي بـهـ زيسـت طـور كلـي

و هـاي آلـودگي آب دريـ طور جزئي در رابطه بـا شناسـايي كـانون كشور به اي خـزر

 كنترل آنها،

و معيارهـاي پـيش گفتـه از زمـان انعقـاد دامنه)ج حسابرسي ديوان در قالـب اهـداف

.است) 1382(كنوانسيون تهران به بعد 

 اهميت موضوع

يك اكوسيستم از لحاظ كمـ و كـاهش تقليـل كم. اسـت كيفـيويآب مهمترين بخش يـت

و تحميـل،كيفيت آب، آثار منفي زيادي را بر اكوسيستم از جمله تهديـد تنـوع زيسـتي

مي خسارات جبران و منابع غذايي طبيعي بر جاي .گذارد ناپذير بر موجودات زنده

ب بههدرياي خزر يك اكوسيستم نزديك آب40عنوان هـاي درياهـاي درصد حجم

جانوري، اين منطقـه-هاي مختلف گياهي گونه. است1تصاص دادهجهان را به خود اخ

و و عدم هرگونه ارتباط طبيعي با ... را سرشار از منافع اقتصادي، اجتماعي، توريستي

تا 378وسعت درياي خزر معادل.1 و حجم آبي بـالغ بـر 390هزار و78هزار كيلومتر مربع كيلـومتر 100هـزار

.مكعب است
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و سـاير يك زيست بوم بسيار ويژه تبديل كرده كه همين عامل ساير درياها، آن را به

لي جديد، انباشـته شـدن ظهور كشورهاي ساح،فردش ازجمله خصوصيات منحصر به

و فاضلاب آلاينده و خـانگي هاي مختلف نفتي، صنعتي، شيميايي سـبب1،هـاي شـهري

.پذيري اين دريا شده است تشديد آسيب

 منابع آلودگي درياي خزر

 خشكيهاي آلودگيـ

و پساب فاضلاب.1 :هاي محلي از طريق ها

 هاي مستقيم، زيستگاهـ

 ها، رودخانهـ

آبرسوباتـ و ديگر  هاي جاري زميني، ناشي از سيل

و درياها.2 :آلودگي ميكروبي رودها

 فاضلاب شهري،ـ

بهـ و پيشروي  سمت خشكي،بالا آمدن سطح آب دريا

و حمل مواد زائد به دريا(عوامل انسانيـ رها بودن(حيوانيو2)تفريح، شنا

و ،...)اسب، گاو

گل.3 ،لاي اضافيو لجن،

ازيهدايت سال.1 و1انه بيش ادامـه حيـات ها به دريـاي خـزر، ميليون متر مكعب فاضلاب از رودخانه 100ميليارد

.آن را در معرض تهديد قرار داده است

.هاي جهان شده است ميليون تن از اين مواد وارد اقيانوس9حدود 1957در سال.2
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و پساب فاضلاب.4 :هاي صنعتي ها

و مراكز پتروشيمي، پالايشگاهـ  ها

پـ و توليد فولاد،كارخانجات  رداخت، نورد فلزات

،هاف نيروگاهـ

و موادـ  سلولزي،كارخانجات كاغذ

و غيرآلي،كارخانجاتـ  توليد مواد شيميايي آلي

مي هاي هسته از نيروگاه: هاي راديواكتيو زباله.5  شوند، اي وارد آب دريا

:هاي ناشي از بخش كشاورزي آلودگي.6

ـ آلودگي با كودهاي شيميايي،

:ـ سموم دفع آفات از طريق

 جاري عبوري از مناطق سمپاشي شده، هايآبـ

 هوا بعد از سمپاشي،از طريق مستقيماًـ

آبهبـ .هاي زيرسطحي صورت عمودي از طريق نشت به

 هاي دريايي آلودگيـ

و حفاري،نهاي آلودگي.1  فتي ناشي از سكوها، خطوط

 ها، هاي جوي، صوتي ناشي از تردد كشتي آلودگي.2

و سوانح دريايي، آلودگي ناشي از تردد شناورها،.3  تصادم

ت.4 و بازسازي شناورها عمليات ،)اسكراپ(عمير

 ها، آب توازن كشتي.5

 عمليات لايروبي،.6
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ضد رنگ.7 و  زنگ،هاي ضدرسوب

ا.8 .نسانيخطاهاي

 رهاي ساحلي در آلودگي درياي خزربررسي سهم كشو

و رودخانـه تن، آلودگي 2,204,380انه ميزانيسال از هـاي شـهري، صـنعتي اي ناشـي

و مشـتقات آن BODشـامل(هاي خـاص آلاينده و نفـت توسـط)، نيتـروژن، فسـفات

و سهم آلـودگي ذيلدر جدول. شود كشورهاي ساحلي به درياي خزر وارد مي ميزان

:استكشورهاي ساحلي به تفكيك نشان داده شده 

و سهم آلودگي كشورهاي ساحلي درياي خزرجدول  ميزان

 نام كشور ساحلي رديف

ميزان توليد

آلودگي در 

تن( سال )به

سهم هر كشور

نسبت به مجموع 

)به درصد( آلودگي

هاي هر كشور سهم آلاينده

ازاي سرانه جمعيت به

)به كيلوگرم( نشين ساحل

48/68/40 142,800 جمهوري آذربايجان1

10/96/28 200,810 جمهوري اسلامي ايران2

-53/1 33,700 جمهوري قزاقستان3

 29/8223/518 1,813,900 روسيه4

-6/0 13,170 جمهوري تركمنستان5

 63/587 100 2,204,380 جمع كل

كه كشور روسيه بيشترين سهم را در آلايندگي دهد ارقام جدول نشان مي

در4درصدي مجموع18به طوري كه اگر سهم،درياي خزر داشته كشور ديگر را

كننده اصلي درياي مقايسه با سهم اين كشور قابل اغماض بدانيم، اين كشور آلوده
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م با سهم جمهوري اسلامي ايران در انتشار سرانه آلاينده. شوديخزر محسوب ها

و پس از آن جمهوري10/9 درصد دومين كشور آلاينده درياي خزر محسوب شده

.درصد قرار گرفته است48/6آذربايجان با 

و از ايـن3/6سهم نفـت از مجمـوع آلـودگي،لازم به توضيح است درصـد بـوده

، جمهـوري)درصـد99/61(حيث جمهوري اسلامي ايران بعـد از كشـورهاي روسـيه 

هـاي آلـودگي. درصد در جايگاه سوم قـرار دارد96/14با) رصدد34/17(آذربايجان

از هاي رودخانه نفتي عمدتاً از طريق جريان و يا ناشي و گاز اي وابسته به صنايع نفت

و محـيط زيسـت استخراج نفت بوده كه خطـر ناشـي از بـه  هـم خـوردن اكوسيسـتم

.دهد دريايي را به شدت افزايش مي

حا معاهدات بين  كم بر درياي خزرالمللي

محيطي با تصويب مجلـس شـوراي اسـلاميو پروتكل زيست1كنوانسيون18تاكنون

يكـي از مهمتـرين ايـن معاهـدات،2.مورد پذيرش جمهوري اسلامي قرار گرفتـه اسـت 

 
از.1 :برخي از مهمترين اين معاهدات عبارتند

 كنوانسيون تنوع زيستي،.1

و همكاري در برابر آلودگي نفتي،مقابل،المللي آمادگي كنوانسيون بين.2 ه

 نسيون وين جهت حفاظت از لايه ازن،كنوا.3

 زدايي، سازمان ملل متحد براي بيابانكنوانسيون.4

.و تالاب زيستگاه پرندگان آبزي المللي هاي بين كنوانسيون تالاب.5

اي كه طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به تصويب مجلس شـوراي اسـلامي رسـيده، در حكـم معاهده.2

و قابل استناد در دادگاه .هاي داخلي است قانون
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به»كنوانسيون حفاظت از محيط زيست« از»كنوانسيون تهـران«معروف 5متشـكل

جمهوري آذربايجان، جمهـوري اسـلامي ايـران، جمهـوري قزاقسـتان،،عضو ساحلي

و جمهوري تركمنستان است .روسيه

)كنوانسيون تهران(1كنوانسيون حفاظت از محيط زيست درياي خزر

و و اسـتخراج نفـت نگراني كشورهاي ساحلي از افزايش روبه رشد عمليـات اكتشـاف

و صنايع وابسته، كاهش روزافـزون منـابع  تـ گاز كننـده ارز خـارجي مثـل مينأآبـزي

و ورود وضـعيت روبـه تخريـب زيسـتگاه ماهيان خاويار، كـاهش تنـوع زيسـتي،  هـا

محيطـي دريـاي هاي غيربومي مهاجم، ضرورت تدوين چارچوب حقـوقي زيسـت گونه

بدين ترتيب كنوانسيون تهران به سبب بحراني بودن وضعيت. خزر را به دنبال داشت

. شكل گرفت 1382ماه سال خزر در آبانمحيط زيست درياي 

و هـاي پيشـگيري براساس كنوانسيون تهران، كشورهاي عضو در زمينه ، كـاهش

و احياي محيط زيست دريايي، كنترل آلودگي ترتيبـات،ها مشيخط،حفاظت، نگهداري

و ضمايم پروتكل، سازماني و قبول، ها مي اجرا همچنين.كنند مفاد كنوانسيون همكاري

هاي متعاهد، متعهد به گسترش قوانين اين كنوانسيون هريك از طرف)29(برطبق ماده
 

و موافقت نامه ولهها، مقا عهدنامه:قانون اساسياصل هفتادوهفتم المللي بايد بـه تصـويب هاي بين نامهها، قراردادها

.مجلس شوراي اسلامي برسد

عه:وپنجم قانون اساسي اصل يكصدوبيست و قراردادهـاي دولـت نامـه هـا، موافقت نامه ها، مقاوله دنامهامضاي هـا

پي ايران با ساير دولت و همچنين امضاي المللـي پـس از تصـويب مجلـس هـاي بـين هاي مربـوط بـه اتحاديـه مانها

ر .جمهور يا نماينده قانوني اوستيسئشوراي اسلامي با
1. Convention For The Protection Of The Caspian Sea Environment 
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و جبران خسـارت وارده بـه محـيط زيسـت و آيين كار مناسب درخصوص مسئوليت

1.درياي خزر خواهند بود

مردادمـاه21كنوانسيون مزبور پس از تصـويب پـنج كشـور سـاحلي در تـاريخ

شد لازم 1385 و از زمـان امضـا تـاكنون، مسـئوليت دبيرخانـه موقـت برعهـده الاجرا

.مستقر در ژنو است (UNEP)2برنامه محيط زيست سازمان ملل متحد

ب3،كنوانسيون تهران)22(براساس ماده حـال سـه كنفـرانس ازسـوي كشـورهايهتا

و دسـتورالعملـبرگـزار شـد كـه توافقـاتي درخصـوص مقـررات اجرايـي4عضـو  مـالي

 
)29(ماده.1

و ضوابط حقوق بين هريك از طرف و هاي متعاهد با در نظر گرفتن اصول مربوطه الملل، متعهد به گسترش قـوانين

و جبران خسارات وارده به محيط زيست درياي خزر ناشي از نقـض مفـادئآيين كار مناسب در ارتباط با مس وليت

و پروتكل . هاي آن خواهند بود اين كنوانسيون
2. United Nations Environment Programme  

)22(ماده.3

» هاي متعاهد اجلاس طرف«

مي هاي متعاهد بدين اجلاس طرف.1 . شود وسيله ايجاد

2.... 

هاي متعاهد بايد حداكثر تا دوازده ماه پس تاريخ اجراي اين كنوانسيون تشـكيل اولين جلسه اجلاس طرف.3

مي پس از آن اجلاس طرف. شود شود، برگـزار هاي متعاهد در فواصل منظم، مطابق آنچه كه در اولين جلسه تعيين

. خواهد شد

4.... 
4. Conference of Parties 

4-2با حضور وزيران محيط زيسـت كشـورهاي عضـو در مـورخ) باكو(كنفرانس، كشور آذربايجان مقر اولينـ

.بود 1385خردادماه سال

22-20با حضور وزيران محيط زيسـت كشـورهاي عضـو در مـورخ) تهران(مقر دومين كنفرانس، كشور ايرانـ

.بود 1387ماه سال آبان
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وأكنفرانس كشورهاي عضو كنوانسيون، برنامه كاري كنوانسـيون، تـ و تعيـين مين مـالي

و نهايي شدن پروتكل و تصويب آنهـا صـورت گرفـت نحوه پرداخت حق عضويت لازم. ها

بـه 1389آذرمـاه5لغايـت3ذكر است، موعد كنفرانس سوم كشورهاي عضو از تاريخ به

شد 1390 ماهها به مردادن بود كه به علت نهايي نشدن پروتكلميزباني قزاقستا .موكول

 هاي حاكم بر درياي خزر پروتكل

مي ها درواقع آيين پروتكل شوند كـه اهـداف، تعهـدات، نامه اجرايي كنواسيون محسوب

در مـاده. كننـد اي را در واكنش به عوامل آلاينده، احصـا مـي اقدامات، سازوكار منطقه

بيني شـده كـه كنوانسيون تهران، پيشنهاد پروتكل ازسوي هريك از اعضا، پيش1)24(

و جـزء لاينفـك در صورت تصـويب يـا موافقـت تمـامي اطـراف متعاهـد، لازم  الاجـرا

.كنوانسيون خواهد بود

و طـي جلسـات4نويس پيش پروتكل ذيل توسط دبيرخانه موقت كنوانسيون تهيه

و با و تلاش بر اين بـوده اسـت كـه متعدد كارشناسي مورد بررسي زبيني قرار گرفته

 
:»ها تصويب پروتكل«)24(ماده.1

مي هريك از طرف.1 هـا بـه اين پروتكل. هايي را براي اين كنوانسيون پيشنهاد نمايند توانند پروتكل ها متعاهد

هـا چنانچـه در مـتن پروتكـل. هاي متعاهد به تصويب خواهـد رسـيد اي از جلسات اجلاس طرف اتفاق آرا در جلسه

متعاهد طبـق مفـاد قـانون اساسـي خـود، هاي پس آنكه تمامي طرف براي تصويب، روش ديگري ابداع نشده باشد،

شد آنها را تصويب يا با آنها موافقت نمايند، لازم . ها جز لاينفك كنوانسيون خواهند بود پروتكل. الاجرا خواهد

هاي متعاهد براي طرح يـا تصـويب هـر پروتكـل، مـتن آن توسـط ماه قبل از تشكيل جلسه طرف6حداقل.2

مت دبيرخانه به اطلاع طرف . عاهد خواهد رسيدهاي
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ت و در نهايت به امضـاأمتون اين پروتكل پيش از برگزاري سومين اجلاس مورد يييد

.اعضا برسد

 پروتكل حفاظت از تنوع زيستي،ـ

و همكاري منطقهـ  با حوادث ناشي از آلودگي نفتي،اي در مبارزه پروتكل آمادگي، مقابله

أ خشكي،هاي ناشي از منش از درياي خزر در برابر آلودگيپروتكل حفاظتـ

اـ .فرامرزيمحيطي زيست آثاررزيابي پروتكل

و دستورالعمل ها بررسي استانداردها

و كنترل آلاينده ها درواقع پارامترهاي مختلفـي هسـتند بـراي استانداردهاي كيفيت آب

و ميزان آلودگي كه بايد توسط دولت هـاي ملـي تـدوين سـازمان ها يـا سنجش كيفيت

 تعيــين ايــن اســتانداردها بســتگي بــه كــاربري آن شــامل كــاربري مصــرفي. شــوند

و(و غيرمصرفي) آشاميدني( .دارد...) صنعت، كشاورزي

در تدوين قواعـد، هاي متعاهد طرف1،كنوانسيون تهران)18(و)6(موجب مواد به

 
»تعهد به همكاري«)6(ماده.1

هـاي ايـن كنوانسـيون كـه شـامل اقـدامات، صـورت دو يـا چندجانبـه بـراي توسـعه پروتكـل هاي متعاهد بـه طرف

به مشي خط و استانداردهاي اضافي . منظور اجراي اين كنوانسيون است، با يكديگر همكاري خواهند نمود ها

»هاي متعاهد طرف بينهمكاري«)18(ماده

و با توجه به رويه طرف.1 و هـاي بـين هاي متعاهد با توجه به نيازها المللـي رايـج جهـت جلـوگيري كـاهش

و تطبيــق قــوانين، و احيـاي محــيط زيسـت دريــاي خـزر در تــدوين، تكميـل و حفاظـت، نگهــداري كنتـرل آلــودگي

خط استانداردها، رويه و . با اين كنوانسيون همكاري خواهند نمودهاي سازگار مشي هاي توصيه شده
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خط استانداردها، رويه و و كنتـرل آلـودگي، هـا بـه مشـي ها منظـور جلـوگيري، كـاهش

و احياي محيط زيست درياي خزر موظف به همكاري هستند . حفاظت، نگهداري

آن نتايج بررسي ست كه از زمان تصويب كنوانسيون تهران تا زمـانا ها حاكي از

و دستورالعمل هـاي مـورد بحـث حال، هيچ ضابطه مشتركي درخصوص استانداردها

از اگرچـه ضـرورت تـدوين چنـين دسـتورالعمل،تدوين نشـده اسـت  هـايي در برخـي

بيني شده، لكن به دليل عدم تصـويب آنهـا توسـط هاي كنوانسيون تهران پيش پروتكل

.اعضا، هنوز از اقتدار لازم برخوردار نيست

منظـور هاي متعاهد در تنظيم يك برنامـه عمليـاتي جهـت حفاظـت محـيط زيسـت دريـاي خـزر، بـه طرف.2

و احياي محيط زيست دريايي همكاري خواهند نمود و حفاظت، نگهداري و كنترل آلودگي . جلوگيري، كاهش

به طرف.3 ايـن2و1هـايك در اجراي تعهدات خود كـه در پـاراگراف صورت انفرادي يا مشتر هاي متعاهد

: ماده شرح داده شده اقدام خواهند كرد، از جمله

و ارزيـابي اطلاعـات بـراي تشـخيص منـابعي كـه باعـث آلـودگي دريـاي خـزر جمع) الف آوري، گردآوري

طـ مي و تبادل اطلاعات ميـان طـور هـاي متعاهـد بـهرفشوند يا احتمال دارد موجب آلودگي در درياي خزر شوند

،مناسب

آبكمو ها جهت پايش كيفيتمهتوسعه برنا)ب ،يت

،عاده براي موارد اضطراري آلودگيال هاي فوق توسعه برنامه)ج

زا تشريح محدوديت)د و تخليه مواد تئهاي خروج، نشر و ارزيابي ،هاي كنترل ثير برنامهأد

و)ـه و در صـورت لـزوم بهبـود تشريح اهداف مربوط به كيفيت آب پيشنهاد اقـدامات مـرتبط بـراي حفـظ

،هاي موجود كيفيت آب

و توسعه برنامه)و و صـنعتي هاي عملياتي هماهنگ شده براي كاهش بار آلودگي ناشـي از منـاطق شـهري

و ساير پساب منابع انتشار آلودگي ازجمله پساب ،ها هاي كشاورزي، شهري




	��� �و�� ________________________________________��
�������را�ا ��

ه در رابطه محيط زيست درياي خزربررسي اقدامات صورت گرفت

در رابطه با محيط زيست درياي خزر، مـاده مبناي حقوقي اقدامات كشورهاي ساحلي

ب1كنوانسيون تهران)4( طـور كلـي اتخـاذ اسـاس آن كشـورهاي عضـو بـهراست كـه

. اقداماتي مناسب را متعهد شدند

از زمان تصويب كنوانسيون تهران) الف  اقدامات مشترك كشورهاي ساحلي

د هــاي ورهاغلــب اقــدامات مشــترك كشــورهاي ســاحلي در قالــب برگــزاري جلســات،

و كارگاه هـاي مشـتركيو پـروژه هـا در عين حال طرح،بوده2اي هاي منطقه آموزشي

شـود، جنبـه نظـري، آنچه از عناوين اقدامات مشترك اسـتنباط مـي3.انجام شده است

 
»تعهدات كلي«)4(ماده.1

 هاي متعاهد طرف

و كنتـرل آلـودگي دريـايبه) الف صورت فردي يا مشترك كليه اقدامات مناسب را براي جلـوگيري، كـاهش

،خزر اتخاذ خواهند نمود

و احياي محيط زيست دريايبه)ب صورت فردي يا مشترك، كليه اقدامات مناسب را براي حفاظت، نگهداري

،خزر اتخاذ خواهند نمود

ا)ج ،ز منابع دريايي خزر به شكلي كه موجب آسيب به محيط زيست درياي خزر نشوداستفاده

و با سازمان)د به هاي ذيصلاح بين همكاري با يكديگر . منظور نيل به اهداف اين كنوانسيون المللي

از برخي از اين كارگاه.2 كارگـاه«،»كارگاه آموزشي برنامه عمل براي پايش كيفيـت آب دريـاي خـزر«: ها عبارتند

 اثـرات كارگاه آموزشـي ارزيـابي«،»كارگاه آموزشي ارزيابي سريع آلودگي«،»آموزشي مديريت آب توازن كشتي

.»كارگاه آموزشي مقابله با آلودگي نفتي«،»زيست محيطي فرامرزي

ميبراي مثال موارد ذيل.3 :شود اقدامات مشترك ذكر

ت مطالعات منطقهـ و استخواني درياي خزر ثيرات سموم بر ماهيانأاي ،)1382(خاوياري

،)1382(ارزيابي ابزارهاي حقوقي ملي در كشورهاي حاشيه درياي خزرـ

،)1382(مديريت پايدار منابع شيلاتي در درياي خزرـ

،)1384(بررسي نوسانات سطح آب درياي خزرـ
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و اجـراي پـروژه و مطالعاتي آنها در حـد تعريـف برنامـه ضـرورت. سـتها تحقيقاتي

و كيفيت محيط زيست دريـاي تر از قبيل تدوين اقدامات اساسي استانداردهاي آلودگي

و خزر قبل از هر اقدامي توصيه مي شـود بـا ايـن حـال عـدم دسترسـي بـه اطلاعـات

.اقدامات فردي ساير كشورها را نبايد ناديده گرفت

 اقدامات سازمان محيط زيست كشور)ب

و كانون اي آلودگيو تهيه نقشـه پـراكنشه اولين اقدام براي مقابله با آلودگي دريا، شناسايي منابع

تـان آنهاست كه سازمان مزبور نسبت به شناسايي اكثر كانون اـي آلـودگي در اس اـحلي ه اـي س ه

و بهنگام شدن نقشه پراكنش آلودگي، عملي انجام نداد،درياي خزر نيز اقدام كرد .لكن در تهيه

نامه اجرايـيينيآ)2(ماده»الف«موجب بند سازمان حفاظت محيط زيست كشور به

قانون برنامه چهارم توسعه، ضمن تشكيل كميته تخصصي در معاونت محيط)63(ماده 

 
مر بررسي وضعيت مطالعات آلودگيـ و مراكز تحقيقاتي ،)1385(بوطه هاي درياي خزر

،)1386(گزارش وضعيت فوك درياي خزرـ

،)1386(محيطي درياي خزر اي پايش زيست تهيه برنامه منطقهـ

،)1387(تهيه گزارش توسعه پايدار در جوامع ساحلي درياي خزرـ

و بازبيني تعيين آلايندهـ ،)1387(هاي اصلي ورودي از رودخانه ولگا مطالعه

تهاي مطالعه گونهـ و ،)1387(ثيرات آنها بر منابع شيلاتيأمهاجم ورودي به درياي خزر

،)1387(مطالعات مربوط به شكوفايي جلبكي در درياي خزرـ

،)1387(هاي آلي پايدار در منطقه اي در خصوص آلاينده تهيه برنامه عمل منطقهـ

و مطالعات مربوط به آلودگيـ ،)1387(تبادل آب توازن هاي ناشي از كشتيراني در درياي خزر

،)1387(اي براي درياي خزر تهيه برنامه عمل استراتژيك منطقهـ

،)1388(ارزيابي سريع منابع آلاينده درياي خزرـ

،)1388(تهيه برنامه عمل حفاظت از فوك دريايي در منطقه خزرـ

،)1388(هاي دريايي در منطقه درياي خزر بررسي وضعيت زبالهـ

و تهيه برنامه عمل پايش براي مناطق آلوده تهيه گزاـ ،)1388(رش برنامه پايش كيفيت آب درياي خزر
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و امكانات بخش زيست دريايي، با استفاده از ظرفيت و ادارات ها هـاي مختلـف سـازمان

و حـريم دريـا بـا اولويـت دريـاي خـزر،  كل سـاحلي درخصـوص سـاماندهي سـواحل

و داده و مورد بازبيني قرار داده است هاي موجود را جمع اطلاعات . آوري

و جلوگيري از آلودگي درياي خزر  اقدامات در رابطه با نظارت، پايش

و برنامه از اهم اقدامات و جلوگيري هاي اين سازمان در رابطه با نظارت، پايش

:آلودگي درياي خزر عبارتند از

 اقدامات) الف

آب«اجراي طرحـ هـاي، سال ساحلي درياي خزر هاي بررسي آلودگي ميكروبي

1385-1386،

در كيفـي شـاخصويبررسي كم«انجام طرحـ و ثـانوي هـاي ميكروبـي اصـلي

،)ســواحل اســتان مازنــدران(هــاي شــناگاهي ســاحل جنــوبي دريــاي خــزر آب

،1388-1387هاي سال

أ خشكي در استان گيلان،مشاركت در طرح بررسي منابع آلاينده دريا با منشـ

و تدوين استانداردهاي ملي برنامه جامع پيشگيري«يه طرحتهـ اصلاح مقررات

و پسـاب محيطي زيستهايو مقابله با آلودگي و خروجي فاضلاب درياي خزر

و دريايي به آب ،1389، سال»هاي نواحي ساحلي

و صـنعتي اسـتان تهيه گزارش بررسي وضـعيت فاضـلابـ هـاي هـاي شـهري

 شمالي كشور،
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طـ و تصـفيه فاضـلاب رح سيستم جمعهمچنين در آوري و خـانگي هـاي شـهري

و گلسـتان توســط تعـدادي از شـهرهاي سـاحلي اسـتان  هــاي گـيلان، مازنـداران

و فاضلاب وابسته به وزارت نيرو در دست اجرا يا مطالعه است شركت .هاي آب

ها برنامه)ب

فُك درياي خزرـ ،طرح حفاظت از

ب طرح حفاظت از جمعيت كوسهـ ،كر ويژه كوسه كوليهماهيان

و كنار آبزيـ ،طرح حفاظت از پرندگان دريايي

و بهرهـ آ اصلاح قانون حفاظت و نامه اجرايي آن بـاينيبرداري از منابع آبزيان

،همكاري دفتر حقوقي

و ساحلي با همكاري دفتر حقوقيـ ،اصلاح قانون اراضي مستحدث

،محيط زيست1تهيه بانك اطلاعات جامعـ

آبـ و و درجه حفاظتي سواحل ،هاي ساحلي درياي خزر تعيين حساسيت

،هاي ساحلي تعيين محدوده تالابـ

،درياييـ بررسي مناطق جديد حفاظت شده ساحليـ

و ارزيابي استراتژيك مناطق ساحليـ و ظرفيتـ تعيين توان اكولوژيك دريايي

و آسيب و همچنين قطب تحمل آن با اولويت نواحي حساس ،هاي صنعتي پذير

و تدوين برنامه عمـل مـديريت زيسـت بـومي نـواحي سـاحليـ دريـاييـ تهيه

.درياي خزر

1. Geo Database 
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ها چالش

و رسيدگي مهمترين چالش) الف  هاي حسابرسي

هاي كنوانسيون حفاظت از محيط زيسـت دريـاي خـزر عدم تصويب پروتكل.1

،كشورهاي ساحلي به تعهدات عنوان معياري براي بررسي ميزان پايبنديهب

نامشخص بودن رژيم حقوقي درياي خزر كه موجب ابهام در تناسب ميـزان.2

،آلايندگي هر كشور نسبت به سهم آن شده است

و معيارهاي عدم تدوين دستورالعمل تعيين شاخص.3 هاي آلودگي درياي خزر

،مقابله با آنها توسط كشورهاي ساحلي

و آب دريـاي خـزر توسـط عدم تدوين استاندارد.4 هاي كيفيـت محـيط زيسـت

.كشورهاي ساحلي

 درياي خزرمحيطي زيستهاي مهمترين چالش)ب

و مسائل مبتلا.1 ،به عدم تدوين رژيم حقوقي

و كشاورزي.2 ،افزايش ميزان آلودگي شهري، صنعتي

،افزايش ميزان آلودگي نفتي.3

به.4 شد درياي خزر كه پيشرويه منابع آلودگي طور كلي گسترشبيو . تر به آنها اشاره

 گيري نتيجه

آن عدم ارتباط درياي خزر به آب هـا قـرار داده را در گـروه درياچـه هاي آزاد جهـان،
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ب. است هاي ساحلي اسـت، حقـوق طور انحصاري متعلق به دولتهاز آنجا كه اين دريا

ــانع از  و ايــن امــر م ــررات درياهــا در مــورد آن قابــل اعمــال نيســت ــه مق اســتناد ب

و ســاير 1982 ����
 المللــي نظيــر كنوانســيون هــاي بــين كنوانســيون حقــوق درياهــا

.اي راجع به درياي خزر است ها در موقع بروز مسئله كنوانسيون

ب تلاش دليل فقدان رژيـم حقـوقي در دريـايههاي برنامه محيط زيست ملل متحد

م  و نگراني كشورهاي سـاحلي از وضـعيت بحرانـي حـيط زيسـت آن، منجـر بـه خزر

ايــن. در تهــران شــد»كنوانســيون حفــظ محــيط زيســت دريــاي خــزر«گيــري شــكل

و همكـاري  كنوانسيون كه تنها نهاد حقوقي حاكم بر درياي خـزر اسـت، اگرچـه تعهـد

بينـي اعضا را براي تدوين قوانين مناسب در چارچوب مفاد كنوانسـيون مزبـور پـيش 

توانـد هاي ساحلي در تحقـق مفـاد كنوانسـيون، مـي لكن، فقدان عزم راسخ كشور،كرد

و ضـمانت اجرايـي كنوانسـيون مـورد نظـر را بـا  بازدارندگي آلودگي در درياي خزر

از اين منظر تصـويب كنوانسـيون تهـران بـه تنهـايي، جهـت حفـظ،. چالش مواجه كند

و مقابله با آلودگي آب آن كافي نيست و احياي محيط زيست درياي خزر .نگهداري

ت در كيد كنوانسـيون تهـران مبنـيأعليرغم و مشـترك اعضـا بـر اقـدامات فـردي

گونـه اطلاعــاتي از سـاير كشـورهاي سـاحلي در حــوزه چـارچوب مقـررات آن، هـيچ 

اقدامات فردي در دسترس نيست، بنابراين مبناي تحليل اين گزارش، اقدامات مشـترك 

و اقدامات فردي جمهوري اسلامي ايران از طريـ پيش ق سـازمان حفاظـت محـيط گفته

در تلاش. زيست است هاي صورت گرفته توسـط سـازمان حفاظـت از محـيط زيسـت

مقابله با آلودگي درياي خزر با توجـه بـه سـهم كمتـرِ جمهـوري اسـلامي در تحميـل 
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و جمعيـت، آلودگي در مقايسه با ساير كشورهاي ساحلي ايـن دريـا از بعـد مسـاحت

و مناـقابل درك است  جالب توجه اينكه يكـي. اما كافي نيستـسب بوده هرچند لازم

و كشـور مـا هـيچ1ها كه نقش مهمي در آلودگي درياي خزر دارد، نفت از آلاينده است

و صرفاً از آلودگي مي سهمي از استخراج آن نداشته . شود هاي آن متأثر

ـ شـيب دريـاـ جمهوري اسلامي ايران بـا توجـه بـه شـرايط خـاص جغرافيـايي

كشـورهاي سـاحلي متحمـل محيطـي زيسـت دليل عـدم ملاحظـات بيشترين زيان را به

و دفاع از منافع ملي در درياي خـزر، اعمـال تنها راه برون. شود مي رفت از اين بحران

و حقوقي بر بهره .گيران اين درياست فشارهاي قانوني

و اثربخشي اقد امات خود در در پايان موارد ذيل به كشورهاي ساحلي براي ارتقا

:شود چارچوب مقررات كنوانسيون تهران توصيه مي

آـ و كنوانسـيون تهـران)29(هـاي موضـوع مـاده نامـهيني ـضرورت تدوين مقـررات

بههب ي آن ي ـمنظور تقويـت ضـمانت اجرا عنوان عامل بازدارنده آلودگي در درياي خزر

،در برابر نقض احتمالي مفاد كنوانسيون

تـ و اجراي پروتكلتسريع در تنظيم، و تعيين اسـتانداردها، دوين، تصويب هاي كنوانسيون

و دستورالعمل شاخص ،هاي مشترك از طريق افزايش تعاملات كارشناسي ها

سـت كـه بايـدا هاي مشترك در درياي خزر نيازمند منابع مـالي كـافي اجراي پروژهـ

.قرار گيردمين اعتبار از طريق افزايش حق عضويت به دقت مورد توجهأت

براي ارزيابي اقدامات كشورهاي ساحلي در بهبـود وضـعيت محـيط زيسـت دريـايـ

 
.از كل ذخاير نفت جهان، در درياي خزر وجود دارد درصد4حدود.1
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هـاي خزر، لازم است كشورهاي ساحلي رويكردي شـفاف در تبـادل اطلاعـات كـانون

.آلودگي با يكديگر داشته باشند

هاي نفتي جمهوري آذربايجان بـه سـاحل جمهـوري حوزه با توجه به انتقال آلودگيـ

ميـبه علت شيب درياـي ايران اسلام هـاي شـود مؤسسـه در اين خصوص پيشنهاد

و جمهوري اسـلامي عالي حسابرسي كشورهاي ساحلي به ويژه دو كشور آذربايجان

.انجام دهندمحيطي زيستايران، حسابرسي مشترك 

و مĤخذ  منابع

و درياي خزر، ديـوان محاسـبات كشـور، معاونـت محيطي زيستگزارش حسابرسي.1 فنـي

و انـرژي  و اجتماعي، هيئت حسابرسـي زيسـت محـيطط هـاي نـو، حسابرسي امور عمومي

.1390تيرماه 

).كنوانسيون تهران(مفاد كنوانسيون حفظ محيط زيست درياي خزر.2
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