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:دربارهيكارشناس اظهارنظر

»اداره صداوسيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح«

 چكيده

درصداوسيماطرح اداره و6ي جمهوري اسلامي ايران و40فصل ماده تنظيم شده

در اين طرح.به تصويب رسيده است26/7/1390 فوريت آن در جلسه علني مورخكي

 ارات اين طرحكه از ابتكه دولتي دانسته شده مؤسس صداوسيماماهيت حقوقي 

:محل اصلي نزاع است دو موضوع زير لكنباشد مي

،))6(و)2(مندرج در مواد(انحصارات سازمان.1

ه.2 برتنظيم روابط مربوط به نظارت مقام معظم ازسوي صداوسيما مزمان

و شوراي نظارت بر  درخصوص مورد اول.))21( مندرج در ماده( صداوسيمارهبري

بهكبايد توجه داشت  وه و واسطه تغيير فضاي ايران توزيع جهان از حيث توليد

و رسانههاي فرآورده تلويزيوني، سياست انحصارـ خاص راديو طوربه اي، فرهنگي

ممكدر فضاياي رسانه  چه اينكه،؛ن نيستكنوني

امسويكاز.1-1 نيست زيرا دريافت امواج ميسر ان انحصاركدر عمل

درميه خارج از ايران پخشكتلويزيوني  و شود اين واقعيت اصل داخل ميسر است

ـ فضاي امواج بنابراين در عمل،شيده استكانحصاري بودن را به چالش  راديو

ايتلويزيون و صداوسيماران از انحصاري ردن عنوانكلحاظ خارج شده است
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وبر علاوهندك نمي انحصار در قانون واقعيت را عوض ارشاد اين اقدام وزارت فرهنگ

شب مجوز فعاليتياسلامي براي اعطا ساي ماهوارههايهكبه در صداوسيماوتكو

و ازكدر شرايطيها مجوز قبال اين نوع تصميمات وه پيش اعتراض اين با پيگيري

 خصوصبهولين امر،ئمس ازسوياز پذيرش اين واقعيتاي فراوان همراه بود نمونه

هاي مسئولين وزارت ارشاد موضوع را در ابهام هر چند مصاحبه(ستصداوسيما

).گذاشته است

به.2-1 و ورود آن از طرف ديگر روند انحصارزداي گسترش اينترنت

مجازي با ايجاد تغيير در تلقي هايو خبرگزاريها قالب سايتخبري در هاي فعاليت

و درخصوصقانونگذار  )1(در اصلاحيه ماده ار مطبوعاتي، نهايتاًك مفهوم مطبوعه

ار مطبوعاتي از نوشتار صرفكبه توسعه مفهوم 8/9/1388قانون مطبوعات مصوب

و شوراي محترم نگهبانه به تصويبكاين قانون.تصوير نيز انجاميد به پخش صوت

وهايه پخش برنامهكدهدمي نشان نيز رسيده است تصويري در فضاي صوتي

و مفهوم پخش  و تلويزيوني نيست ـ تلويزيونمجازي مصداق پخش راديو ي را راديو

و دريافت از طرف فرستنده موسوم به هايو گيرندهها بايد در همان محدوده ارسال

ـ تلويزيون با بنابراين.ردكي خلاصه راديو افزايش حوزه انحصارات سازمان مغاير

.است الذكر فوققانون 

و همچنين بايد توجه داشت كه سياست انحصاري بودن فعاليت.3-1 هاي راديو

و عقب ماندن رقباي رسانه تلويزيوني داخلي در صداوسيما فقط منجر به محدود شدن

انشده ملي  و چه بسا بيش ز آن به دليل از بين بردن فضاي بلكه به همان ميزان
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و كسالت صداوسيما رقابتي عملاً منجر به تنبلي، عقب و گشته استنيز ماندگي

بازداشتن ديگران از رقابت با رسانه ملي نهايتاً به نفع صداوسيما تمام نشده است؛

و فضاي غيرحرفه كاريكماين درحالي است كه صداوسيما همواره بسياري از  اي ها

ر و امكان انحصاري خود پنهان داشته استخود و.ا پشت منش علاقه روزافزون

حتيو از بين بردن عملي ميزان رقابتو هاي خود به توسعه حوزه فعاليتسازمان جانبه همه

و تصوير در فضاي مجازي نشانامكان كل انحصاري ادعاي در اختيار گرفتن  هپخش صوت

و كهنه علاقه رسانه ملي به واضحي بر . استكنو عيب پنهاناين سياست ناكارآمد

شده حوزه وظايف انحصاري سازمان ارائهطرح،ها همه اين واقعيت عليرغم

و تلويزيون به صداوسيما طيفي جمهوري اسلامي ايران را ابتدا از پخش راديو

و پاياني از  و سپس به فعاليت فعاليتبدون آغاز و تلويزيوني دي هاي راديو داري هاي

و تلويزيشنيداري  اعطاي اختيارات وسيعي از مشاركت در توليد(ينوغير راديو

و سالن هاي سينمايي، ساخت شهرك فيلم و هاي سينمايي و حتي ساخت هاي سينما

و حمايت از نخبگان اداره نمايشگاه اي هاي رسانهو دست آخر به مجموعه فعاليت)ها

بخشو در ادامه آن سازمان را متولي تمامگسترش داده مجازي در فضاي سايبر

. استارتباطات در كشور دانسته 

هاي اصل ارسال گزارش اگرچهرسدمينظربهدرخصوص مطلب دوم نيز

دركشوراي نظارت به دفتر مقام معظم رهبري  به آصدر اين ماده شدهن تصريحه

باكادامه اين ماده اما،ال استكبلااش از جهت مطابقت با قانون اساسي بيان عبارته

وكتا با سازو« در»اجراي آن به تشخيص مقام معظم رهبري ار رسيدگي رهبري را

ت داد، مغاير اصول مجلس قرار خواهد ازسويليف تلويحي تعيين شدهكمعرض نوعي
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و ت متعدد قانون اساسي .ليف نهاد مادون براي مقام مافوق استكمصداق تعيين

مذكمش»به تشخيص مقام معظم رهبري«گنجاندن عبارتهكبديهي است راكل ور

و زيرا اين عبارت،ندك نمي برطرف نه تشخيص رهبري اختيار عمل ايشان را

بلهاي اصل رسيدگي به گزارش درخصوص ه ناظر به نحوه رسيدگيكشوراي نظارت

و عليرغم)21(بنابراين ماده. دانسته است رهبري صلاحديد تصريح به تشخيص

ش مبه شوراي نظارت،هاي ايتكبراي نحوه رسيدگي به بهكلفكعلت ردن رهبري

ش باها ايتكاصل رسيدگي به صدودهم قانونكيو وهفتم اصول پنجاه مغايرت صريح

.اساسي دارد

 مقدمه

ه طرح قبلي ادارهكپس از اينو صداوسيما درخصوصدر ادامه مباحث قانونگذاري

شد صداوسيما با. طرح ديگري فراهم آمد ارائهزمينه براي مسترد طرح ارائهاين مهم

وك ازسويجديدي   عمل پوشيدهنفر از نمايندگان جام37يبا امضا ميسيون فرهنگي

يك اين طرح. به تصويب رسيده است 26/7/1390 فوريت آن در جلسه علني مورخكه

درك و6ه ي ماده تنظيم شده40 فصل شدهكانون مطلوب نزديقكتا حدود زيادي به

ه مغاير قانون اساسيكشده، مواردي ارائهگزارش حاضر با بررسي مواد طرح. است

وو راها دستگاهبا برخي وظايف ساير قوانين عادي است ي اجرايي تداخل دارند

.استكرده پيشنهاداتي را در اين خصوص ارائهو مورد بررسي قرار داده
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 عنوان طرح.1

ي جمهوري اسلامي ايرانصداوسيماطرح اداره

 ارشناسيكنظر

داخلي مجلس، طرح بايد داراي موادي متناسب با اصل نامه آيين)130( مطابق ماده

و و مانع ديگر عبارتبهعنوان طرح باشد، موضوع همه موارد بايد عنوان طرح جامع

مذ فصل دومهكي است درحالاين. موجود در طرح باشد خطكطرح وكمشي ور به لي

و  حاها ارزشاصول و موادهام بر برنامهكي بهآن)24(تا)10( پرداخته است

آن بنابراين.اختصاص دارد صداوسيما موضوع نظارت بر مواد طرح اعم از عنوان

ازبر علاوهاست،  زيرا،بردن لفظ جامع بايد پرهيز شودكاربهاين در عنوان اين طرح

م ياها قررات مربوط به محتويات برنامهاين طرح جامع  يفريكمانند مسئوليت مدني

و محتوايي جرائم ناشي از اي نيز اين طرح فاقد مقررات مربوط به حقوق حرفه نيست

ـ تلويزيونهاي فعاليت تراديو و وكي مانند حقوق لذا،امثال آن است اليف خبرنگاران

يكشود از آنجامي پيشنهاد صدوهفتادوپنجم قانون اساسي به لزومكه ذيل اصل

و نظارتخط درخصوصقانون تدوين در تأكيدمشي، ترتيب اداره و اين قانون شده

ي، اصل فوق تهيه شده عنوان طرح راستاي اجراي :ي از دو صورت ذيل تغيير يابدكبه

و نظارت،مشيخطقانون:1پيشنهاد ،صداوسيمااداره

.صداوسيماقانون:2پيشنهاد
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 مقدمه توجيهي.2

 نويس پيشمتن

در سازمان و مشخص شدن نقاط قوتصداوسيمابا گذشت چندين دوره مديريت

در ادارهو و ارآمدكبهتر رسانه ملي، ضرورت دارد جهت هرچهضعف تر نمودن

در بهره اختيار و از ظرفيتگيري عمل بازنگريتر دقيقاعمال نظارت هاي موجود

در صداوسيمادر اساسنامه  در شرايط فعلي بتواند ومأمورصورت پذيرد تا  يت

و منويات مقام .معظم رهبري عمل نمايد مسئوليت محوله طبق قانون اساسي

 ارشناسيكنظر

وكحاضر، نويس پيشدر مقدمه توجيهي از گيري اختيار عمل در بهره ارآمدتر نمودن

و اعمال نظارت ظرفيت دربهتر دقيقهاي موجود عنوان دلايل ضروري بازنگري

اشدر. عنوان شده است صداوسيمااساسنامه  توان گفت تمامي مواردميالكمقام

بهو صداوسيماتوان بدون بازنگري در اساسنامهمي فوق را با اختيارات مديريتي

 را ضروري صداوسيماانجام رساند، آنچه بيش از همه تصويب قانون جديد در زمينه 

تسا مي دركزد ي ليف قانوني مندرج ازكصدوهفتادوپنجم استكذيل اصل ه پس

شود متنمي در مجموع پيشنهاد. نون اجرا نشده استكبازنگري در قانون اساسي تا

:عنوان مقدمه توجيهي جايگزين شود زير به

در ساختار سازمان نظر اصل براساس صداوسيمابه تغييرات بنيادين

در سالصدوهفتادوپنجم قانونكي هكبا توجه به اينو 1368 اساسي اصلاحي
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از سال به تصويب رسيده جهت 1368تمامي قوانين مربوط به اين سازمان قبل

و اختيار ارآمدك در بهرهتر نمودن و اعمال نظارت هاي موجوداز ظرفيتگيري عمل

و نحوه نظارت، ضروري است بازنگري در اساسنامه قانون ادارهتر دقيق

در شرايط فعلي بتواند يماصداوس ومأمورصورت پذيرد تا مسئوليت محوله يت

و منويات مقام باو معظم رهبري عمل نمايد طبق قانون اساسي قوانين متناسب

بر ور به تصويب مجلس شوراي اسلاميكاصل مذ اين اساس طرح ذيل برسد

:گرددمي پيشنهاد

آن)1(ماده.3 و تبصره

و عزل رئيس سازمان اشاره شده ولي اين مسئله در ماده به نحوه)1(در ماده نصب

و مرجع قبول استعفاي رئيس سازمان«در كنار موضوع)9( نيز تكرار» مدت خدمت

مي. شده است شد پيشنهاد يك جا مطرح و از تكرار پرهيز شود اين موضوعات در ه

مي ايناز. گردد عزل«عبارت)1(شود در ماده رو پيشنهاد و نصب، و قبول استعفا

»گيرد نيز تعيين مدت خدمت رئيس آن توسط مقام معظم رهبري انجام مي

و عزل رئيس آن با مقام معظم رهبري است«جايگزين عبارت . شود» نصب

دؤم به)1(ر تبصره ماده سسات تابعه سازمان كه اند حساب آمده مؤسسه دولتي

مي. يست تعريف شوندبا مي از در اين تعريف ماده»1«تعريف مندرج در تبصره توان

م و .سسات عمومي غيردولتي بهره بردؤواحده قانون فهرست نهادها

زيرمجموعه سازمان با رعايت هاي شركت«عبارت)1(در تبصره ماده
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مي چهلهاي كلي اصل سياست واجد» شوند وچهارم قانون اساسي شركت دولتي تلقي

و مشخص نيست كه مقصود از  و نيز مقصود» زيرمجموعههاي شركت«ابهام بوده

اين عبارت. چيست» قانون اساسيوچهارم چهلكلي اصل هاي با رعايت سياست«از

و يا غيردولتي شركت مان وابسته به سازهاي تعيين تكليف درخصوص ماهيت دولتي

و ابهام مواجه مي ميسازد را با مشكل گردد اين قسمت بدين صورت، لذا پيشنهاد

قانون وچهارم چهلكلي اصل هاي هايي كه مطابق سياست شركت...«دد اصلاح گر

ايجاد شود، مادام كه بيش از پنجاه درصد سازمانگذاري سرمايه از طريقاساسي 

مي سازمانسهام آن متعلق به  .»شود است، شركت دولتي تلقي

)2(انحصارات سازمان موضوع ماده.4

و به و واسطه تغيير فضاي ايران اي، رسانههاي توزيع فرآورده جهان از حيث توليد

و در فضاياي تلويزيوني، سياست انحصار رسانهـ خاص راديو طوربه فرهنگي

ممك  خارج از ايران پخشهكدريافت امواج تلويزيوني زيرا عملاً،ن نيستكنوني

در مي و شود ام داخل ميسر است است ان انحصار را از بين بردهكاين واقعيت

خارج صداوسيماتلويزيوني ايران از انحصارـ بنابراين در عمل فضاي امواج راديو

و بر علاوه،ندك نمي ردن عنوان انحصار در قانون واقعيت را عوضكلحاظ شده است

و شب مجوز فعاليتيارشاد اسلامي براي اعطا اين اقدام وزارت فرهنگ هايهكبراي
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ود صداوسيماوتكسو1اي ماهواره ك مجوزر قبال اين نوع تصميمات ه پيش از ها

و  ازسوياعتراض فراوان همراه بود نشانه پذيرش اين واقعيت اين با پيگيري

.ستصداوسيمادر خصوصاًولين امرئمس

و ورود آن به فعاليت هاي از طرف ديگر روند انحصارزداي گسترش اينترنت

مجازي با ايجاد تغيير در تلقي قانونگذار هاي خبرگزاريوها خبري در قالب سايت

و درخصوص قانون)1(در اصلاحيه ماده ار مطبوعاتي، نهايتاًكمفهوم مطبوعه

بهكبه توسعه مفهوم 8/9/1388مطبوعات مصوب  ار مطبوعاتي از نوشتار صرف

و 2.تصوير نيز انجاميد پخش صوت

دهدمي است نشانه به تصويب شوراي محترم نگهبان نيز رسيدهكاين قانون

وهايه پخش برنامهك ـ تصويري در فضاي مجازي مصداق پخش صوتي راديو

وتلويزيون ـ تلويزيونمفهوم پخشي نيست وراديو ي را بايد در همان محدوده ارسال

ـ تلويزيونموسوم به هايو گيرندهها دريافت از طرف فرستنده .ردكي خلاصه راديو

.است الذكر فوقحصارات سازمان مغاير با قانونان بنابراين افزايش حوزه

و رسانه.1 و ارشاد اسلامي در گفتگويي كوتاه محمدجواد آقاجري، مديركل مطبوعات هاي خارجي وزارت فرهنگ

از اي فارسي هاي ماهواره با شبكه ايران اعلام كرد تعدادي از شبكه زبان پس از طي مراحل قانوني، مجوز فعاليت

ماهه6يك مجوز موقت فعلاً: ها افزود آقاجري درباره مدت زمان مجوز اين شبكه. اند كردهوزارت ارشاد دريافت 

و پس از پايان اين مدت، درباره ادامه فعاليت آنها تصميم شد براي آنها صادر شده است روزنامه( گيري خواهد

و هنر15صفحه 20/6/1390مورخ 1340شرق شماره  ).ـ ادب

به رسانهنشريه الكترونيكي،.2 و)ديجيتال(طور مستمر در محيط رقمي اي است كه ، انواع خبر، تحليل، مصاحبه

و تصوير منتشر مي .نمايد گزارش را در قالب نوشتار، صدا

و انتشار خبر، تحليل، مصاحبه اي خبري است كه در زمينه جمع خبرگزاري داخلي، مؤسسه آوري، پردازش

و تص مي) ديجيتال(وير در محيط رقميو گزارش در قالب نوشتار، صدا . نمايدو يا غير آن فعاليت
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دركهرچند در آينده نزدي وكوقتي سرعت اينترنت اربران بتوانندك شور افزايش يابد

ـ تلويزيونهاي پخش شده از فرستندههاي به آساني برنامه و راديو ي زميني

واي ماهواره وكفيبر نوري دريافت را از طريق خطوط اينترنتي روي مانيتوربر نند

ـ تلويزيونمرزهاي بين پخش،خود داشته باشند وراديو كه اينكپخش اينترنتيي

بهك وكمرنگ شده است ديگر بكانحصارزدايي لي از بين خواهد رفت وقوعهامل

هاي مكانيسمدر هر حال با توجه به واقعيت موجود در تحول بنيادين. خواهد پيوست

و دريافت پيام در جها وارسال و نيز ديدگاه روشن قانونگذار در عدم تطبيقن ايران

ـ تلويزيونسياست انحصار  درراديو و نيز قابل اعمال غيري حداقل در فضاي اينترنت

وكبه داخلاي نترل ورود امواج ماهوارهكبودن سياست انحصار در  همچنين شور

اين:هك رسدمي نظربهشوركخارج از هاي مجوز فعاليت داخلي به ماهوارهياعطا

ـ تلويزيونتلقي از پخش  وايه آن را مقولهكي راديو تصوير مجزا از پخش صدا

دركداند پيش از اين با اصلاحيه قانون مطبوعاتمي اينترنتي بهه ماده اول آن

و خبرگزاري وهاي سايت ها ال خبري وكترونيكنشريات  داخلي اجازه پخش صوت

به تأييدتصوير را داده است، با بنابراين.خود گرفته است شوراي نگهبان لباس قانون

رامي قدر متيقن :ردكعنوان صداوسيماانحصارات درخصوصتوان موارد زير

از اين نشود.1 .قلمرو انحصار بيش

طيكانحصارات بلاوجهي.2  وجودبهفقدان قانون دليلبهي گذشتهها ساله

.اهش يابدكنكآمده تا حد مم

.ايجاد محيط رقابتي سايرين گشوده شود منظوربهفضا براي توليد.3
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و تلويزيوني، پخش برنامه«آمده است)2(حال در ماده با اين هاي راديويي

ام تأسيس و استفاده از و انات ماهواره براي پخش برنامهكفرستنده هاي راديويي

.»تلويزيوني در انحصار سازمان است

ن در ه اينكاهميت است شيوه نگارش به نحوي است حائزات زيركاين خصوص

» واو«هكدر انحصار سازمان است چرا» فرستنده تأسيس«رساند شائبه را به ذهن مي

و عبارت بعدي امكعطف اين عبارت براي پخش«انات ماهواره را با قيدكه استفاده از

و تلويزيوني برنامه بهكركذ» هاي راديويي و اين ستنده برنميفر تأسيسرده قيد را گرداند

و اختياراتك و تنوعي از فرستندهزيرا،نيست صداوسيماار ذاتاً در وظايف ها وجود دارد

و تلويزيوني استكآن چيزي  .ه مد نظر طراحان بايد باشد فرستنده راديويي

و تلويزيوني استفاده از ماهواره براي پخش برنامه«هكضمن اين » هاي راديويي

امكانحصار است وقتي قابل هاه ماهوارهكي درحالانات انحصاري باشدكه منبع اين

تاك و ه اين انحصار قابلكاي ندارد شور ما ماهوارهكنونكاربردهاي چندگانه داشته

و اگر ماهواره مربوط به .شور نباشد تحقق اين انحصار عملي نيستكتحقق باشد

: شود)2(شود متن ذيل جايگزين مادهمي پيشنهادرو ازاين

ـ تلويزيونهاي پخش برنامه ـ تلويزيونفرستنده تأسيسي، راديو وراديو ي

از ام ـ تلويزيونهاي براي پخش برنامهاي انات ماهوارهكاستفاده از داخل راديو ي

در انحصار سازمان است .ايران

ـ و تصويري در فضاي هاي پخش برنامهتبصره مجازي مصداق صوتي

ـ تلويزيونهاي پخش برنامه در اين ماده محسوبراديو .شود نميي مندرج
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)4(ماده يت سازمان موضوع مأمور.5

و افمأمورـ)4(ماده ار عموميكيت سازمان عبارت است از هدايت فرهنگ

و براساس وكشور،كمصالح موازين اسلامي در جهت وحدت جهان اسلام وشش

شب مقابله با جنگ وهايهكنرم از طريق و راديويي مجازي هاي رسانه تلويزيوني

و پخش برنامهكمو و هاي توب با توليد و ارشادي خبري متنوع آموزشي

در سطوح مختلف اعم از استاني، ملي، سرگرميـ رساني اطلاع و تفريحي

وگيريو جهاني با بهرهاي منطقه و ايراني دهي سمتاز ظرفيت هنر فاخر اسلامي

.آن ارآمدكو مؤثر

 ارشناسيكنظر

و فلسفه تشكيل»ي جمهوري اسلامي ايرانصداوسيماسازمان«يت اصلي مأمورـ

و تلويزيون«سازمان مزبور، تصدي اداره وچهارم قانون وفق اصل چهل» راديو

و  در دليلبهاساسي جمهوري اسلامي ايران است  اهميت رسانه مزبور، آن سازمان

و نصبها دستگاهقالب تشكيلاتي مستقل از ساير و عزل آن رئيسسازماندهي شده

.برعهده مقام معظم رهبري نهاده شده است

و» صداوسيماسازمان«واضح است كه قانون اساسي با تفكيك از ساير مراجع

وها دستگاه و متصدي كشور، قصد تفكيك مسئوليت تصدي امور راديو ي متولي

و برگزيدن نام تلويزيون از كه» صداوسيما«ساير امور كشور را داشته است نيز

و تلويزيون«دلالت بر انحصار موضوعيت آن سازمان به  دارد به خوبي مبين» راديو
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بي. اين خصوص است اراده قانونگذار در ترديد اراده مقننين قانون اساسي بنابراين

از» جمهوري اسلامييصداوسيماسازمان«جمهوري اسلامي آن بوده است كه  فارغ

و تلويزيوني شبكه«ساير وظايف، منحصراً به اداره  و» هاي راديويي متمركز باشد

.اند مديريتي نيز متناسب با چنين شأني براي آن برگزيده

 شدهسبب صداوسيماقوانين قبلي سازمان اين درحالي است كه متأسفانه خلأ

و به پخش برنامه يماصداوسامروز بخش كوچكي از ساختار عظيم هاي راديو

و در و اقسام فعاليت تلويزيوني اشتغال داشته اي از ساخت هاي حاشيه عوض انواع

و مهدكو اداره دانش تأسيس،صندلي،ميز و ده و مجلات متعدد و روزنامه كودك

و شركت و چاپخانه و انتشارات و ارتباطي و هاي مخابراتي و انتشار فيلم ...توزيع

به بخش عمده .خود اختصاص داده است اي از دغدغه آن سازمان را

و هاي خارج از پخش برنامه در حوزه صداوسيماتصديگري سازمان هاي راديو

 وچهارم قانون اساسي چهلهاي اصل آنكه مخالف صريح سياستبر علاوهتلويزيوني 

و سازمان را از مي انجام است ي اجراييها دستگاهگري كند، تولي وظيفه اصلي دور

و ساماندهي حوزه ورود آن سازمان و اعمال حاكميت ذيربط را نيز به چالش كشيده

و صداوسيماسازمان زيرا. نمايد را مختل مي اغلب خود را ملزم به اخذ مجوز قانوني

و بدتر از همه با جلب  و مقررات فعاليت در آن حوزه ندانسته رعايت ضوابط

و فعاليت فراقانوني مشاركت ايجاد شده، عملاً مفري براي مشاركت اشخاص ثا لث

مي ذيربطفرار از اعمال نظارت قانوني دستگاه  دركاينبر علاوه،نمايد ايجاد وشش

و مجمع مأمورجهت وحدت جهان اسلام با  يت مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي
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.تداخل دارد)ع( جهاني اهل بيت

:به نحو زير اصلاح شود)4(ماده شودمي بنابراين پيشنهاد

افمأمور و از هدايت فرهنگ  براساسار عموميكيت سازمان عبارت است

و شبكمصالح موازين اسلامي وهايهكشور از طريق .تلويزيوني راديويي

و ارزشخط.6 )5(هاي سازمان موضوع ماده هاي حاكم بر برنامه مشي

به)5(هاي ماده از بندبرخي و ارزشخطمربوط هاي هاي حاكم بر برنامه مشي

و كسب(»11« سازمان، نظير بند بتوليد و و اطلاعات صحيح، دقيق هنگام از اخبار

و مستقل خبري و آگاه اطلاع(»21«بند) منابع معتبر سازي براي افزايش رساني

و صنعتي در جهت رسيدن به خودكفايي (»22«بندو) توليدات كشاورزي، دامي

وعاطلا در آگاهرساني و جهت توسعه دولت الكترونيك، چابك سازي سازي ساختارها

مي) نظام اداري كشور بههاي عملياتي تلقي توان واجد جنبه را و عبارتي در زمره كرد

و نه در ماده)7(وظايف سازمان قرار دارد كه لازم است در ماده  ).5(ذكر شود

ميبه)5(ماده»24«بند خا نظر و اختيارات سازمان رسد رج از حيطه وظايف

 ...باشد

مي»م بنياديناستحكا«عبارت»28«در بند و بايست با عبارت واجد ابهام بوده

. تري جايگزين گردد روشن

كلي. بايد قيود اسلامي ذكر گردد در بحث موسيقي حتماً»29«در بند الان خيلي

.و مبهم گفته شده است
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هاي صداوسيما خيلي از برنامه. بايست حذف گرددمي» تكرار«واژه»30«در بند

و اين در كل ايرادي ندارد  ... تكرار است

و لازم است واژه)5(ماده»27«عبارت بند بعد از واژه» برنامه«ناقص است

.افزوده شود» ارائه«

 صداوسيمايلاتكتش.7

ازجمله اساسنامه صداوسيمابا الهام از پيشينه قوانينهاز پژوهشكمر نويس پيشدر

ه فصل چهارمك 27/7/1362ي جمهوري اسلامي ايران مصوبصداوسيماسازمان 

سازمان هاي به تشريح معاونت)22(و)21(يلات در قالب موادكآن با عنوان تش

ي تش صورتبهفصل مجزاكپرداخته بود، اينبه.شد بيني پيشيلاتكمراعي براي

در اين فصل ملاحظات خاص صداوسيماوجود آمد تا سازمان ترتيب اين فرصت به

و را اجرايي در.نمايد بيني پيشاداري خود حاضر نويس پيشبا وجود اين طراحي،

يلات حذف شده است اين امر با توجه به اهميت مقوله رقابتي شدنكفصل تش

ـ تلويزيونهايهكشب و پاسخگوراديو شبكهري1بودني و هايهكاز راديويي

. اهميت فراوان است حائزتلويزيوني 

بهكايتهكن تشه هكبايد يادآور شد آن است صداوسيمايلاتكعنوان اهميت بحث

وكمي آنچه مردم انتخاب آن نند و انالكنشينندمي به تماشاي  هاي راديويي

ثري برايكاستقلال حدا به اعتقاد صاحبنظران امر بايد بنابراين. تلويزيوني است

 
1. Accountable 
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شبكل بود البته اينئقاهاهكشب بايدهكه داراي چه هويتي باشد موضوعي استكه هر

هركاما پس از اين،زني صورت گيرد گير در مورد آن چانه در لايه تصميم ه هويت

شبكشب وكهك خواهد بودهاهكه به تصويب رسيد اين مديريت وأت ار توليد حتي مين

وتوركنداك در اين1.در قبال آن پاسخگو خواهد بود پخش را انجام خواهد داد

شبمي خصوص پيشنهاد هر ه مدير مسئولي مشابه آنچه در موردكشود براي

و بيني پيشمطبوعات وجود دارد جدا از رئيس سازمان پاسخگوي طوربهشود

.شوراي نظارت باشد

و)9(ماده»1«بند حاضر مطابق نويس پيشدر الگوي نيروي تهيه ساختار

و و انحلال و انساني و ادغام واحدهاي سازماني، شرح وظايف همچنين اختيارات آنها

و نگهداري سرمايه انساني، نظامهايو برنامهها تهيه طرح وها مربوط به جذب

و بر فرآيندها و صداوسيما پيشنهاد به شوراي نظارت  جهت تصويب از وظايف

و مطابق اختيارات رئيس حاضر نويس پيش)12(ماده»10«بند سازمان دانسته شده

و تش تصويب سازمان جزء وظايف شوراي رئيسيلات اداري به پيشنهادكيا انحلال

هك تصريح شده چنان)1(ه در مادهكالبته از آنجا. نظارت برشمرده شده است

و بيني پيشيلات خاصيكتش حا نشود تابع قوانين بركمقررات  ات دولتيمؤسسم

به،است قانون مديريت خدمات)29(ماده»ج«بند)1(ترتيب مندرج در رديف لذا

شوري سطوح عمودي مديريتي با احتساب بالاترين مقام اجرايي در هر واحدك

و)4(ثركسازماني حدا سهثركحدا سازمان رئيسهمان ماده»د«بند براساس سطح

.11/7/1390الدين آشنا درخصوص تشكيلات صداوسيما، گفتگو با آقاي دكتر حسام.1
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س تشمعاون يا عناوين مشابه در و بيني پيشتواندمي يلاتي خودكاختار  نمايند

وكمتناسب با حجم و ار  تواندمي سازماني هر معاونهاي تعداد پست تنوع وظايف

ياكمدير پنجثركحدا 1.يا عناوين مشابه داشته باشد رئيسل يا مدير

و تنظيم تشكيلات خود را متناسب با ويژگيي مكلفند سازماندهييهاي اجرا دستگاهـ)29(ماده1. هاي، طراحي

و شاخصمربوط در  مي چارچوب الگوها، ضوابط و به تصويب هيئت وزيران با هايي كه سازمان تهيه رسد

:رعايت موارد ذيل انجام دهند

و سقف پست)الف و با پيشنهاد دستگاه هاي سازماني با رعايت راهبردهاي مذكور در فصل دوم اين قانون

. رسد تأييد سازمان به تصويب هيئت وزيران مي

و حداكثر پس از دو برنامهو سقف پستتشكيلات)ب هاي سازماني مصوب حداقل پس از يك برنامه

و تصويب مجدد قرار خواهد گرفت ساله متناسب با سياست پنج و احكام برنامه جديد مورد بازنگري . ها

و سلسلهبه)ج در منظور كوتاه نمودن مراحل انجام كار هاي دستگاهمراتب اداري، سطوح عمودي مديريتي

و استاني با احتساب بالاترين مقام اجرايي در هر مي اجرايي ملي : گردد واحد سازماني، به قرار ذيل تعيين

و مؤسسات دولتي وزارتخانهـ در: ها .سطح4 حداكثر

.سطح)3(حداكثر: واحدهاي استانيـ

و نواحي همترازـ .سطح)2( حداكثر: واحدهاي شهرستاني، مناطق

.يك سطح: واحدهاي تقسيمات كشوريسايرـ

و سازمان هركدام از وزارتخانه)د مي هاي مستقل كه تحت نظر معاون رئيس ها مي جمهور اداره توانند شوند،

معاون يا عناوين مشابه در ساختار تشكيلاتي خود3 ساير مؤسسات دولتي حداكثرومعاون5 حداكثر

و پيش و متناسب با حجم كار و تعداد پست بيني نمايند مي تنوع وظايف تواند هاي سازماني هر معاون

.مديركل يا مدير يا رئيس يا عناوين مشابه داشته باشد پنج حداكثر

هاي مديريتي مذكور هاي مديريتي مورد نياز حوزه وزير يا رئيس مؤسسات دولتي از سرجمع پست پست

.در اين بند تأمين خواهد شد

 حداكثر)71( ماده»ج«و»ب«،»الف«ي مذكور در بندهاييهاي مشاور براي مقامات اجرا تعداد پست)هـ

با)4(ي مذكور در اين ماده حداكثريو براي ساير مقامات اجرا)10( گسترهو براي رؤساي مؤسسات دولتي

مي پست در سقف پست)3( كشوري حداكثر .گردد هاي مصوب تعيين
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يكدر مجموع پيشنهاد مشخص آن است در بهكم صداوسيماماده مشخصكه لف

مركقانون مديريت خدمات براساسيلاتكتنظيم تش دركشوري شود پيشنهاد ز

.اين خصوصدر بخش نظارت با عنوان ماده الحاقي آمده است

)6(ب مجوز از سازمان موضوع مادهسك.8

و تلويزيونيـ)6(ماده دركانجام هرگونه فعاليت راديويي ه قابليت انتشار فراگير

و خارج از راكداخل و صورتبهشور و در انحصار واقعي مجازي داشته باشد

وميي جمهوري اسلامي ايرانصداوسيماسازمان  هرگونه فعاليت اشخاص باشد

و حقوقي در امور زير منوط به  :باشدمي سب مجوز از اين سازمانكحقيقي

و تصويراي هاي رسانه انجام فعاليت منظوربهفرستنده تأسيس.1 ،در امر پخش صوت

شب.2 وهايهكايجاد ابلي،كسيم مانند ماهواره، پخشبي ارتباطي با سيم

و ساير دستگاه واحدهاي سازماني وزارتخانه)ي ياستثنابه(هاي در مراكز استانيهاي اجرا ها

مي)29( با رعايت ماده)ها استانداري و سازمان اين قانون حداكثر در سطح اداره كل سازماندهي هاي شوند

.يابند موجود در اين سطح تغيير مي

بهيهاي اجرا كه دستگاهيدر صورت)ط و تشكيلات مصوب خود الزاماً موظف ي مطابق شرح وظايف قانوني

و بخش هزار هاي كمتر از هفتاد ارائه خدماتي در شهرستان سي نفر جمعيت نفر جمعيت باشند هزار هاي كمتر از

در در صورتي ن تاريخ تصويب اين قانون ساختمان كه شده باشند موظفند هاي واحدهاي اداري ذيربط احداث

و بخش كه به و كارمندان ذيربط خود را در مجتمع اداري مراكز شهرستان عنوان نمايندگي تحت نظر فرماندار

و از ايجاد واحدهاي مستقل خودداري نمايند بخشدار ايجاد مي . گردد مستقر نموده

و هزينه.گردد گونه شهرها موجب لغو اين حكم براي واحدهاي ذيربط نمي افزايش جمعيت اين هاي پشتيباني

مي پيش)ها استانداري(ها در بودجه وزارت كشور خدماتي اين مجتمع ساير شهرها با تشخيصدر. گردد بيني

مييهيئت وزيران اجرا .باشد اين بند امكانپذير

.رسدميي اين بند با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيرانينامه اجراينيآ
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و ناحيههايهكشب ،و تصويردر امر پخش صوتايرسانههايبراي فعاليتايمحلي

فر.3 وكانسكاستفاده از فضاي ،تصوير شور براي پخش فراگير صوت

شب.4 اينترنت) آتيوجاري(مختلف هايلكه ارتباطي تحت پروتكايجاد هرگونه

و و اينترنت ملي  محلي جهاني

 ارشناسيكنظر

ش وكاين ماده از حيث و ماهوي با طرح اداره سازمان مرتبط نيست رسدمينظربهلي

.ه وظايف سازمان را برشمرده لزومي به اين ماده نباشدك)7(با وجود ماده 

ذـ و تلويزيوني«ر شدهكدر صدر ماده ه قابليتكانجام هرگونه فعاليت راديويي

و خارج از راكانتشار فراگير در داخل و مجازي داشته باشد صورتبهشور » واقعي

و مجازي صورتبه«و» انتشار فراگير«،»فعاليت«عبارت از» واقعي دامنه انحصار را

و تلوك آنچه امروز هست بيشتر مي يزيوني اگر انحصاري باشد هر ند فعاليت راديويي

دك و تجهيزات، فيلمنامهكاري اعم از تصويربرداري، ساخت نويسي ور، ساخت ابزار

مي...و و مجازي همان صورتبهقابليت انتشار فراگير.ندك را انحصاري تداعي واقعي

باكهاي اينترنت است ويژگي و ه انحصار آن در سازمان با ماهيت آن در تعارض

و متداخل استقوانين ماهيت اطلاعات در بستر اينترنت به سمت، زيراديگر نيز مغاير

مي چندرسانه و اگر همين صدر ماده را در نظر بگيريم اي فارغ از بندهاي بعديـرود

بهك ازكه ردكاركه بخواهدكهر وبگاهيـ پردازدمي صداوسيماسب مجوز

بهاي داشته باشد بايد ذيل انحصار چندرسانه آن بوده يا موجب اين قانون از فعاليت

.عمل آيد ممانعت به
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هاي انجام فعاليت منظوربهفرستنده تأسيس«اين ماده آمده»1«بنددرـ

و تصوير رسانه ذكطور اولاً فرستنده همان» اي در امر پخش صوت ميكه تواندر شد

وه اتفاقاًكهاي مخابراتي فرستنده خصوصبهچندمنظوره باشد  قابليت انتقال صوت

و در ضمن براساس بندهاي  و)3(ماده«ه»و»د«تصوير را دارند قانون وظايف

و فناوري اطلاعات  حا«اختيارات وزارت ارتباطات فركاعمال وكميت بر طيف انس

و بينكحفاظت از حقوق راديويي  و شور در سطح منطقه و تنظيم، مديريت نترلكالملل

وه ارائه خدمات در بخشانسي ازجملكفضاي فر هاي ارتباطات راديويي، انتقال صدا

و ارتباطات رايانه .برعهده اين وزارتخانه است»اي تصوير

ذ در همين بند انجام فعاليتـ و تصوير هم ركهاي رسانه در امر پخش صوت

و تصوير«و» رسانه«رسد مفهوممينظربههكشده است و بسيار عام» صوت تر

و تلويزيوني«ازتر فراگير قانون وچهارم اصل چهله مورد حمايتكاست» راديويي

و به و مديريت آن در اختيار دولتكموجب آن بايد مال اساسي است ) ميتكحا(يت

ه به نوعي ورود به بحثكباشد IPTVرسد هدف از اين بند موضوعمينظربه. باشد

ه دامنهك IPTVماده ارائه خدمات»و«بنابراين بند،اي است محتواي چندرسانه

هاي هاي ديجيتال، موسيقي فيلم هاي تلويزيوني، رسانه محتواي آن اعم از برنامه

و منوط به  شدكسينمايي است در انحصار اين سازمان .سب مجوز از آن خواهد

اكهايه بسياري از محتواكي درحال و رشاد الاهاي فرهنگي توسط وزارت فرهنگ

ميكاسلامي اعمال حا و سياستگذاري .شوند ميت

شب«»2«بنددرـ بيهكايجاد و سيم مانند ماهواره، پخش هاي ارتباطي با سيم
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شبك و ناحيههكابلي، و هاي رسانه اي براي فعاليت هاي ملي اي در امر پخش صوت

وكر شده استكذ» تصوير و قانوني وزارت ارتباطات ه دقيقاً جزء وظايف ذاتي

و شب)46(ماده» الف«بند براساسفناوري اطلاعات است هاهكقانون برنامه پنجم اين

شبك بهكه جزئي از در. عهده اين وزارتخانه نهاده شده استه ملي اطلاعات هستند

از حقيقت هر رسانه شب صداوسيمااي اعم و بر همين مبناهكو اپراتور اين ها هستند

شبكاعمال حا وهكميت بر اين و اختيارات وزارت ارتباطات ها براساس قانون وظايف

و در چارچوب سياست لي نظام برعهده اين وزارتخانه نهادهكهاي فناوري اطلاعات

مذ.شده است وكبنابراين بند و ور مغاير قانون وظايف اختيارات وزارت ارتباطات

اافن ك سياستو طلاعاتوري .لي نظام استهاي

سازي اين بخش از برنامه سوم توسعهه روند خصوصيكته ديگر اين استكنـ

و  بكهايي حاضر بسياري از فعاليت درحالآغاز شده آه در اين بند نها اشاره شدهه

ميسيون تنظيمكه اين وزارتخانه توسطكتوسط بخش خصوصي با مجوزهايي 

ر ميمقررات ارتباطات و سازمان تنظيم مقررات صادر ند مبادرت به فعاليتك اديويي

ازكبنابراين. نندك مي .باشدمي اين خصوص بلاوجهدر صداوسيماسب مجوز مجدد

فر«اين ماده»3«بندـ وكانسكاستفاده از فضاي شور براي پخش فراگير صوت

به» تصوير ادرحالسب مجوز از سازمان دانسته اينكرا منوط ه مديريتكستي

و اختيارات وزارت ارتباطات)3(ماده»د«انس براساس بندكطيف فر قانون وظايف

و براساس بند  دولتي غير هاي بخش نظارت بر فعاليت»و«برعهده اين وزارتخانه است

برداري نيز برعهده اين وزارتخانهو بهره تأسيسصدور مجوز»ز«و براساس بند 
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و بند بعدي آن حال اين. نهاده شده است دقيقاً بر همين وظايف))6(ماده»4«بند(بند

اهاي نظامي از قانون نامبرده مستثنو فعاليت صداوسيماسازمان اگرچه. اشاره دارد

ي فركشده است ولي اين استثنا نافي مديريت شبكپارچه بر منابع طيف و هايهكانس

قانون اساسي وچهارم چهلاصلليكهاي سياست تأكيدموردـشوركلكزيرساخت 

و اين دو بند دقيقاً برعـ است ميكس روند سياستگذاريكنبوده ند يعنيك شور عمل

شبو بهره تأسيسصدور مجوزهاي  بههكبرداري از مي صداوسيماها را .ندك واگذار

شب«اين ماده نيز»4«بنددرـ هاي مختلفلكه ارتباطي تحت پروتكايجاد هرگونه

آت( و و محلي)يجاري و اينترنت ملي به» اينترنت جهاني ازكمنوط سب مجوز

برنامه پنجم)46(ماده» الف«دانسته يعني در عمل برخلاف بند صداوسيماسازمان 

و قوانين موضوعه وزارت ارتباطات نظير قانون صيانت از فيبر نوري، قانون  توسعه

و ساير مقررات  و اختيارات ازكوظايف شوري مديريت بر اين حوزه تخصصي را

مي صداوسيمادولت به سازمان  لكدر مجموع پيشنهاد مشخص حذف.ندك منتقل

.است)6( ماده

)7(موضوع ماده وظايف سازمان.9

و زيرساختكفراهم«اين ماده آمده است»3«بنددرـ هاي لازم براي ردن بسترها

و جغرافيايي شب و تلويزيوني در سطح ملي،هكتوسعه پوشش جمعيتي هاي راديويي

و بين منطقه و مستمر طبق آخرين استانداردهاي فني صورتبهالمللي اي ايمن، پايدار

شب هاي نوين رسانه گيري از فناوريو با بهره و » ابليكهايهكاي، اينترنت، ماهواره
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و بهرهكدر اين بند فراهم و زيرساخت با دامنه جهاني يري از هر نوعگ ردن بستر

ه سازمان بايدكي درحالفناوري جزء وظايف اين سازمان برشمرده شده است 

ملي از زيرساختكننده استفاده زيرساخت كنندهه خود ايجادكشور باشد نه اينكهاي

.ارتباطي باشد

و تلويزيوني در محدوده برنامه«ه در انتها قيدكبا اين»4«بنددرـ ،آمده» هاي راديويي

و توسعهكگردد ضمن اين اين قيد به تسهيل دسترسي عمومي مردم برمينلك ه ايجاد

و رسانه عنوان وظيفه سازمان آمده است بهتر است اينبه...هاي نوين از قبيل درگاه

.زير اصلاح شود صورتبهبند 

از قبيل درگاه رسانه ارگيري رسانهكبه« ال هاي نوين وكترونيكهاي ي

در محدوده برنامه اطلاعهاي پايگاه و ساير عناوين مرتبط و رساني هاي راديويي

»تلويزيوني

 مرزي برونهاي فعاليت درخصوصسازمان موظف است)7(ماده»7«بند مطابقـ

وكسازمان ازجمله مخاطبان فارسي زبان خارج از و غير شور اعم از ايرانيان ايرانيان

و  ولمسائساير علاقمندان به زبان فارسي سازمان مرزي برونهاي نيز فعاليت ايران

وغير برايها شوركساير درخصوص سا فارسيغير ايرانيان آنكزبانان  شورهاكن

مرزي سازمان براي مخاطبين برونهاي فعاليت)7(ماده»7«بند در انتهاي اولاً ...

و تلويزيوني برنامه«است بهتر است قيد آمده مرزي برون ركذ» هاي راديويي

ح ثانياً.شود .م مشخصي استكاين بند فاقد

به صداوسيما مرزي برونهاي فعاليت مسئله تشهم وكلحاظ و يلاتي هم مديريتي
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، معاونت الملل بينل اموركاداره.اهميت فراوان است حائزلحاظ محتوايي به

شب مرزي برون راديويي هايهكشبو1،2،3جم جام وي،تي العالم، پرسهايهكشامل

و30به بيش از  از زبان زنده دنيا ازكدفاتر خارج ديگر لزوم ازسويوسويكشور

و دروها هماهنگي سازمان با ساير سازمان انسجام نهادهاي جمهوري اسلامي

و ارتباطات اسلامي، مجمع تقريب مانند وزارت خارجه، شوركخارج  سازمان فرهنگ

المللي را برعهده دام سهمي از ارتباطات بينكهرهكمذاهب، سازمان تبليغات اسلامي 

و و دارند بلو نيز ايجاد ـ اتحاديه،اسلاميهاي شوركبااي رسانههايكتقويت راديو

و تلويزيون و هاي آسيا اك اقيانوسيه وكشورهاي عضو شورهاي عضو جنبشكو

و وگيري توجه جدي به امر تصميم عدم تعهد همه بهكتش محتوايي موضوع يلاتي

مكح نويس پيشه در اينكسازدمي ضروريرا صداوسيمامرزي برونهاي فعاليت

.خاصي درج نشده است

)8(اختيارات سازمان موضوع ماده.10

به. سازمان پرداخته است» اختيارات«به بيان)8(ماده مي درحالي كه رسد اكثر نظر

كه» وظايف«اين موارد جزء  بدون انجام اين موارد مأموريت سازمان باشد به نحوي

مي،سازمان محقق نخواهد شد با يكديگر ادغام شده)8(و)7(شود مواد لذا پيشنهاد

و اختيارات سازمان«و مفاد هر دو ماده تحت عنوان  .ذكر گردد»وظايف

و تأمين نيروي انساني«)8(ماده»2«در بندـ هاي ارآمد در رشتهكتربيت

س و تخصص ويژهبهازمان مختلف مورد نياز هاي فني مورد در امور توليدي، هنري
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و التحصيلان ساير دانشگاهو نيز جذب فارغ صداوسيماهايدهكنياز از طريق دانش ها

ذبه» عاليز آموزشكمرا ر شده است اين به مفهوم ايجادكعنوان اختيار سازمان

سازمان است يعني عام براساس هر نوع نيازمندي صورتبههاي دانشگاهي رشته

وكحتي پزش و مهندسي، مديريت، اقتصاد » مورد نياز سازمان«ه قيدكچرا...ي، فني

آمده ولي از اختيارات داده»...در امور توليدي ويژهبه«پس از اين عبارت اگرچهدارد

امه سازمان اساسن قانون)12(ه در مادهكي است درحالاهد اينك شده نمي

و هاي رشته 27/7/1362ي جمهوري اسلامي ايران مصوب صداوسيما  هنري

 صورتبه)2(شود اين بند از مادهمي رو پيشنهاد ازاين1.فني آمده بودهاي تخصص

.اصلاح شود زير

و تأمين نيروي انساني« در رشتهكتربيت هاي هاي مرتبط با فعاليت ارآمد

و تلويزيوني سازمان  از طريق ويژهبهتخصصي راديويي در امور توليدي، هنري

.»...و صداوسيماهايدهكدانش

و سرمايهكمشار)8(ماده»3«بند درـ و توزيعت گذاري در توليد، تأمين

ذ برنامه و تلويزيوني اسدرحالر شده اينكهاي راديويي ه توزيع امري عام بودهكتي

و آنچه در اختيار سازمان است پخشو نمي توان اختيار آن را به سازمان واگذار

و ارشاد اسلاميكانحصاري است نه توزيع محصولات  ه در وظايف وزارت فرهنگ

و فضاي مجازي گسترش ها به چندرسانهه در اين بند دامنه برنامهكاست جالب اين اي

 
و تخصص منظور تأمين نيروي انساني مورد نياز در رشتهبه.1 به هاي هنري هاي فني، سازمان موظف است

و گسترش دانشكده صداوسيماي جمهوري اسلامي در حد نياز بپردازد .تكميل
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و در زمره فعاليت صداوسيمارسد جزء وظايفمينظربههكداده شده هاي نيست

حاكي درحالتصديگري است  ضمن. ميتي بوده استكه انتظار قانون اساسي وظايف

 وچهارم اصل چهلهاي هاي فرهنگي جزء استثنائات قانون اجراي سياسته فعاليتكاين

.استوركبنابراين پيشنهاد مشخص حذف عبارت مذ. استقانون اساسي

در»5«بنددرـ ه براساسكنار هنرمندان آمده استكشناسايي نخبگان

بنابراين . مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي جزء وظايف بنياد نخبگان است

.ور استكپيشنهاد مشخص حذف بند مذ

و اين»اي چندرسانه«ه از اصطلاحكتوجه به اينبا»6«بنددرـ استفاده شده

ميكموضوع ازجمله وظايف تصديگري است  وه توسط بخش خصوصي انجام گيرد

حاكنبايد جزء اختيارات سازمان  پيشنهاد بنابراين. گيرد ميتي دارد قراركه ماهيتي

.ور استكمشخص حذف عبارت مذ

و نيز ايجاد نمايشگاه هاي سينمايي، سالن نمايشتكشر تأسيس»7«ـ بند

و ارشادمينظربههكعنوان اختيارات آمده به رسد جزء وظايف وزارت فرهنگ

.ور استكبنابراين پيشنهاد مشخص حذف عبارت مذ.اسلامي است

با عضويت در مجامع بين»8«بنددرـ و گسترش روابط المللي، برقراري

و اتحاديه ها، سازمانتكشر و بين هاي منطقه ها، مؤسسات المللي با رعايت اصل اي

ه بايد دو قيدكپيشنهاد مشخص آن استهكقانون اساسي آمده است هفتادوهفتم 

لازم است با هماهنگي هفتادوهفتمه براي رعايت اصلكبدان افزوده شود اول اين

و توسط هيئت وزارت امور خارجه باشد تا سازمان بتواند لو ايح لازم را تهيه
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.وزيران به مجلس ارسال نمايد

و تلويزيوني«قيد دوم افزودن عبارت و هاي منطقه پس از اتحاديه» راديويي اي

ه براي مثالكچرا الملل است تا اين اختيار مقيد به حوزه وظايف سازمان باشد بين

توسط وزارت ارتباطات حاضر درحال) الملل مخابرات اتحاديه بين( ITUعضويت در

و به صلاح نيست نقطه تماس  .ها دوگانه شود شور در اين اتحاديهكانجام گرفته

دركمشار»9«بنددرـ و تصويب استانداردهاي تخصصي ت در بررسي

و پخش برنامه زمينه و تلويزيوني، چندرسانه هاي توليد، توزيع و هاي راديويي اي

ذ ور شده است اينكفضاي مجازي وظايف در حيطه وظايف شواري عالي استاندارد

توزيع، هاي لذا پيشنهاد مشخص حذف عبارت،سازمان ملي استاندارد است

از بند مذ و تصويب استاندارد و فضاي مجازي .ور استكچندرسانه

ام»10«بنددرـ وكاختيار واگذاري و بسترهاي ارتباطي، مخابراتي ارائهو...انات

ذا خدمات رسانه ه اين واگذاري در تعارض با وظايف وزارتكر شده استكي

و خدمات رسانه و تلويزيوني منحصر شود ارتباطات بوده  اي نيز بايد به راديويي

به» واگذاري«يا واژههكبنابراين پيشنهاد مشخص آن است حذف شود يا

.برداري تبديل شود بهره

و اختيارات رئيس سازمان موضوع. 11 )9(ماده وظايف

و اختيارات رئيس سازمان«تحت عنوان)9(در ماده و»وظايف ، مدت خدمت، نحوه نصب

و قبول استعفاي رئيس سازمان ذكر شده است كه همانگونه كه پيشتر ذكر شد با عزل
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و پيشنهاد مي .ذكر گردد)1(شود اين موارد در ماده اين ماده همخواني ندارد

و«: بدين صورت اصلاح گردد)9(ماده»1«شود متن بند پيشنهاد مي تهيه

و ادغام واحدهاي سازماني،  و انحلال و الگوي نيروي انساني پيشنهاد ساختار

و اختيارات آنها، طرح و برنامه شرح وظايف و نگهداري ها هاي مربوط به جذب

و فرآيندها جهت تصويب به شوراي نظارت سرمايه انساني، نظام .»ها

و پيش)9(ماده»3«بند برتهيه هده رئيسعنهاد بودجه ساليانه سازمان را

مي سازمان نهاده است كه به مي نظر شك. باشد رسد مخاطب پيشنهاد، دولت بدون

تواند در اختيار داشته باشد يكي از ابزارهاي نظارتي مؤثري كه شوراي نظارت مي

اً مكلف به باشد كه در اين خصوص اگر رئيس سازمان ابتدائ بودجه سازمان مي

و ارائه بودجه تفصيلي به شوراي مذكور باشد نظر قانونگذار اساسي در پيشنهاد

ب سهخصوص لزوم نظارت گانه به نحو بهترير سازمان توسط نمايندگان قواي

مي. گردد تأمين مي به لذا پيشنهاد و«: صورت زير اصلاح شود شود اين بند تهيه

شيپيشنهاد بودجه سال و سپس تقديم آن به دولت انه سازمان به وراي نظارت

در لايحه بودجه .»جهت درج

آ«به)9(ماده»4«در بند و مقررات مالي، اداري، نامهينيتهيه هاي تشكيلاتي

و تخلفاتي مورد نياز سازمان، شركت و استخدامي، معاملاتي و مؤسسات وابسته ها

حالي كه ضرورتيدر. اشاره شده است» رت جهت تصويبپيشنهاد به شوراي نظا

كه در صورتي. انين موجود عمل ننمايدندارد كه سازمان در اين موارد مطابق قو

ضرورتي به اين امر وجود دارد، لازم است در همين قانون احكام مربوط به مقررات
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.مذكور به تفصيل ذكر شود

و«صورت زير اصلاح گرددبه)9(ماده»7«شود متن بند پيشنهاد مي تهيه

و يا كساني كه به هر طريق با منشور اخلاقي كاركنان رسمي، غير شنهادپي رسمي

.»سازمان همكاري دارند جهت تصويب به شوراي نظارت

 نظارت.12

:عهده دارد شوراي نظارت وظايف زير را بهـ)12(ماده

... 

حا.4 ،سازمان در چارچوب اين قانونهايم بر فعاليتكتعيين ضوابط نظارتي

به تصويب ايجاد يا انحلال هر بخش، واحد، شعبه،.5 و نمايندگي در سازمان دفتر

،پيشنهاد رئيس سازمان

شب.6 و هايهكتصويب ايجاد يا انحلال و تلويزيوني داخلي به مرزي برونراديويي

،پيشنهاد رئيس سازمان

و خارجي سازمان به پيشنهاد.7 و معاملات داخلي رئيس تصويب انعقاد قراردادها

،سازمان

و.8 و مستمر از جريان امور در سازمان به مقام معظم ارائه تهيه گزارش منظم

و قواي سه اي رهبري  ران،گانه جمهوري اسلامي

و تلويزيون پس از رسيدگي در شوراي هاي تصويب طرح.9 طبقه الف ويژه در راديو

و ،برنامه سازمان طرح

و.10 تش تصويب ،به پيشنهاد رئيس سازمان يلات اداريكيا انحلال
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و پخش شبكاخذ اطلاعات لازم از عمل.11 وهايهكرد برنامه ساليانه توليد داخلي

 مرزي، برون

و. 12 انعقاد اخذ اطلاعات مربوط به نحوه هزينه بودجه مصوب سازمان

،مربوطههاي موافقتنامه

.رسدمي ليه مصوبات شورا با دوسوم آرا به تصويبكـ»2«تبصره

... 

براي انجام وظايف مربوط به ماده واحده مصوب مجمع تشخيصـ)17(ماده

و تواند مستقيماًمي مصلحت نظام شوراي نظارت ش براي دريافت وكپاسخ ايات

شكاعلامات از سازمان اقدام  و يا با اعزام بازرس موضوع .ندكايت را رسيدگيكند

اختيارات قانوني خود از رئيس تواند در حوزهمي شوراي نظارتـ)21(ماده

س و در صورت قانع نشدن دوسوم اعضاؤسازمان گزارش لازم را به دفتر ال نمايد

وكند تا با سازوكمي مقام معظم رهبري ارسال اجراي آن به تشخيص ار رسيدگي

.شودمي ند ارسالكمقام معظم رهبري تعيين 

 ارشناسيكنظر

اختصاص يافته، ولي اين مواد بدون»ي نظارتشورا«به موضوع)24(تا)10(مواد

و اختيارات«اينكه در ذيل يك فصل جداگانه بيايد، در فصل  سازمان آمده» وظايف

ميبه. است شود مواد مذكور ذيل دليل لزوم ارتباط مواد با عنوان فصل، پيشنهاد

و با عنوان  .قرار گيرد»شوراي نظارت«فصلي جداگانه

اضافه» سازوكار نظارتي«قبل از عبارت»و«واژه)11(لازم است در مادهـ

. شود
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توسط شوراي نظارت اشاره شده» هاي نظارتي تعيين رويه«به)11(در مادهـ

ميبه. مشخص نيست)12(ماده»4«بند كه تفاوت آن با  دو نظر رسد كه معناي هر

و لذا پيشنهاد مي حذف)11(عبارت مذكور از ماده شود مورد مذكور يكسان است

.شود

اشاره» شعبه«و» واحد«،» بخش«به اصطلاحاتي از قبيل)12(ماده»5«در بندـ

.شده ولي معناي آن مشخص نشده است

و خارجي«)12(ماده»7«در بندـ و معاملات داخلي تصويب انعقاد قراردادها

و معاملات به شوراي نظارت سپرده شده كه ظاهراً» سازمان تمامي قراردادها

چنين عموميتي اخلال در امور اجرايي سازمان را موجب. شود سازمان را شامل مي

و از اين جهت  مي ازاين. بند مذكور نيازمند تحديد استشده شود عبارت رو پيشنهاد

و تصويب«: زير جايگزين متن اين بند شود موضوع(بزرگ معاملاتانعقاد قراردادها

و خارجي) 25/01/1383قانون برگزاري مناقصات مصوب)3(ماده»3«بند  داخلي

.»به پيشنهاد رئيس سازمان سازمان

اشاره شده ولي به معناي» هاي طبقه الف ويژهطرح«به)12(ماده»9«در بندـ

. اين اصطلاح اشاره نشده است

و يا انحلال تشكيلات ادا«بر مبني)12(ماده»10«بندـ به» ري سازمانتصويب

مي»5«نحوي تكرار بند و لذا پيشنهاد .شود كه اين بند حذف گردد اين ماده است

، مهلتي ده براي برخي از وظايف شوراي نظارت)12(ماده»1«در تبصرهـ

مي روزه مقرر شده ولي به رسد كه برخي ديگر از وظايف شوراي نظارت نيز بايد نظر
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و نيز بندهاي»10«و»9«بندهاي. مشمول اين تبصره قرار گيرد و»3«،»1«اين ماده

مي البته همان.ندهست گونه اين)9(ماده»7« شود كه بندهاي گونه كه گفته شد، پيشنهاد

.حذف شوند)12(ماده»10«و»9«

اشاره» ماده واحده مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام«به)17(در مادهـ

هر. منظور از اين ماده واحده چيستشده ولي دقيقاً مشخص نشده كه  به به نظر حال

و دو تبص«رسد كه منظور مي يك ماده ره به قانون اساسنامه سازمان قانون الحاق

بوده 1388سال مصوب»)1362سال مصوب(سيماي جمهوري اسلامي ايران صداو

را)24(كه ماده در اين صورت با توجه به اين. است  همين طرح، مفاد آن قانون

و در نتيجه مي توان قائل به نسخ قانون در صورت تصويب اين قانون بود، دربردارد

.حذف شود)17(لازم است ماده 

و مدارك)20(در مادهـ و ملزم به ارائه اسناد اشخاص متعددي نام برده شده

 از آنجا كه مسئوليت اداره. اندمورد تقاضاي شوراي نظارت به اين شورا شده

ر و براساس اصل سلسلهسازمان با تب اداري، لازم است اين مرا ئيس سازمان است

و البته او دستور همكاري با شورا را براي تكليف بر عهده رئيس سازمان باشد

مي ايناز. زيردستان خود صادر نمايد شود متن زير جايگزين متن اين رو پيشنهاد

و مدا«: ماده شود رك مورد درخواست رئيس سازمان موظف است اطلاعات، اسناد

در اختيار آن شورا قرار دهد .»شوراي نظارت را

هاي شوراي نظارت به دفتر اگرچه اصل ارسال گزارش):21(ـ درخصوص ماده

مقام معظم رهبري كه در صدر اين ماده بدان تصريح شده از جهت مطابقت با قانون 
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تا با سازوكار رسيدگي«اساسي بلااشكال است، اما ادامه اين ماده كه با بيان عبارت

رهبري را در معرض نوعي تكليف»و اجراي آن به تشخيص مقام معظم رهبري

تلويحي تعيين شده ازسوي مجلس قرار خواهد داد، مغاير اصول متعدد قانون اساسي 

بديهي است كه گنجاندن.و مصداق تعيين تكليف نهاد مادون براي مقام مافوق است

مع«عبارت  كند، زيرا اين مشكل مذكور را برطرف نمي» ظم رهبريبه تشخيص مقام

و اختيار عمل ايشان را نه درخصوص اصل رسيدگي به  عبارت تشخيص رهبري

بنابراين ماده. هاي شوراي نظارت بلكه ناظر به نحوه رسيدگي دانسته است گزارش

به)21( و صلاحديد رهبري براي نحوه رسيدگي عليرغم تصريح به تشخيص

بهها شكايت ها علت مكلف كردن رهبري به اصل رسيدگي به شكايتي شوراي نظارت

.مغايرت صريح با قانون اساسي دارد

مسئوليت اشخاص غير از رئيس سازمان نيز در مورد عدم اعمال)23(در مادهـ

درحالي كه صرفاً رئيس. نظرات شوراي نظارت به رسميت شناخته شده است

ميسازمان مسئول اعمال سازمان  و بايد در اينو اعمال نظرات شوراي نظارت باشد

مي. خصوص پاسخگو باشد : شود)23(شود متن زير جايگزين متن ماده لذا پيشنهاد

شوراي. رئيس سازمان مكلف است نظرات ابلاغي شوراي نظارت را اعمال كند«

در صورت استنكاف او، گزارش استنكاف وي را براي مقام معظم نظارت مي  تواند

مي. رهبري ارسال نمايد هر دليل از عملكرد شوراي نظارت تواند در صورتي كه به

رئيس سازمان ناراضي باشد، پيشنهاد عزل رئيس سازمان را به مقام معظم 

موافقت تمامي اعضاي شوراي نظارت، براي ارائه پيشنهاد مذكور. رهبري بدهد
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.»ضروري است

سيهكبايد توجه داشت)24(ماده درخصوصـ وچهارم قانون مطابق اصل

و به منظوربهتواندميسكهر اساسي دادخواهي حق مسلم هر فرد است دادخواهي

درها دادگاهگونهي صالح رجوع نمايد همه افراد ملت حق دارند اينها دادگاه را

و راك هيچ دسترس داشته باشند بهكتوان از دادگاهي نميس حقه موجب قانون

)24( شود متن زير به ذيل مادهمي رو پيشنهاد ازاين.ردكرا دارد منع مراجعه به آن

ازمي شوراي نظارتنظربهمعترض در صورت اعتراض«:اضافه گردد تواند

سازمان ازسويپخش پاسخ.ندكطريق مراجع قضايي اعتراض خود را پيگيري 

در مراجع از طرح دعوا .»قضايي صالح نخواهد بود مانع

تشـ هكيلات پيشنهاد مشخص آن استكبا توجه به مباحث طرح شده در بخش

:ماده زير به فصل نظارت ملحق شوددو

تشكم صداوسيما.1 يلاتي خود را براساس قانون مديريتكلف است ساختار

يكشوريكخدمات  از تصويب اين قانون ظرف و در طراحيكتنظيم سال پس رده

شب صداوسيمامجدد ساختار  بهكبايد استقلال مديران عنوان محور بازسازيه

.يلات قرار گيردكتش

و نصب رؤساي شبكه.2 و بين عزل المللي صداوسيما هاي ملي، استاني

و فرهنگي مديريتي هاي حرفه براساس شاخصازسوي رئيس سازمان  اي، علمي

از تصوي6ظرفها ها درخصوص هريك از شبكه است كه اين شاخص ب ماه پس

شداين قانون و تصويب شوراي نظارت تعيين خواهد .با پيشنهاد رئيس سازمان
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 درخصوص فصل اموال. 13

مي» اسقاط سازمان«به اموال)26(ماده»7«در ذيل بند شود اشاره شده كه پيشنهاد

. جايگزين عبارت مذكور گردد» اسقاط شده توسط سازمان«عبارت 

و حكم مواد مي،يكسان است)35(و)32(موضوع )35(شود ماده لذا پيشنهاد

.حذف گردد

و انتقالات اموال سازمان نيز نظارت از آنجا كه لازم است شوراي نظارت، بر نقل

به داشته باشد، پيشنهاد مي عنوان يك ماده به انتهاي فصل پنجم افزوده شود متن زير

در تصميم«: شود رگيري رئيس سازمان »1«عايت تبصره خصوص مواد اين فصل، با

مي)12(ماده .»باشد اين قانون، منوط به تأييد شوراي نظارت

ر مقرراتساي.14

و تلويزيون سازمان تعيين شده قلمرو فعاليت)36(ماده در و نيز راديو هاي اقتصادي

كه به قانون اجراي سياستكي درحالاست  قانون اساسي وچهارم اصل چهللي هاي

دركارجاع شده  با آن قانون فعاليته هاي فرهنگي استثنا شده است يعني سازمان

و ثانياً واگذاريكگذاري سرمايه،هاي فرهنگي تواند در فعاليت همين استثنا اولاً مي ند

.هاي اقتصادي ذيل خود را به تعويق بياندازد بنگاه

بهكبراي رفع اين مش هاي طور صريح آنچه از قانون اجراي سياستل بهتر است

ـ تلويزيونغير هاي فعاليت عنوانبه وچهارم اصل چهل ذي مد نظرراديو .ر شودكاست
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دولتي آمده است، بهتر است مقيد به غير هاي خريد خدمات از بنگاه)37(ماده در

.ي اجرايي ذيصلاح شودها دستگاهدولتي داراي مجوز از غير هاي بنگاه

 گيري نتيجه

نوشتهاي گونهبه»ي جمهوري اسلامي ايرانصداوسيماطرح اداره« نويس پيش.1

و تلويزيون خارجكشده است  .ندكميه دامنه اختيارات آن سازمان را از حوزه راديو

و اختيارات زائد احاله شده به سازمان در اين طرح عبارت است از : برخي از وظايف

و توسعه رسانه« و پايگاه هاي نوين از قبيل درگاه، رسانه ايجاد هاي هاي الكترونيكي

و ساير عناوين مرتبط اطلاع و«،)7(ماده»4«بندـ»رساني شناسايي نخبگان

و حمايت از آنان و مبادله«،»هنرمندان ،»اي هاي چندرسانه برنامه... خريد، فروش

ن...و اداره شهرك سينمايي تأسيس« و و، سالن نمايش مايشگاه در سطح ملي

و تصويب استاندار«،»يالملل بين اي چندرسانه... هاي تخصصيدمشاركت در بررسي

و فضايي...«و»و فضاي مجازي در... واگذاري بسترهاي ارتباط مخابراتي زميني

.)8(ماده»10«و»9«،»7«،»6«،»5«بندهايـ»نقاط جهان اقصي

ي صداوسيماايراد ديگر طرح مزبور آن است كه حوزه وظايف انحصاري سازمان.2

و تلويزيون ابتدا به هر نوع و جمهوري اسلامي ايران را از پخش راديو فعاليت راديو

و سپس به فعاليت و دست آخر به مجموعه تلويزيوني هاي ديداري شنيداري

و در ادامه هاي رسانه فعاليت بخش آن سازمان را متولي تماماي گسترش داده

و اختيارات وسيعي از مشاركت در توليد فيلم هاي ارتباطات در كشور دانسته
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و سالن سينمايي، ساخت شهرك و اداره هاي سينمايي و حتي ساخت هاي سينما

و حمايت از نخبگان به سازمان داده است نمايشگاه ي اعمال ازسوياين روند. ها

وها دستگاهحاكميت ي به ايجاد انحصارات مغاير قانون ازسويي متولي را مختل

و سياست و آن سازمانمي در صداوسيما منجر وچهارم اصل چهلهاي اساسي شود

و از  و تلويزيون مأموررا بيش از پيش متورم ساخته يت اصلي آن كه تصدي راديو

.نمايد است دور مي

كه)8(ماده»8«و»5«هاي آن بندبر علاوه.3 و«طرح برقراري مناسبات راديويي

و گسترش عضويت در مجامع بين«،»تلويزيوني با ديگر كشورها المللي برقراري

و اتحاديه سازمان...رابطه با و هاي منطقه ها، مؤسسات را بدون الزام» ...يالملل بيناي

و دستگاه ديگر جزء وظايف سازمان دانسته صداوسيما به هماهنگي با هيچ مرجع

و ارتباطات«و» خارجه وزارت امور«است نقض صريح اختيارات  سازمان فرهنگ

و سازمان» اسلامي و مجامع است كه وظيفه تنظيم روابط با كشورهاي خارجي ها

.ي را برعهده دارندالملل بين

بر درخصوص.4 مقام ازسوي صداوسيما تنظيم روابط مربوط به نظارت همزمان

و شوراي نظارت بر  اصل اگرچه،))21( مندرج در ماده( صداوسيمامعظم رهبري

دركشوراي نظارت به دفتر مقام معظم رهبري هاي ارسال گزارش صدر اين مادهه

ادامه اين ماده اما،ال استكبلااش شده از جهت مطابقت با قانون اساسي بدان تصريح

باك ركتا با سازو«بيان عبارته وار اجراي آن به تشخيص مقام معظم سيدگي

ت»رهبري مجلس قرار ازسويليف تلويحي تعيين شدهكرهبري را در معرض نوعي
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و خواهد ت داد، مغاير اصول متعدد قانون اساسي ليف نهاد مادونكمصداق تعيين

به تشخيص مقام معظم«ه گنجاندن عبارتكبديهي است.براي مقام مافوق است

و زيرا اين عبارت،ندك نمي ور را برطرفكمذلكمش»رهبري اختيار تشخيص رهبري

بلهاي اصل رسيدگي به گزارش درخصوصعمل ايشان را نه  ه ناظركشوراي نظارت

و عليرغم)21(بنابراين ماده. به نحوه رسيدگي دانسته است  تصريح به تشخيص

ش مهب شوراي نظارتهاي ايتكصلاحديد رهبري براي نحوه رسيدگي به لفكعلت

شك .مغايرت صريح با قانون اساسي داردها ايتكردن رهبري به اصل رسيدگي به

تصويب)12(ماده»6«بنده مطابقكآن است نويس پيشي از نقاط مثبت اينكي.5

و انالكايجاد يا انحلال  و هاي راديويي به پيشنهاد مرزي برون تلويزيوني داخلي

ي و واگذار شده است) شوراي نظارت( مرجع بيرون از سازمانكرئيس سازمان به

و چندكشودمي پيشنهاد ه اين موضوع به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

وكتصميم شب لان ديگر در سازمان مانند تعيين وهكتغيير مديران تغيير ها، تعيين

و مديران ارشد سازمان، هويت شب عنوان بخشي دستورالعمل يا مرامنامهوهاهكبندي

ه موانع اجرايي نيز برايكيطوربهبا تصويب شوراي نظارت باشدهكهر شب

.نيايد وجودبهسازمان

تكاز ديگر نقاط مثبت اين طرح آن است.6 ليف ماهيت حقوقي سازمان را روشنكه

و ي نموده .ه دولتي شناخته استمؤسسكآن را

يهاي گام نويس پيشدر مجموع اين.7 راكمثبتي در جهت رسيدن به قانون مطلوب

در لكن،برداشته و رسيدن به اجماعكارشناسي مشتركجلسات قبل از نهايي شدن
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و نمايندگانكميان ايستاده استي اجرايي به قامت طرحها دستگاهارشناسان

و بنابراين ضروري است موارد تداخل با جملهاز(ها دستگاه اختيارات ساير وظايف

كه صراحتاً مداخله در حيطه وظايف)8(ماده»8«و بند)7(ماده»3«، بند)6(ماده 

و فناوري اطلاعات دارد خلأ،)وزارت ارتباطات تعاريف تعيين دقيق قلمرو انحصارات،

و تش عملياتي وكفصل بهك مسئله نيز يلات لحاظ ليدي هماهنگي با قانون اساسي

با صداوسيمانهادهاي مرتبط با  و هماهنگي و شوراي نظارت  مانند نهاد رهبري

در قانون اساسي وچهارم چهلي اصلها قوانين عادي ازجمله قانون اجراي سياست

در صورت عدم رفع اين ايرادات مشكلات موجود در اين باب.گرددوفصلحلآن 

.رفع نخواهد شد
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