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 مقدمه

 18/4/1387جلسه مورخدريموجب اصل هشتادوپنجم قانون اساسبه»قانون شوراهاي حل اختلاف«

و حقوقي مجلس شوراي اسلامي، پس از موافقت مجلس با اجرايون قضايسيمك  شي آن به مدت پنجيآزمايي

رسيبه تصو 29/2/1387سال در جلسه علني مورخ و سازش منظوربهن شوراهايا.ديب و صلح حل اختلاف

حقيب غين اشخاص و حقوقي تشيتحت نظارت قوه قضائ،ردولتييقي .شدندليكه

اين عضويبنابرا. افتخاري استهات در شورايعضوقانون مزبور)35(موجب ماده به ين شوراها تصديت در

و شغل سازمان نميپست و.دشويمحسوب مكاركاعضا دسينان شورا را :ردكيبندميته تقستوان به دو

از)48(افرادي كه براساس ماده.1 و سازمان وزارتخانهقانون مزبور و عمومي ها و نهادهاي دولتي ها

م» مأمور«صورتبهييو قضا شك رابطه استخدامنكيدر شورا خدمت و نحوه پرداخت حقوقيند كه بدون

مين مطابق قوانين دسته از مأموريايايو مزا و مقررات بهن .خود خواهد بود ربوط

م.2 رئيان اشخاص مورد اعتماد محليافرادي كه از و با ابلاغ استانيس كل دادگستريانتخاب شده

و به ه»يافتخار«صورت منصوب ايبا قوه قضائيگونه رابطه استخدامچيو بدون بهيه در ن شوراها مشغول

م اخيهيبد.باشنديخدمت بهياست كه دسته هل عدميدلر ايهيبا قوه قضائيگونه رابطه استخدامچيوجود

بيدادگستر نميبابت خدمت در شوراهايو بازنشستگيامهي، تحت پوشش هرچند. باشنديحل اختلاف

دين پوششيامكان وجود چن .گر وجود دارديبه جهات

بي، با هدف تعمين جهت طرح مورد بررسيبه هم و بازنشستگيم مقررات تيمه بهين اجتماعيمأصندوق

و كاركنان شوراهايا هين دسته از اعضا بچيحل اختلاف كه از برخورداريو بازنشستگيامهيگونه پوشش

. است شدهباشند ارائهينم

 طرحيبررس

 سالسه حداقلبا شورك سراسر اختلافحليشوراها نانكاركو اعضا«:است شده شنهاديپ طرحنيا در

 اشتغاليخصوصوي، عموميدولتيها بخشازيكچيهدرهكيصورتدراشوراهنيادر خدمت سابقه

 حداقليبرمبنامهيبحق پرداختبا تواننديم نباشنديبازنشستگيها صندوقازيكچيهكو مشتر نداشته

يبازنشستگومهيب مقررات مشمول رسديم رانيوزتئيهبيتصوبه هرسالههك دولت نانكارك حقوق

دريدعاوبهيدگيرسيها تعرفهشيافزا محلازييارفرماكمهيبحق سهمو گردنديجتماعانيمأت صندوق

بهالير 5000ازيفركي اموردريدادرسنهيهز( مربوط قانون)24( ماده موضوع اختلافحليشوراها

.»گردديمو پرداختنيمأت)الير 50000بهالير 30000ازيمدن اموردريدادرسنهيهزوالير 30000
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پ ميشنهاديتبصره ماده واحده ياجتماعنيمأت صندوقو نفر بوده هزار25 شوندگانمهيب سقف تعدادثركحدا: دارديمقرر

 قوهيهماهنگباوركمذ صندوقيازسوآنيياجراو دستورالعملديرا بنما لازم مساعدت هرگونه قانوننياياجرادر است موظف

.شودمي ابلاغوهيته) اختلافحليشوراها امورزكمر(هيئقضا

ا :استن خصوص چند مسئله قابل ذكريدر

پيان مسئلهياول.1 ميشنهاديكه درخصوص طرح و مواد طرحيوجود دارد عدم تناسب كه عنوان طرحيدرحال. استان عنوان

ط»1387حل اختلاف مصوبيقانون شوراها)35(الحاق دو تبصره به ماده«عبارت است از  ك ماده واحدهيبر رح مزبور مشتمل،

و ميمستقل ميمبنياسلاميمجلس شوراينامه داخلنييآ) 130(باشد، كه برخلاف مادهيك تبصره ان مواد با اصليبر لزوم تناسب

و عنوان طرح  .استموضوع

و مقررات تأميبا مراجعه به قوان.2 مين اجتماعين و اعضايشود كه وضع شغليمشخص پيكاركنان يشنهاديمورد نظر طرح

خويمشابه شرا و مشاغل آزاد است كه به اختيان مشمول قوانيفرماشيط و مقررات صاحبان حرف مين و انتخاب خود تواننديار

ب گين اجتماعيمه تأميمشمول ا. رنديقرار نيمفاد بيبيحلز راهين طرح و مشاغل آزاد آمده، ارايش از آنچه در قانون ئه مه صاحبان حرف

بين برايبنابرا. كندينم و اعضاين اجتماعيمه تأميپوشش بهيكاركنان ويشيلازم اندير قانوني، تدابياريطور اخت اشاره شده ده شده

مسيچ منع قانونيه بيدر اير دبه.ن افراد وجود ندارديمه شدن نيعبارت و اختصاصيجدياز به قانونگذاريگر ايد نيدر .ستين رابطه

بياز منابع مالين بخشيتأميبرايمورد بررس در طرح.3  مه، مقرر شده است كه از محليو پرداخت سهم كارفرما از حق

ربطيذين منظور دستگاه متوليايكه براي، در صورتشوداختلاف استفادهحليشوراهادريدعاوبهيدگيرسيها تعرفهشيافزا

ببهديبا و روشن ملزم به پرداخت حق ت اجرايشود، تا قانون قابلين اجتماعيبه صندوق تأمييسهم كارفرمايهاهميطور شفاف

دبه. داشته باشد بيگر دستگاه متوليعبارت بيباييمه سهم كارفرمايپرداخت حق بهييمه سهم كارفرمايد ضمانت پرداخت حق

بگبهيصندوق مذكور را براساس الزامات قانون پيدرحال.رديعهده كننده به دستگاه پرداختيا گونه اشارهچيهيدشنهايكه در طرح

ب .آن نشده استيو الزامات قانونييمه سهم كارفرمايحق

پ.4 هزيموجب افزايشنهاديمفاد طرح د. مردم خواهد شد كه قابل تأمل استيهانهيش نياز طرف ست تناسبيگر معلوم

م) اختلافحليشوراهادريدعاوبهيدگيرسيها تعرفهشيافزا(يشنهاديپيهاشيافزا . مترتب بر آن چگونه استيزان بار ماليبا

شك با ايبدون زميد در و نتاييهاينه بررسين ا. هات طرح ارائه شده باشديج آن در توجيصورت گرفته باشد نكه چنانچهيمضاف

رانهيهزيمنابع اعلام شده تكافو پيد چگونگيباندكنها اينيبشيجبران آن .ن امر صورت نگرفته استيشده باشد، كه

پبه.5 م هزار25 شوندگانمهيبسقف تعدادثركحدايشنهاديموجب تبصره ماده واحده كه امكان دارديباشد، درحالينفر

ب تعيكاركنان شوراها اييش از سقف و در معين شده باشد اين مشمولييتعيبرايار مشخصين خصوص مين ان ان كاركنين حكم از

نم نشدهشورا مشخص  و تعياست كه قراريين تبصره مذكور را بدون ضابطه مشخص به دستورالعمل اجراين مشمولييتوان نحوه

.ه شود، محول نموديتهين اجتماعياست توسط صندوق تأم

اخبه.6 پيموجب قسمت ن هرگونهن قانويايموظف است در اجراين اجتماعيصندوق تأم«يشنهادير تبصره ماده واحده

اياصولاً مصاد. است نشدهن مساعدت مشخصيايكه چگونگي، درحال»ديمساعدت لازم را بنما و لذا ن حكميق مساعدت ابهام دارد

.ندكميو ابهاميان را دچار سردرگميدر اجرا متول

هزحل اختلاف،يقانون شوراها)24(مطابق ماده.7 ديدرآمد حاصل از و موارد ويبه خزانه وارگرينه دادرسي درصد 100ز

مييبودجه سال طبقآن %) 100( هزيابد تا در جهت تأمي انه به شوراهاي حل اختلاف اختصاص نيبنابرا. هاي شورا صرف شودنهين
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رديبه حساب خزانه وارديبا ابد،يشيافزاينه دادرسيچنانچه مبالغ هز و به سقف نميف اعتباريز و درياضافه گردد  توان آن را

د . استيبا اصل هفتادوپنجم قانون اساسرين طرح مذكور مغايبنابرا.ردكمصرفيگريمحل

ايدر نها.8  تناسببههيقضائو قوه استيافتخار شورادرتياختلاف، عضوحليشوراها قانون)35( نكه براساس مادهيت

ايمتپرداخ مناسب پاداش شورا كاركنانو اعضا قضات،يهمكار زانيموتيفعال و بر بيكند ازيغ(ن كاركنان شوراهاين اساس ر

هيئو قوه قضا) قضات ا. وجود ندارديگونه رابطه استخدامچيه ايدر اين خصوص با توجه به ن قانون از اصطلاح كارفرماينكه در

و كاركنان شورا بياستفاده شده است حليح قانون شوراهادانسته است، شائبه اصلاين اجتماعيمه تأميحل اختلاف را مشمول

ا و بيئان كاركنان با قوه قضايميجاد رابطه استخدامياختلاف باهه و ايوجود خواهد آمد ن استيد مشخص شود كه مقصود قانونگذار

ب و قوه قضايكه خيديبرقرار نمايه رابطه استخداميئن كاركنان شوراها ر؟يا

ا بايدر اين خصوص نيد به مردم مراجعات حل اختلاف، كاهشيل شوراهاير داد كه هدف از تشكز مورد توجه قراين نكته را

ييقضاتيماهايو نداردييقضاتيماهكهيامور فصلوحلزينويمحل اختلافاترفع،يمردميها مشاركت، توسعهييقضا محاكم

طر برخورداريكمتريدگيچيپاز آن و معتمدان محلياست، از اين هدف از تأسيبنابرا. بوده استيق مردم شين شوراها افزايس

نميئا قوه قضايلات دولتيتشك ا. باشديه ايئصورت ضرورت داشت، قوه قضانيچراكه در و يها جاد دادگاهيه اقدام به توسعه

اينمايدادگستر ايد، نه غيك نهاد مردميجادينكه با هم.ندكياقدام به حل اختلافات مردميرتخصصيو نيبر درين اساس )35(مادهز

ايبودن عضويحل اختلاف افتخاريقانون شوراها اين شوراها تصريت در يا اعضاين دارد كه كاركنانيح شده است كه دلالت بر

نميئشوراها كارمند قوه قضا و نبايه محسوب ايشوند .ردكه محسوبيئن افراد را كارمند قوه قضايد

ايكه تصويدرحال ميب زمين طرح ايتواند غيادجينه و افزايرتخصصيك سازمان هزيدر امر قضا ايهانهيش و جاديدولت

ا ايئن افراد در قوه قضايتوقع استخدام مبه.ديجاد نمايه را باينظر حلينهاد شوراهايد حداكثر توان در كاهش وابستگيرسد كه

بهيئاختلاف به قوه قضا به و و تحكيجاهكار گرفته شود غيتوسعه سعيشوراهايصرتخصيم نهاد ويحل اختلاف در گسترش

.ردكتوسعه جذب قضات 

يريگجهينت

بهيبا توجه به جم مع مطالب مطرح شده حينظر و هم از هم از جهت مفاد ايرسد طرح مزبور و محتوا دچار يرادات اساسيث هدف

ويقوانيطرف با وجود تكافوكياز. است نن نيمقررات مورد طياز جهت و نحوه پرداخت سهمل به اهداف رح، ابهام در محل

بييكارفرما ميحق نيشنهاديپيهاشيان افزايمه، نامشخص بودن تناسب تعيو اعتبار مورد نين مشموليياز، عدم وضوح در نحوه

ايت سقف مشمولين حكم با توجه محدوديا اين اجتماعيف صندوق تأمين طرح، ابهام در وظاين و اشكالات مربوطيدر بهن خصوص

و ازسويبار مال ايديطرح اين نكته كه هدف از تأسيگر با توجه به ه نبوده است،يئا قوه قضايلات دولتيش تشكين شوراها افزايس

ايكه تصويدرحال ميب زمين طرح ايتواند غيجادينه و افزايرتخصصيك سازمان هزيدر امر قضا ايهانهيش و جاد توقعيدولت

ا درياستخدام ايئقوه قضان افراد و مصوبات مجلس شورايجاد نمايه را ويتحميد در راستاينباياسلاميد ل استخدام كاركنان

بهيئحل اختلاف به قوه قضايشوراهاياعضا مه باشد كه پينظر بريل استخدام اعضايموجبات تحميشنهاديرسد طرح شوراها را

بهيئقوه قضا . وجود خواهد آورده

بيبنابرا نميب طرح توصيكه مطرح شد تصويه مطالبن با توجه . شوديه


