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نظامهاي كليحسن اجراي سياستنظارت بر:دوم

��)*+ 

 جمهوري نظام كلييها سياست تعييناصل يكصدودهم قانون اساسي پس از اعطاي صلاحيت

را نيز بر عهده اين مقامها سياستبه مقام رهبري، نظارت بر حسن اجراي اين ايران اسلامي

درها سياستاين وظيفه با عنايت به مفهوم اين. گذاشته است و راهبريو نقشي كه آنها مديريت

مي كشور ايفا مي به همين دليل اعضاي شوراي بازنگري در قانون. يابد كنند اهميتي دو چندان

و همچنين مقام رهبري بر لزوم انديشيدن راهكاري به منظور اجرايي كردن آن تأكيد  اساسي

.اند كرده

ع تشخيص در نهايت مقام رهبري اين صلاحيت را مطابق ذيل اصل يكصدودهم به مجم

و تأييد ايشان و در راستاي آن مقرراتي نيز به تصويب اين مجمع مصلحت نظام واگذار كرده

كهها سياستبا وجود اين متأسفانه تاكنون امر نظارت بر حسن اجراي اين. رسيده است آنچنان

.رود مورد توجه قرار نگرفته است انتظار مي

و اهميت در اين راستا در اين نوشتار ضمن نگاهي به و همچنينها سياستمفهوم ي كلي نظام

منظور تضمين اجراي آن، پس از تبيين شيوه فعلي نظارت بر حسن اجراي اين لزوم وجود نظارت به

و منطبق با نظام حقوق داخلي پيشنهاد شده استها سياست .راهكاري به منظور انجام نظارت كارآ

و انديشيدن تدابير با وجود اين سازوكارهاي موجود فعلي كافي به مقصود قانون اساسي نبوده

به جدي مي تري در اين زمينه ضروري .رسد نظر
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 مقدمه

پسرا ايران اسلامي جمهوري نظام كلييها سياست تعييناصل يكصدودهم قانون اساسي وظيفه

بهها سياستاين. به مقام رهبري سپرده است نظام مصلحت با مجمع تشخيص از مشورت با عنايت

و منبع قانوني خود از جايگاه بالايي در نظام حقوقي  محتوا، جايگاه حقوقي مرجع صادركننده

.جمهوري اسلامي ايران برخوردارند

الاجرا، اما بايد توجه داشت وجود ضمانت اجراي مناسب به منظور اجرايي شدن نصوص لازم

ا هاي الزام هاي مقرره يكي از ويژگي و زجمله مهمترين لوازم دستيابي اين مقررات به آور بوده

مي اهداف خود به و در بند1.روند شمار اصل»2«قانون اساسي نيز از اين لازمه غافل نبوده

.تأكيد كرده استها سياستيكصدودهم به لزوم وجود نظارت بر حسن اجراي اين 

ا العاده هميت فوقوجود اين دو بند پياپي در اصل يكصدودهم قانون اساسي نشان از

و لزوم اجرايي شدن آنها از منظر قانونگذاران اساسي داردها سياست .ي كلي نظام

و با عنايت به قابل تفويض بودن اختيارات رهبري مطابق ذيل اصل در همين راستا

ي كلي نظام را به مجمع تشخيصها سياست، ايشان وظيفه نظارت بر حسن اجرايميكصدوده

مقررات نظارت بر حسن اجراي«اند كه در راستاي اعمال اين نظارت، نموده تفويض مصلحت نظام

و به تأييد ايشان رسيده است»ي كلي نظامها سياست .تهيه مجمع مذكور تهيه شده

منظور تضمين حسن اجراي اين با وجود اين متأسفانه تاكنون اقدام درخور توجهي به

مس. صورت نگرفته استها سياست به له ممكنئاين وجود آورد كه برخلاف است اين شائبه را

و تأكيد آن بر لزوم اجرايي شدن اين  وها سياستانتظار قانون اساسي كه در راستاي اهداف

مي آرمان ي كلي نظام عملاًها سياستباشد، هاي نظام اسلامي مقرر در اصول مختلف اين قانون نيز

و اصول كلي حركت بخشنتوانسته جايگاه حقيقي خود را در مشخص ساختن هاي مختلف مسير

و راهكاري در جهت دستيابي به آرمان كشور به و سوم دست آورده هاي مقرر در اصول دوم

.قانون اساسي باشد

منظور اجرايي ساختن هرچه براي اصلاح وضعيت كنوني نياز به انديشيدن تدابيري مجدد به

ميها سياستبيشتر اين  به گزارشور به همين منظ. شود احساس حاضر قصد دارد با نگاهي

و جايگاه اين  و لزوم اجرايي شدن آنها، اقدام به ارائه پيشنهاديها سياستماهيت و با تبيين اهميت

.در اين راستا نمايد

وها سياستبراي اين منظور در اين نوشتار پس از تحليل ماهيتي مختصر مفهوم ي كلي نظام

و مطالعه.1 صص1380در نظام حقوقي ايران، تهران، شركت سهامي انتشارچاپ ناصر كاتوزيان، مقدمه علم حقوق ،54-55.
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ج و مخاطبان اصلي اين جايگاه آنها در نظام حقوقي مهوري اسلامي ايران، لزوم اجرايي شدن آنها

و تنظيم، مرجع ناظر بر حسنها سياست و با عنايت به ماهيت، جايگاه، منبع صدور محرز گرديده

و اصلي ، راهكار اجرايي نمودن اين نظارت متناسب با وضعيتها سياستترين مخاطبان اين اجرا

ش .ده استحقوق داخلي كشور پيشنهاد

ي كلي نظامها سياستپيرامون.1

ي كلي نظام، ذيل سه عنوان مختلف به بررسيها سياستمنظور آشنايي بيشتر با نهاد حقوقي به

و شكلي اينها سياستاجمالي تاريخچه و در نهايت تببينها سياستي كلي نظام، مفهوم محتوايي

و همچن ين از منظر حقوق اساسي جمهوري اسلامي اختصاري اهميت آنها در روند مديريت كشور

.ايران خواهيم پرداخت

 تاريخچه اجمالي.1-1

و تنها»ي كلي نظامها سياست«اي به مفهوم اشاره 1358قانون اساسي مصوب نكرده بود

و تنظيم خط مشي محدود بود به اصول يازدهم قانون موضوعات مرتبط با بحث سياستگذاري

 خود را بر پايهكلي سياست است موظف ايران اسلامي جمهوري دولت«داشت اساسي كه بيان مي

ملل ائتلاف كه ناظر به سياستگذاري وچهارم يكصدوسيو همچنين» قرار دهد اسلاميو اتحاد

1.اجرايي درون قوه مجريه بود

ي نظامهاستسياهاي تاريخي مختلف به بيان در برهه)ره(با وجود اين در عمل، امام خميني

در. پرداختند مي اي خود را در خصوص لزوم ايشان فرمان هشت ماده 1361آذرماه24براي مثال،

2.اسلامي شدن نظام قضايي كشور صادر كردند

تحت عنوان 1367مهرماه11يي در تاريخها سياستهاي چنين يكي از بارزترين نمونه

شد» زي كشوري كلي نظام اسلامي در دوران بازساها سياست« 3.ازسوي امام صادر

كهها سياستدر مرحله بازنگري در قانون اساسي، لزوم تصريح صلاحيت تعيين ي كلي نظام

و با اتخاذ نظارت بر كار وزيرانكه وزير است با نخست وزيرانتئهي رياست:)پيش از بازنگري( وچهارم يكصدوسي اصل1 دارد

هممي دولت هاي تصميم ساختن هماهنگبه تدابير لازم و با خط، برنامه وزيران كاريپردازد را اجراو قوانين را تعيين دولت مشيو

. است وزيرانتئهي اقدامات مسئول وزير در برابر مجلس نخست. كند مي

ر2. و نشر آثار امام خميني، صحيفه نور، تهرانخميني،االله روح:ك.براي ديدن متن فرمان مزبور ، صص 1378،)ره( مؤسسه تنظيم

107-105.

ر9هاي براي ديدن متن كامل سياست3. .155-159، صص همان:ك.گانه مزبور
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خط منظور جهت به و تعيين و قواي حكومتي مي دهي كلي به كشور گردند، مشي اداره حكومت ابلاغ

و به اصل يكصدودهم»1«بند عنوان به تصويب اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي رسيده

1.تنظيم شد

و جايگاه اين و با عنايت به اهميت از منظر اعضاي شورايها سياستبا وجود تنظيم اين بند

و به منظور تضمين حسن بازنگري در قانون اساسي، اعضاي اين شورا به بند اول اكتفا نكرده

ر .ساندنداجراي آنها در سطح كشور بند دوم اين اصل را نيز به تصويب

و در پي فعاليت پس از نهايي شدن مرحله بازنگري در قانون اساسي با برگزاري همه پرسي

ي كلي نظام در دستور كار مجمع قرارها سياستتر مجمع تشخيص مصلحت نظام، تدوين جدي

و اين و 1377از ابتداي سالها سياستگرفت و تصويب مجمع قرار گرفته به تدريج مورد بررسي

ت و ابلاغ براي مقام رهبري ارسال شدندجهت .أييد

اند كه از اين ويك سياست كلي در موضوعات مختلف به تصويب مجمع رسيده تاكنون چهل

و ابلاغ ميان تاكنون تعداد بيست وچهار سياست با اعمال برخي اصلاحات به تأييد رهبري رسيده

2.اند شده

ي كلي نظامها سياستمفهوم.2-1

ك خطسياستگذاري ميه از آن تحت عنوان تنظيم شود ازجمله مفاهيم مشي عمومي نيز ياد

مي رشته ميان و بعضاً در علوم سياسي به آن پرداخته علم مديريت .شود اي است كه بيشتر در

بهرا سياستگذارياساتيد مديريت راشمار از امور مديريت سياسي و آن به آورده متكي

و كنترل ريزي، سازما برنامه اصول مهم يها سياستايشان در تعريف3.اند دانستهندهي، نظارت

:اند هاي عمومي بيان كرده مشي عمومي يا خط

و هاي عمومي، اصولي هستند كه به وسيله مراجع ذيصلاح در كشور وضع شده مشيخط« اند

و فعاليت به و راهنما، اقدامات يك الگو مي عنوان 4.»كنند هاي لازم در جامعه را راهبري

و جايگاهها سياستاين و عرضه ممكن است در امور مختلف يا در ابعاد هاي مختلفي تدوين

خطبه همين دليل. گردند يا مشي برخي از اساتيد انواع خطها سياستها هاي قضايي، مشي را به

 
و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون.1 اساسي اداره كل امور فرهنگي

ص1369جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي،  ،1645.

2. http://maslahat.ir/DocLib2/Approved %20 Policies/Offered %20 General %20 Policies.aspx 

ك.3 و مديريت،، اقتداري محمد علي.ر .1366انتشارات مولوي، تهران، سازمان

خطمالواني، تصمي سيدمهدي.4 و تعيين ص 1380سمت،،مشي دولتي، تهران گيري ،22.
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و يا مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در تعريف خود از1اند كرده بندي تقنيني تقسيم اجرايي

بهها استسي و اجرايي تقسيمها سياستآنها را 2.ده استكربنديي كلي

و ناظر به تمام اركان حكومت صادرها سياستهنگامي كه اين ازسوي مرجع ذيصلاح قانوني

و متوجه كليت نظام باشند مي كه ياد كرد»ي كلي نظامها سياست«توان از آنها تحت عنوان شده

و مجلس در اب و همچنين قوه پنج عاد مختلف در ضمن برنامهبراساس آن دولت و نظير آن ساله

و ساير اركان حكومت سياستقضا بهئيه و مي تبع آن تصميم گذاري 3.كنند گيري

ميخطدر نتيجه سياست يا و دامنه مشي عمومي كه در علم مديريت به آن پرداخته شود مفهوم

كليها سياست«تري نسبت به مفهوم بسيار گسترده و نسبت به آن اعم است؛ زيرا» نظامي داشته

مي خط يك اداره كوچك دولتي هم شامل و هم درباره نهادهاي مشي يا سياست عمومي شود

ميها سياستاما هنگامي كه در علم حقوق سخن از4.كند حكومتي صدق مي آيدي كلي نظام به ميان

خطها سياستمقصود آن دسته از هاي كلي نظام جمهوري گيري به جهتهايي است كه ناظر مشي يا

.اسلامي ايران در ابعاد گوناگون باشد

امر كشورداري آن را تعيين، به همين دليل اساتيد حقوق عمومي در تعريف سياستگذاري در

و موازيني دانسته و ارائه ضوابط و مصالح جمعي تدوين اند كه در آن مقتضيات كلي دولت اعمال

و منظور و حفظ ملت تأمين شود از سياست كلي دولت در درجه اول تثبيت حاكميت، استقرار نظم

ب و منظور از مصالح جمعي ملت و ثغور استقلال كشور ي متنوعها سياستكارگيريهحدود

و غيره است تا در آن اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، صنعتي، خدماتي، كشاورزي، بهداشتي

5.هاي ملت برآورده شود خواسته

ميها سياستاين به توان حلقه مياني آرمان را و اجرائيات تعريف كرد كه مسائل اجرايي را ها

مي آرمان ها با حاكم در همه بخشها سياستبه همين دليل در يك حكومت ديني اكثر6.كند ها نزديك

عط زيرا،ارتباط جدي دارند و نقطه و منبع اسلاميت نظام ف حاكم اسلامي در نظام ديني، نماد اصلي

ص پيشينالواني، سيدمهدي.1 ،26.

در 13/10/1376مصوبه مورخ.2 ، مجمع تشخيص مصلحت نظامدبيرخانه: هاي كلي سياست موردمجمع تشخيص مصلحت نظام

ص1382ه مجمع، مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران، اداره كل ارتباطات دبيرخان ،3.

قم محمدصادق.3 و حقوقي مجمع تشخيص مصلحت نظام، .145-144، صص 1380بوستان كتاب قم،،شريعتي، بررسي فقهي

دانشگاه علامه،نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي هاي كلي نظام در جمهوري اسلامي ايران، پايان قاسم جهاني، جايگاه سياست.4

ص 1386طباطبايي،  ،22.

ص 1385ميزان،،هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران سيدمحمد.5 مديريت، سيدمحمد هاشميهمچنين.67،

ص 1366جمهوري، تهران، انتشارات رياست)از سياستگذاري تا سياستگزاري(سياسي  در.49، البته در خصوص مصالح جمعي

و تبيين بيشتري وجو .د دارد كه ماهيت اسلامي نظام در اين تفسير نقشي اساسي ايفا خواهد نمودنظام اسلامي نياز به تفسير

و كارنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام، گفتگو با هاشمي رفسنجاني، تهران عباس.6 ص 1381صدف سماء،،بشيري، پيشينه ،82.
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به تلاقي آرمان و شرايط جامعه مي ها با واقعيات مي. رود شمار توان بيان داشت دليل اصلي آنكه لذا

وليها سياستتدوين  1.فقيه گذاشته شده است همين امر باشدي كلي در قانون اساسي در اختيار

و اهداف كشور آرمان«البته بايد توجه داشت غالب خطوط اصلي سياسي تحت عنوان »ها

به،توسط قانون اساسي تعيين شده است و همچنين منظور تبيين جزئي اما و اهداف تر اين اصول

خط گيري تعيين جهت و و آرمان مشي ها ها، رهبر انقلاب هاي كشور در راه رسيدن به اين اهداف

هاي راهنمايي براي طرحها سياستاين. نمايدمي»ي كلي نظامها سياست«اسلامي اقدام به تدوين 

و مقررات كشور را تدوين نمايند چارچوب آن برنامه اجرايي قواي مختلف كشور است تا در . ريزي

ميها سياستتوان بيان داشت بنابراين مي سه كند تا برنامهي كلي كمك در هاي اجرايي قواي گانه

2.جهت اهداف قانون اساسي قرار گيرد

از شودميي كلي نظام در حقيقت موجبها سياستوجود نهاد چارچوب خشك قانون اساسي

و رهبري بتواند با  و شرايط متغير جامعه برخوردار بوده و تناسب بيشتري با واقعيات انعطاف

و كارآزمودگان كه در نهاد مجمع تشخيص مصلحت بهره گيري از نظرات مشورتي صاحبنظران

در نظام گرد هم آمده و با ا اند و ضرورت و اجرايي نمودن نظر گرفتن قيود مصلحت قدام به تبيين

و اهداف آرماني كشور در قالب اين هرچه مناسب .بنمايدها سياستتر اصول

هم قانون اصل يكصدود»1«به همين دليل است كه برخي از اساتيد حقوق عمومي در باب بند

:اندي كلي نظام است بيان داشتهها سياستكه متضمن صلاحيت رهبري مبني بر تدوين اساسي

در حقيقت با افزايش اين بند روح حاكم بر اصل ولايت فقيه به كالبد قانون اساسي جديد دميده«

و حكومت  و رهبر بدين وسيله در لايه ميانه بين قانون اساسي او. قرار گرفت) سه قوه(شد

يك نگاه سه و مصلحت براساس اين بند موظف بود براساس بعدي موازين شرعي، قانون اساسي

سهها سياست ي كلي سه قوه را مقرر كند تا قوه مقننه در آن چارچوب، قوانين كشور را در رابطه با

3.»قوه مشخص كند

به مجمع تشخيص مصلحت نظام و پيشنهاددهنده اين عنوان مرجع تنظيم نيز ها سياستكننده

وانميان آرمها سياستاي بودني كلي به اين خاصيت واسطهها سياستدر تعريف خود از ها

و عرصه عمل اشاره كرده است و مفاهيم اجرايي .اهداف نظام

ي كليها سياستمجمع تشخيص مصلحت نظام در تعريف 13/10/1376مصوبه مورخ»1«بند

:دارد بيان مي

ص همان.1 ،90.

.66-65، صص 1381پيام يوسف،،انفقيه، بررسي تحليلي وظايف مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهر محمدباقر.2

. 639-638، صص 1385انتشارات دانشگاه تهران،،عميد زنجاني، حقوق اساسي ايران، تهران عباسعلي.3
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و اهداف پس از مجموعه براي تحقق آرمان]ي كليها سياست[« مي آرمان ها و ها قرار گيرند

آ ميها رمانحاوي اصولي هستند كه آن را به مفاهيم اجرايي نزديك و كهها سياستكنند يي هستند

سه در درون نظام عمل مي و همچنين نمايند، اعم از قواي و سيما گانه، نيروهاي مسلح، صدا

1.»كل فعاليت دارند باشند كه در درون جامعه نيروهايي مي

راها سياستاين مصوبه درو فرابخشيي كلي بخشيها سياستشاملي كلي و دانسته

مي تعريف اين دو :دارد نوع سياست كلي نيز اشعار

ياها سياست« راي كلي فرابخشي، در مواردي است كه هدف آرماني از نظام، حركت چند بخش

و براي وصول به آن هدف يا اهداف دربرمي ميها سياستنياز به تدوين گيرد وي كلي باشد

چها سياست و برنامه ميها سياستاين ند بخش در قالبي اجرايي .گردد تدوين

ياها سياست راي كلي بخشي، در مواردي است كه هدف يك بخش آرماني از نظام، حركت

و براي وصول به آن هدف يا اهداف دربرمي ي كلي آن بخشها سياستنيازمند تدوين گيرد

2.»باشد مي

ي كلي، امكان سياستگذاريها سياستي اجرايي ذيل اينها سياستاين مصوبه با تعريف

و دستگاه و با در نظرها سياست هاي اجرايي را به منظور تحقق اجرايي قواي مختلف كشور ي كلي

و تأييد كرده است گرفتن مقررات . قانوني به رسميت شناخته

و مبناي جهتها سياستدر نتيجه راي كلي نظام از منظر محتوايي چارچوب گيري كلي كشور

ع مي رصهدر همه و اهداف نظام با وظايف هاي حكومتي مشخص و حلقه پيوندي بين اصول كند

و نهادهاي حكومتي است دستگاه 3.ها

ميها سياستتعريف از منظر شكلي نيز )1(توان در تبصره مادهي كلي نظام را به بهترين وجه

كه در تاريخ»ي كلي نظام جمهوري اسلامي ايرانها سياستمقررات نظارت بر حسن اجراي«

:به تأييد مقام معظم رهبري رسيده است، مشاهده كرد 20/6/1384

از»1«يي است كه ازسوي مقام معظم رهبري به موجب بندها سياستي كلي نظامها سياست«

.»شود اصل يكصدودهم قانون اساسي تعيين مي

ميها سياستبندي مفهوم لذا در جمع چها سياستتوان ايني كلي نظام و مبناي را ارچوب

هاي حكومتي دانست كه ازسوي مقام معظم رهبري به موجب گيري كلي كشور در همه عرصه جهت

 
صهمان، مجمع تشخيص مصلحت نظامدبيرخانه.1 ،3.

صهمان.2 ،4.

و جايگاه سياست هادي3 اس طحان نظيف، مفهوم نامه كارشناسي ارشد لامي ايران، پايانهاي كلي نظام در حقوق اساسي جمهوري

ص1388،)ع(دانشگاه امام صادق،حقوق عمومي ،47.
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مي»1«بند و از اصل يكصدودهم قانون اساسي تعيين و همچون حلقه پيوندي بين اصول شود

مي اهداف نظام با وظايف دستگاه و نهادهاي حكومتي نقش ايفا .نمايند ها

 نظاميكليستگذارايستياهم.3-1

از جهات اين با وجود.ي كلي نظام مبين اهميت اين نهاد حقوقي استها سياستآشنايي با مفهوم

آن. توان به اهميت چنين نهادي پي برد ديگري نيز مي و جايگاه و اهميت مطالعه مفهوم سياستگذاري

و به درها سياست، نقش تبع آن اهميت سياستگذاري در روند مديريت جامعه در علم مديريت ي كلي

و تأثير اين دهي حركت كشور به سمت آرمان جهت و اصول اساسي نظام در تنظيمها سياستها

.اند هاي مختلف از اين جمله هاي مختلف حكومت در دوره حركت بخش

مليو چگونگ حدود آتيموجود در حال به وضعتياز وضعيراهبرد از ندهيمطلوب در

و پس از طي پروسه تنظيم توسط استي كلي نظامها سياستدستاوردهاي كه توسط مقام رهبري

و با بهره و صاحبنظران هر موضوع، مجمع تشخيص مصلحت نظام گيري از نظرات كارشناسان

1.گردد ابلاغ مي

بهها سياستدر باب اهميت اين ازها سياستمرجع تعيين عنوان، مقام رهبري ي كلي نظام يكي

ميهاستسيااهداف اين به را انضباط در كشور و از آن كننده هندسه كلي نظام عنوان مشخص داند

:كند ياد مي

مس« در.ستها سياستله انضباط در كشور از لحاظئبخش ديگر، و اجرا هندسه كلي عمل

و توزيع نشود،ها سياستاگر.ستها سياستكشور، بسته به  ي كلي يك نظام در جايي تبيين، تثبيت

ب شديدچار با. رويگي در رفتار خواهد يك دستگاه يك قانون با قوانين ديگر، ممكن است

و دستگاه دستگاه سه هاي ديگر در گيري گانه در جاهايي با تصميم هاي مستقلي مثل قواي هايي كه

هم تعارض پيدا كنند، وقتي  مشخص شد، به معناي آن استها سياستآن استقلال قانوني دارند، با

و اين چيز بسيار مهمي استكه هندس و مسير كلي معين شده 2.»ه كلي حركت نظام

و امكان تغيير متناوب همچنين با عنايت به موقتي بودن دوره تصدي مقامات در قواي سه گانه

خط در برنامه و و قضايي در موضوعات مختلف فرهنگي، اقتصادي، مشي ها هاي تقنيني، اجرايي

و كش... سياسي بهكه در غالب عنوان يك مشكل جدي ازجمله مشكلات شيوه معاصر ورها نيز

و دولت ؛ وجود ساختاربندي حكومت بهها سياستهاي دمكراتيك مطرح است عنوان اصولي كلي

 
و آبان، حوزهشهيمجله اند، حق پناه، رابطه ولي فقيه با قانون رضا.1 .60–59صصو71-45صص،18ش، 1378مهر

.17/1/1381خ بيانات مقام رهبري در ديدار با اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاري.2
http://leader.ir/langs/fa/index.php?p=contentShow&id=2252 
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مقام معظم رهبري در اين. آور كه بر تمامي قواي حكومتي حاكم باشد ضروري خواهد بود الزام

:فرمايد باب مي

و تبديل هاي بعد از انقلاب شاهد بوديم، ضربه سالما در مواردي در طول« اي كه بر اثر تغيير

و گاهي تا مدتها سياسترويه بي ناپذير بوده ها جبراني اجرايي وارد آمده، ضربه سنگيني بوده

وها سياستاگر. است و برنامهها سياستي كلي معين شود گيري خود را در اين ها جهتي اجرايي

تنها سياست 1.»افتد ظيم كند، هرگز چنين اتفاقي نميي كلي

بيني صلاحيت مشابه چنين دلايلي موجب شد تا شوراي بازنگري در قانون اساسي ضمن پيش

سهها سياستتدوين گانه برخورداري كلي قوا براي مرجعي كه از جايگاه بالاتري نسبت به قواي

.ز تأكيد خاص نمايندنيها سياستاست، بر لزوم انجام نظارت بر حسن اجراي اين

ي كلي نظامها سياستنظارت بر حسن اجراي.2

بر اجراي.1-2 ي كلي نظامها سياستلزوم وجود نظارت

اصل»2«بند، زيراها از منظر حقوقي امري مسلم استتسلزوم وجود نظارت بر حسن اجراي سيا

راها ياستساين اجراي بر حسنيكصدودهم قانون اساسي به لزوم وجود نظارت  و آن تأكيد كرده

نگاهي به مشروح مذاكرات شوراي بازنگري در قانون. نيز بر عهده مقام رهبري دانسته است

و بداهت آن از منظر اعضاي اين شورا  و تصويب اين بند مؤيد اهميت اساسي در هنگام بررسي

2.خواهد بود

اس اين با وجود بهنگاه كوتاهي به اهميت وجود نظارت از منظر منظور اجرايي اتيد علم مديريت

 
.همان.1

مي2 بد[ نظارت بر حسنارياختياعطا«: دارد براي نمونه يكي از اين اعضا بيان كهنياجرا ممكن است رهبر] خاطر است

ا،بكندياستگذاريس ح. ها در مقام عمل توجه نشود سياستنياما به افلذا منيق و كليهم رهبر نظارتديبايرا دارد داشتهاتيبر

جزيكليمش باشد كه از آن خط سيريگميتصماتيئنه كلياستگذاري، تعيو اهداف يقانونگذار ه، قوهيشده در قوه مجرنييكه

م كه قهراً نشده؟ايانحراف شده به تواندياگر بود و هم اقدامات لازم را انجام دهد كهصياگر تشخدجهت كه نظارت دارنيدنبال داد

آنيزمانكيدر  بايارشاد خارج شد قهراًيكل استيس مجلس بدون توجه از مديرا كه ديول.كنديبكند، حددياگر  مجلسيكه در

نماعتنايب و رهنمودها كندينم تواند، اعتنايست كه مييبه ارشادات ميس را به رهبر دادحق منحل نمودن مجل»4«در بند شوديكه

د خطنييتعشيكه براياسلاملياصيها از آن سياستديكه اگر و ميمش شده كل(».حق دارد منحل بكند روديمشخص كنار اداره

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي امور فرهنگي

ص 1369س شوراي اسلامي، ايران، تهران، مجل مي).650، و ندهيكه نتواند نمايرهبر«: دارد يا يكي ديگر از اعضا بيان داشته باشد

ن جرزينظارت و نتواند از ص همان(».كشور مطلع باشد مشكل خواهد داشتيجاريهاانينتواند بكند ديبايمقام رهبر«)695،

و حت طر ندهينمابتواندديباينظارت كامل داشته باشد آقيداشته باشد تا از پ سياستايآنها مطمئن شود كه »ر؟يخاي شوديم ادهيها

ر) 1328-1329، صص همان( و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي،:ك.براي ديدن مشروح اين بيانات اداره كل امور فرهنگي

ص1369تهران، مجلس شوراي اسلامي، اساسي جمهوري اسلامي ايران، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون  650ص،

.1334- 1325، صص همان: همچنين 699-
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ميها سياستنمودن و كارآمد را تبيين نمايدبهتر .تواند اهميت وجود سيستم نظارتي مناسب

رس تلاش منظم عنوانبهكنترلاينظارت اساتيد مديريت با تعريف به اهدافدنيدر جهت

مقا ستميسياستاندارد، طراح پياستانداردهابايواقعياجزاسهيبازخورد اطلاعات، نييتعشياز

و سرانجام تع در باب لزوم1ييو سنجش ارزش آنها بر روند اجرايانحرافات احتمالنييشده

و برنامه در درجه اول مطلوبيكسب دستاوردها ريزي در مديريت معتقدند توأمان بودن نظارت

ن شدهيزير برنامهيها به هدفدنيرسيلازم برا اقداماتمشروط به آن است كه يهاوهيشزيو

بينيب مذكور با واقعاتيعملياجرا تقسينيبشيپ شتريهرچه علمميشده باشد، يكار طبق اصول

و نيا پروسهنيچن در اتماماما2.گوناگون هماهنگ شده باشديواحدها اقداماتانجام گرفته بهزيو

شك،يياج نهاتهنگام استن ديبايمريمدكيكه استياتيعملنياز مهمتريكيكنترلاي نظارتبدون

3.دكراي وصول به اهداف طراحي شده در برنامه را تضمين خواهدو چنين پروسه دهدمانجا

ويجداناشدنراو نظارتيزير برنامهايشان معرفيتيريمدياسيسيآنها را همزادهادانسته

و معتقدند كرده نم نشدهيزير كنش برنامهاند ينظارت كردن به معنرايز،ارت كردنظ توانيرا

درييهايكردن كجروحيدرست از راه تصحيدر راستاهاتيپابرجا نگهداشتن فعال است كه

رو برنامه اسيها معيزير برنامهدرنتيجه خود.تداده ميارهاي، هم فراهم 4.آوردينظارت را

مدنيادر اين راستا برخي از اساتيد معتقدند ب به داشتن نظام كنترل مؤثرخوتيريباور كه

مدرايز5است،يرفتنيپذ بلكه كاملاً،ستينيدارد، نه تنها باور گزافيبستگ آنتيريتمام عبارت از

مقاهاينيبشيپو ها را با موجودها ها، مطلوب را با هست دهاياست كه با 6كنديمسهيرا با عملكردها

و دهديم قرارريمدكياريرا در اختيواضحريو تصو آنيتا چه كه در متوجه شود تا چه حد از

رساش برنامه و.به آن را داده، عقب مانده استدنيقول و كار آنزيآمقيمهم نظارت توفژهينقش

جا ستميسحيكه اثر لازم را از نظر تصح است 7.گذارديميبر

طرريمدكي مقيكارآمد تنها از و تواندينظارت است كه سازمانكيياعضاتيفعالاز منابع

نيو اثربخشييكارآ ستم، حداكثريسكيدر با.به اهداف سازمان به دست آوردليرا در جهت فقط
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ص 1370 ،166.

مد، گهر ساسانزيپروويزيپار نژاد رانيايمهد.5 و ص 1371ران،يايتا عمل، تهران، مؤسسه بانكدارياز تئورتيريسازمان ،

463.

مد سيدمهدي.6 نيعمومتيريالواني، ص 1376،ي، تهران، ،88.

مد،ريكازما لئونارد.7 مدانياصغر زمرد ت، ترجمهيرياصول ص 1368،يدولتتيريو آرمن مهروژان، تهران، مركز آموزش ،371.
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پزير برنامه نظارت است كه پينيبشيبه صحت هم.خواهد برديخود باليدلنيبه نيادياست كه

هرفتينظر را پذ ديا برنامهچيكه نيرستبدون نظارت به ن شوديماجرا  بدون برنامهزيو كنترل

و معن كهيستگيبابه بيان ديگر1.ابديينميمفهوم هر مديرنظارت به آن است مطمئن باشد كه

مكهيافهيوظ مبه كنديارجاع 2.شوديطور كامل انجام

اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي ذيل بند مجزايي به لزوم شدهاين اهميت موجب

و آن را در اختيار مقام رهبري قرار دهندها سياسترت بر حسن اجراي اين وجود نظا در. پرداخته

وهفتم قانون اساسي، ولايت طبق اصل پنجاه با عنايت به آنكهاختيار رهبري بودن اين نظارت نيز

بهو اشراف دارد گانه نظارت مطلقه فقيه بر قواي سه عنوان رهبر نظام، مديريتو از سوي ديگر

و جهت و تواناترين شخص نيز براي اين منظور كلان كشور دهي به حاكميت را برعهده داشته

مي به هم شمار و مي آيد كاملاً منطقي .دشو راستا با ساير اصول قانون اساسي تلقي

انگيز است كه برخي از اساتيد حقوق عليرغم بديهي بودن لزوم وجود تعجببا وجود اين

ازها سياستنظارت بر اجراي صحيح ي كلي نظام، نه تنها به راهكاري براي اجرايي شدن اين بند

و غير الزام،قانون اساسي معتقد نيستند نيزها سياستآور بودن اصل اين بلكه مدعي ارشادي

و تأكيد بيش از حد بر لزوم وجود نظارت بر3.اند شده رويكرد متفاوت اين اساتيد در بذل توجه

و مم نوعيت بدون نظارت ماندن اين مقامات، حتي در صورت سكوت قانون اساسي مقامات حكومتي

ازها سياستدر مقابل عدم توجه به لزوم اعمال نظارت جدي بر حسن اجراي و لزوم آن كه اهميت

و مديريتي امري بديهي به شمار مي .آيد، قابل تأمل است منظر حقوقي، سياسي

ا بهصرفنظر از اين ادعاي غيرقابل پذيرش، و لزوم وجود نظارت منظور تضمين حسن هميت

منجر به تأكيدات مكرر مقام رهبري جهت انديشيدن راهكاري در اين خصوصها سياستاجراي اين

:شده است

مس آخرين نكته مورد« ما نبايد ...اين بسيار مهم است.ستها سياستله نظارت بر اجرايئنظر

ييدل خود را به اين خوش كنيم كه بنشين ميم كنيم، اما بعدك سياست كلي را براي كشور تصويب

و ببينيم در عمل دستگاه سه ملاحظه كنيم و بخش هاي گوناگون اجرايي قواي به هاي گانه وابسته

 
صيشيپ،انييرضايعل.1 .237 ن،

ص 1373، تهران، قومس،يداود مدن ت، ترجمهيريمديمبان، دسلريگر.2 ،168.

ازاشمي،ه سيدمحمد.3 و جايگاه سياست هادي:به نقل هاي كلي نظام در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، طحان نظيف، مفهوم

ص 1388،)ع(دانشگاه امام صادق،نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي پايان هاي كلي اميرارجمند، سياست اردشير:همچنين. 152،

و جمهوريت ش،نظام در پرتو اصل حاكميت قانون و غير.70-90، صص 26،1381راهبرد، برخي ديگر عملاً خاصيتي ارشادي گونه

ر. بدون آنكه از اين عنوان ذكري به ميان آورند اند ها قائل شده آور براي اين سياست الزام و:ك.براي نمونه گروه حقوق عمومي

برو محمد راسخ، هاي مجلس شوراي اسلامي، زير نظر علي اكبر گرجي الملل مركز پژوهش بين و حدود نظارت حسن بررسي ماهيت

.1387، 8982 شماره مسلسل، هاي كلي نظام اجراي سياست




	��� �و�� ___________________________________________________��
�������را�ا ��

د نهايا آنيحتاي رونديميگريهركدام به راه  نكهيا. داشته باشندهيزاويكليها سياستاز

پديباگريديشبخ...نظارت شودديبا شود، حتماًينم باصيمجمع تشخيگريبا تصدايويريگيبا و

پكي بهديبا...برودشيسازوكار مناسب هم دخالتيواقعيمعنا هم نظارت اتياجرائدرباشد

هم رهبرييخاص اجرايمعنا به و جريشدن از آن استنباط نشود بگانيدر  قتاًيحقيعنيرديقرار

ايرهبر و كجاها اجرا نشدها سياستنيبداند كه پا شودينم.كجاها اجرا شد برنامه بودانيمنتظر

شدنياايآمينيتا بب ا.نهايبرنامه اجرا وديباها سياستنيحضور در قالب قانون، مصوبات دولت

ميياجرايها سياست 1.»محسوس باشد شوديكه اتخاذ

ها سياستشيوه فعلي نظارت بر حسن اجراي.2-2

كليها سياست تعيينكه بيان شد اصل يكصدودهم قانون اساسي در پي اعطاي صلاحيت گونه همان

در نظام مصلحت با مجمع تشخيص از مشورتپس ايران اسلامي جمهوري نظام به مقام رهبري،

.را نيز بر عهده اين مقام دانسته استها سياستاين اجراي بر حسننظارت»2«بند 

مي نجايي كه مطابق ذيل اصل يكصدودهمآ در نهايت از توانست اين قانون اساسي رهبري

بر 17/1/1377وظيفه را به ديگري تفويض نمايد، مقام رهبري به موجب نامه مورخه  وظيفه نظارت

و تفويضي كلي نظام را به مجمع تشخيص مصلحت نظامها سياستحسن اجراي  مجمعبهنموده

درها سياستبر اعمالتا بيني نمايد پيش آن مجمعدر خود راهكاريد نموتوصيه  ي مصوب

و مقررات كشوري نظارت برنامه كليها سياست ابلاغهمچنين ايشان در مقدمه2.گرددها ي

و جمهوري اسلامي در موضوعات امنيت اقتصادي، انرژي، منابع آب، بخش معدن، منابع طبيعي

:اند مكتوب داشته3ونقل، بخش حمل

ب« يها سياستقانون اساسي نظارت بر حسن اجراي يكصدودهما توجه به اصل اينجانب

آن مجمع موظف است با سازوكار.ام مجمع تشخيص مصلحت نظام نهادههابلاغي را بر عهد

 
.17/1/1381در ديدار با اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام، مقام معظم رهبريبيانات1

م را به مجمع تشخيص مصلحت هاي كلي نظا امر نظارت بر حسن اجراي سياست 17/1/1377مقام معظم رهبري در نامه مورخ.2

هيتوص«: رياست مجمع بود، فرمودند25/10/76مورخ 145له در اين نامه كه در پاسخ به نامة شماره معظم. نظام تفويض نمودند

در هاي مصوب در برنامه براي نظارت بر اعمال سياست مجمعاي در خود بيني وسيله ديگر اينجانب پيش و مقررات كشور است كه ها

مي قع مقدمهوا هايو ديگران، كندوكاوي در جايگاه حقوقي سياست مهرپور حسين:ببينيد.»باشد اي براي تضمين اجراي آن مصوبات

ش ص 1380، تابستان20 كليّ نظام، راهبرد، ،380.

.3/11/1379، مورخه76230/1شماره نامه.3



____________________________________________________________ ��

1.»مصوب، گزارش نظارت خود را به اينجانب ارائه كند

كها سياستمقررات نظارت بر حسن اجراي«در راستاي اعمال اين نظارت، 10در» لي نظامي

و و در نهايت در تاريخ به تصويب 21/3/1384تبصره در تاريخ6ماده  به تأييد 20/6/1384مجمع

شدمقام معظم رهبري و ابلاغ 2.رسيده

و اين مصوبه،)3( مادهمطابق و صدا بالاترين مقام مسئول در قواي سه گانه، نيروهاي مسلح

ميم در دستگاهي كلي نظاها سياستسيما مسئول اجراي  .باشند هاي مربوط

كه اين مصوبه پيش)4(همچنين ماده وبهبيني كرده است منظور بررسي، ارزيابي، تلفيق

ي كلي،ها سياستنگري موضوعات ارجاعي مجمع در خصوص نظارت بر حسن اجراي جامع

. شود تشكيل با تركيب خاصي»كميسيون نظارت«

و مطابق تبصره البته نظارت اين كميسيون انفعا به»2«لي بوده اين ماده كميسيون صرفاً

هاي مندرج در ماده دستگاه مصوبه)5(ماده هرچند مطابق.دكرهاي رسيده رسيدگي خواهد گزارش

و پنج اند گزارش موظف)3( وها سياستاجرايهساله خود را از نحو هاي ادواري ساليانه ي كلي

و به مجمع ارسال كنندها ميزان تحقق آنها بر اساس شاخص .و نماگرها تهيه

ههاي تخصصي مجمع در حوز هر يك از كميسيون)6(ماده»1«تبصره در هر صورت مطابق

و پيشرفتهاي از نحو انهيفعاليت خود، گزارش سال ميها سياستاجرا اين. كنندي كلي تهيه

و تلفيق در كميسيون نظارت، براي اظهارنظر گزارش ميئبه مجمع ارا ها پس از بررسي در. شوده

و اجراي نتايج بررسي،)10(ماده نهايت مطابق هاي انجام شده در خصوص نحوه رعايت

مي سياست .شود هاي كلي، همراه اقدامات انجام شده به مقام معظم رهبري گزارش

هاي واصله از سوي با عنايت به اين روند نظارت، عملاً مجمع صرفاً پس از دريافت گزارش

مي ستگاهد و پسيني نسبت به اقدامات انجام شده داشته باشد هاي ذيربط تواند نوعي نظارت انفعالي

.شودو نتيجه اين نظارت نيز در نهايت به رهبري ختم مي

در،هرچند اين طرز نظارت از حداقل مزايايي نيز برخوردار است اما با عنايت به آنچه تاكنون

و اهميت وجود نظارت جدي بر حسن اجراي ايني كلي نظامها سياستباب جايگاه  و همچنين لزوم

بهها سياست كنندگان قانون نظر تدوينمدرا بتواند آنچهاي رسد چنين شيوه نظر نمي مطرح شد،

.و همچنين مقام رهبري است تأمين نمايد 1368اساسي مصوب 

و سياست چشم.1 مصوبه هاي مجلس شوراي اسلامي، عاونت پژوهشي مركز پژوهشم، هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران انداز

در 13/10/1376مورخ  صهاي كلي سياست موردمجمع تشخيص مصلحت نظام با)به اهتمام(، بشيري عباس همچنين.9، ، گفتگو

و كارنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران، صدف سماء،، هاشمي رفسنجاني ص 1381پيشينه ،88.

2. http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Supervision%20Standards.aspx 
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مي)2(ماده تنها مورد قابل توجه در اين مصوبه و مقررات«:دارد آن است كه اشعار قوانين

ي كلي مرتبط با آن تنظيم شود، اينها سياستشامل قانون برنامه حسب مورد بايد در چارچوب 

.»هاي كلي مربوط باشد مقررات در هيچ موردي نبايد مغاير سياست

و صرفاً در خصوص قوانين اما اين ماده نيز عملاً از ضمانت اجرايي كاملي برخوردار نبوده

همزمان با بررسي مصوبه،)7(ماده مطابق. آيد توسعه به اجرا درمي ���� ��
هاي برنامه

و مجلس شوراي اسلامي، كميسيون نظارت هاي پنج برنامه و اصلاحات بعدي آن در دولت ساله

و عدم مغايرت با  ي كلي مصوب بررسيها سياستمجمع هم محتواي برنامه را از نظر انطباق

و در صورتي كه مجمع گزارش كميسيون. نمايدمي ارسالبه شوراي مجمع آن را گزارش نموده

بر نظارت كليها سياستبات بخشي از برنامهمغايرمبني را پذيرفت، نمايندگان مجمع نظامي

مي موارد مغايرت را در كميسيون و مجلس مطرح و نهايتاً اگر در مصوب هاي ذيربط دولت هكنند

و وظايف خويش بر اساس نظر نهايي مجلس مغايرت باقي مان د، شوراي نگهبان مطابق اختيارات

.نمايد مجمع تشخيص مصلحت نظام اعمال نظر مي

در اين خصوص لازم به ذكر است اولاً مفهوم اعلام نظر شوراي نگهبان در اين ماده مبهم بوده

و تصميم خصو مشخص نيست آيا شوراي نگهبان نيز حق نظارت بر نظر مجمع وص گيري در

هر درستي يا نادرستي آن را دارد يا موظف به پذيرش نظر مجمع در اين خصوص مي باشد؟ در

و عنوان يك وسيله اطلاع صورت در عمل شوراي نگهبان در اين موارد صرفاً به رساني عمل كرده

و مجلس را موظف به اعمال  نامه مجمع را عيناً به پيوست اظهارنظر خود براي مجلس ارسال كرده

ميا 1.نمايد ين نظرات قلمداد

و مقررات ثانياً با عنايت به محدود بودن اين نوع از نظارت به قوانين برنامه اي، مابقي قوانين

و صرفاً امكان نظارت بر  مصوب نهادهاي ذيصلاح قانوني عملاً از شمول نظارت مجمع خارج بوده

ي كلي نظام وجود خواهدهاتسياسبر اجراي ها مبني هاي واصله ازسوي خود دستگاه گزارش

.داشت

ها سياستراهكار پيشنهادي نظارت برحسن اجراي.3-2

ي كلي نظام نظريات مختلفي در مذاكرات اعضايها سياستمنظور نظارت بر حسن اجراي به

و حتي برخي از اعضا آن را نه تنها ،يرهبرارياختشوراي بازنگري در قانون اساسي مطرح شده

و شأن كارشناسي اين نهاد، شيوه با توجه به جايگاه.1 بهو ماهيت شوراي نگهبان به كنوني مناسب و مي نظر نرسيده رسد اين نظر

.ديون اساسي احراز نمااصل يكصدودهم قان»1«شورا بايد خود بتواند مغايرت مصوبات مجلس را با بند 
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منظور نظارت برخي معتقد به لزوم استفاده از نماينده به1.انده او نيز دانستهفيوظ حالبلكه در عين

و امكانات مورد نياز جهت انجام اين نظارت بوده و سخن رانده يا معتقد به لزوم ايجاد تشكيلات اند

و پاگير در جهت ايفاي اين وظيفه و دست در مقابل نيز برخي مخالف ايجاد تشكيلات وسيع

2.اند ودهب

اما كمتر به ارائه،پس از اصلاح قانون اساسي نيز نظريات مختلفي در اين باب مطرح شده

3.پيشنهاد قابل اجراي خاصي كه منطبق با نظام حقوق اساسي داخلي باشد پرداخته شده است

مي در اين خصوص به كارآمد نمودن نظام نظارتي بر حسند به منظورشو طور اجمالي بيان

و با عنايت به وضعيتها سياست اجراي و گسترده و ممانعت از ايجاد تشكيلات پيچيده ي كلي نظام

و مرجع نظارتي بر آنها مطابق حكم مقام رهبري، مناسب است راهكاريها سياستفعلي حقوقي اين

انديشيده شود تا ضمن امكان مطالبه آن از مجمع تشخيص مصلحت نظام به عنوان مرجع نظارت بر

باها سياستاجراي اين حسن  و و اصول حقوق اساسي نيز سازگاري داشته باشد ، با ساختار

و ايجاد تشكيلات(گيري از آن بتوان با كمترين هزينه بهره و زمان به حداكثر كارآيي) صرف توان

مي. نظارتي دست يافت و مقررات حاكم فعلي به همين دليل در اين قسمت سعي شود از ميان قوانين

اما بدون شك اين مهم نيازمند،اري براي اجرايي شدن فعلي اين مقصود انديشيده شودراهك

باها سياستبازنگري در مقررات نظارت بر حسن اجراي  و مرتبط و مقررات موجود و ساير قوانين

و مثبت نهادهاي اساسي نظام اسلامي ايران و تعامل سازنده و در رأس همه همكاري موضوع

4.خواهد بود

و روابط عمومي مجلس اساسي جمهوري اسلامي ايران، صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون.1 اداره كل امور فرهنگي

.1326-1327، صص 1369تهران، مجلس شوراي اسلامي، شوراي اسلامي،

ر.2 و روابط عمو:ك.براي مطالعه در اين خصوص صهمانمي مجلس شوراي اسلامي، اداره كل امور فرهنگي و 699- 650ص،

.1334-1325صص

ميتآي.3 طريكليها سياستينظارت بر حسن اجرا«:دارد االله يزدي در اين خصوص صرفاً بيان مايقيبا هر باشند با كمكليكه

و لازم از مسئولان دستگاهاتبا گرفتن اطلاعيو فصليمورديبازرسيها گروهليكل كشور، با تشكيگرفتن از سازمان بازرس ها

و شخصاتيبه شكايدگيرس مييو جابجا ه، عزليو برخورد با متخلفان در شكل تذكر، تنبيحقوقيهاتيافراد .»رديگيافراد انجام

اجراي ارسطا نيز مفهوم نظارت بر حسن يا دكتر).553-554، صص 1375تهران، اميركبير، قانون اساسي براي همه،يزدي، محمد(

و مضيق مورد تحليل قرار داده هاي سياست مسوكلي نظام را با دو نوع تفسير موسع له انطباقئدر تفسير موسع از مفهوم نظارت،

مي مصوبه مجلس با سياست از هاي كلي را نيز مد نظر قرار و در تفسير مضيق آن، نظارت بر حسن اجرا شامل مرحله بعد دهد

شو ديگران، كندوكاوي در جايگاه حقوقي سياست مهرپورحسين(.باشدمي انطباق قوانين ، تابستان20هاي كلي نظام، راهبرد،

ص 1380 از گونه كه بيان شد برخي ديگر نيز ضمن عدم پذيرش جايگاه فراقانوني اين سياست همان) 402، ها در نظام حقوق داخلي

.اندهكردانديشيدن راهكار نظارتي براي اجراي آنها خودداري 

به.4 مي در اين خصوص مي طور اجمالي بيان تواند عاملي گردد استفاده حداكثري از نهادهاي نظارتي موجود در نظام حقوقي كشور

به براي مثال. هاي كلي نظام تلقي گردد مؤثر در اجرايي كردن هر چه بيشتر سياست واگذاري صلاحيت نظارتي در اين خصوص

ب و سهدرها طور همزمان اعطاي مسئوليت نظارت بر حسن اجراي اين سياستهسازمان بازرسي كل كشور به هر يك از قواي گانه

در مثال هيئت رئيسه مجلس شوراي اسلامي متولي نظارت بر حسن اجراي اين سياست براي(مسئولين يا يكي از اركان اين قوا  ها
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هاي نظارتي پيشيني در صورت ممانعت گيري از شيوهر اين خصوص روشن است كه بهرهد

يا(از تأثيرگذاري منفي آن  و بر خلاف مناسب)ييتداخل در امور اجراهمچون ايجاد كندي تر بوده

مي هاي واصله از دستگاه رويه مجمع كه اقدام به بررسي گزارش تر است نمايد، مناسب هاي ذيربط

از قبل از و تكميل اقدامات، امكان نظارت بر آنها وجود داشته باشد تا در همان مرحله ابتدايي انجام

و كشور متحمل هزينه حركت در خلاف جهت  ي كليها سياستانحراف احتمالي جلوگيري شده

و توقف آن پس از يك دوره اجرا نگردد .نظام

مخربي نيز در روند اداره جامعه هاي نظارت پيشيني ممكن است تأثيرات شيوهاين با وجود

.خصوصاً در حيطه امور اجرايي به همراه داشته باشد

ي كليها سياستگيري از مزاياي روش نظارت پيشيني در جهت اجرايي ساختن براي بهره

و جايگاه يها سياستنظام در عين ممانعت از تأثيرات مخرب آن، توجه به ساختار حقوقي داخلي

ميكلي در اين ساختا . رسدر ضروري به نظر

در نظام حقوق داخلي، مجلس شوراي اسلامي بر اساس اصل هفتادويكم قانون اساسي حق

و مي يا قانونگذاري در عموم مسائل را برعهده داشته تواند به شرط عدم مغايرت با قانون اساسي

مي. كندشرع در هر موضوعي اقدام به قانونگذاري  ب مجلس ا تصويب قواعد تواند از اين طريق

و اشخاص را ملزم به انجام يا عدم الزام آور كلي در موضوعات مختلف تمامي نهادهاي حقوقي

و موازين شرع به تشخيص شوراي  ـ به شرط عدم مغايرت با اصول قانون اساسي انجام اموري

ت مطابق اين صلاحيت با عنايت به صلاحيت بررسي لوايح پيشنهاد شده ازسوي دول. نمايدـ نگهبان

ر كه وهشتم يكصدوپنجاه اصليه مطابقئيس قوه قضائاصل هفتادوچهارم يا ازسوي قانون اساسي

مي از طريق دولت به مجلس تقديم مي با زيرا،يابد شود، اهميتي دو چندان مجلس از اين طريق عملاً

و نهادهاي حكومتي را مشخص مي و مسير حركت قوا و در مرحله قانونگذاري خود جهت سازد

. بر حسن اجراي آنها نظارت دارد1هاي نظارتي خود گيري از صلاحيت بعدي نيز با بهره

 وششم يكصدوپنجاه اصلاز»3«يه نيز مطابق بندئبر نظارت خود مجلس، قوه قضا علاوه

و نظارت راه مجلس شوراي اسلامي باشد يا معاونت برنامه ) جمهور متولي نظارت بر اين امر در قوه مجريه گردد بردي رئيسريزي

در. واگذار گردد و مرجع نهايي نظارتي چنين امري منافاتي با نظارت نهايي مجمع تشخيص مصلحت نظام اين خصوص نداشته

.تواند نهادي همچون مجمع باشد مي

ب با بهره بهر حسن اجراي سياستگيري از اين ابزارها از طريق واگذاري صلاحيت نظارت ها ازسوي مقام معظم رهبري

و نظارت عالي يك مرجع نظارتي نهايي، بهتر مي و با مديريت كلان اصل»2«و»1«توان به اهداف بندهاي نهادهاي مختلف

و در عين حال از ايجاد نهادهاي متعدد نيز جلوگيري نمود يك. يكصدودهم قانون اساسي دست يافت از اين نهادها در عين حال هر

و از ابزارها، صلاحيت صورت تخصصي در حوزه فعاليت خود، اجراي اين سياست به و قابليت ها را تضمين كرده و ها هاي سازماني

.برداري خواهند نمود نهادي خود نيز در اين راستا بهره

و نود.1 .سيقانون اسامموضوع اصول هفتادوششم، هشتادوچهارم، هشتادوهشتم، هشتادونهم
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و در اين راستا محاكم دادگستري، ديوان عال قوانين اجراي بر حسن نظارتموظف به ي بوده

و سازمان بازرسي كل كشور ذيل اين قوه فعاليت مي 1.كنند كشور، ديوان عدالت اداري

و حتي در مواردي كه به قوه مجريه صلاحيت مقرراتگذاري اعطا شده است نيز اعمال صحيح

ر و همچنين ديوان عدالتئدر چارچوب قانون اين صلاحيت توسط يس مجلس شوراي اسلامي

2.گيردمياداري مورد نظارت قرار 

توان بيان داشت در صورت نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از منظر در نتيجه مي

و چارچوب كلي عملكردها سياستانطباق يا عدم مغايرت آنها با  ي كلي نظام، عملاً بر مصوبات

3.گيرد ساير قوا نيز نوعي نظارت صورت مي

دها سياستازسوي ديگر اخلي از جايگاهي فراتر از قانون عاديي كلي نظام در نظام حقوق

و تقنين هر دو منبعث از اصول قانون اساسيها سياستهرچند صلاحيت تدوين، زيرابرخوردارند

و موازين شرعي تأكيد،هستند اما در قانونگذاري به شرط عدم مغايرت قوانين با قانون اساسي

و شوراي نگهبان نيز بر اين امر نظارت دارد در حا ي كلي نظامها سياستلي كه در خصوص شده

از حيث مرجع صدور4.چنين تأكيدي صورت نگرفته استها سياستبا عنايت به مرجع صدور اين

بهها سياستنيز، مرجع صادركننده  صادركننده قانون عنوان مرجع بالاتر از مجلس شوراي اسلامي

و حتي مطابق اصل پنجاه نظ بوده گونه از حيث محتوا نيز همان. ارت داردوهفتم قانون اساسي بر آن

راها سياستكه بيان شد اين  و همه اركان نظام و امور جامعه صادر شده ناظر بر كليه شئون

. دهند حسب مورد مخاطب قرار مي

باها سياستاين ادله به همراه دلايل ديگري همچون عدم تطبيق جايگاه حقوقي ي كلي نظام

و يكصدوهفتادوچهارم قانون اساسي موضوع اصول يكصدوهفتادم، يكصدوشصت.1 .ويكم، يكصدوهفتادوسوم

و همچنين اصول وسيو يكصد ذيل اصول هشتادوپنجم.2 براي مطالعه. وسوم قانون اساسييكصدوهفتادو يكصدوهفتادموهشتم

ر و تحليل نظاابوالفضل:ك.در اين خصوص ردرويشوند، بررسي يس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات دولتي موضوعئرت

.1390، شهريور 11029قانون اساسي، شماره مسلسل 138و85اصول 

از،البته اين به معناي عدم نياز به انديشيدن تدابير نظارتي بر ساير مصوبات يا عملكرد ساير مجموعه نخواهد بود.3 بلكه مقصود

ب و تأثير آنها در تضمين حسن اجراي سياستطرح موضوع نمايش اهميت نظارت هاي كلي نظام در سطح نظامر مصوبات مجلس

.است

و.4 و عموميت اصل چهارم قانون اساسي، نظارت فقهاي شوراي نگهبان بر عدم مغايرت تمامي قوانين هر چند با عنايت به اطلاق

م. ها نيز خواهد بود مقررات با موازين شرعي شامل اين سياست شوراي 3/3/1372مورخ 4575سئله در نظريه تفسيري شماره اين

و حكومت اصل چهارم قانون اساسي در اين نظريه تأكيد شده است مورخ 4872اين شورا در نظريه شماره. نگهبان نيز طرح

و عناوين ثانويه اعلام نموده 20/4/1372 مركز تحقيقات(.ندا خود مقصود از موازين شرعي در اين اصل را اعم از احكام اوليه

و مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفساريه و شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان، تفسيري ها

و مقررات معاونت حقوقي رياست،، تهران1389- 1359تذكرات  و انتشار قوانين ، صص 1389جمهوري، تيرماه معاونت تدوين، تنقيح

و مصوبات مجمع اما اين) 210-212 و خودكار نبوده نظارت همچون نظارت موجود بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي پيشيني

و نهايي شدن نيازي به اظهار نظر شوراي نگهبان نخواهند داشت .جهت قطعي
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ق�� ��� و امثال آن موجب گشته ���� ����انون، از مفاهيم حقوقي ، بخشنامه، قانون اساسي

و مادون قانون اساسي يا بعضاً در حكم قانون اساسي حقوق دانان جايگاهي فراتر از قانون عادي

1.قائل شوندها سياستبراي اين 

ترين سازد مناسب در نتيجه نگاهي به ساختار حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران روشن مي

ي كلي نظام در سطح كشور نظارت بر انطباقها سياستمنظور تضمين اجراي شيوه نظارتي به

و در صورت تأمين اين انطباق، عملاً بر ساير بخشها سياستمصوبات مجلس با اين تا بوده ها نيز

.حدود زيادي نظارت صورت گرفته است

ائاين مس راها سياستنطباق قوانين با له موجب شده برخي از اساتيد صرفاً نظارت در جهت

بر مد و معتقد باشند در صورت انجام اين بخش از نظارت ديگر نيازي به نظارت نظر قرارداده

:سطوح ديگر وجود ندارد

سيكليها سياستدر درجه اول« و نبايقانونگذار ستميدر پادياست د نظرمراترنييسطوح

پس.مصوب با آنهاستنيمربوط به انطباق قوانيكليها سياستينظارت بر حسن اجرا.قرار داد

ا يلكيها سياستياجرا مسئله نظارت بر حسندشنيمأتيكليها سياستبانيانطباق قوان نكهياز

2.»شوديميتلق افتهي خاتمه

كليها سياستها با عنايت به اهميت البته بايد توجه داشت عدم نياز به نظارت بر ساير بخش ي

و و وصول به اهداف نظام اسلامي دارند، قابلها سياستتأثيري كه اين نظام در روند اداره كشور

و امكان انجام همزمان نظارت بر ساير بخش اصل يكصدودهم»2«ها نيز مطابق بند پذيرش نبوده

.قانون اساسي ازسوي رهبري يا مجمع تشخيص مصلحت نظام وجود خواهد داشت

ميزوكارساصرفنظر از اين موضوع، و حاكم بر مجمعي كه توان در چارچوب قوانين موجود

و سازگار با اصولها سياستعنوان مرجع نظارتي بر حسن اجراي اين تشخيص مصلحت نظام به

و ساختار نظام داخلي براي انجام چنين نظارتي پيشنهاد داد آن است كه از آنجايي قانون اساسي

ب)2(كه مطابق ماده و مقررات شامل«، هاي كلي نظامر حسن اجراي سياستمقررات نظارت قوانين

ي كلي مرتبط با آن تنظيم شود، اين مقرراتها سياستقانون برنامه حسب مورد بايد در چارچوب

مي».هاي كلي مربوط باشد در هيچ موردي نبايد مغاير سياست تواند همزمان با بررسي طرح؛ مجمع

هاي تخصصي خود قرار داده مي آن را در دستور كار كميسيوناي در مجلس شوراي اسلا يا لايحه

ي كلي ابلاغي از سوي مقامها سياستو در صورت تشخيص مغايرت اين طرح يا لايحه با بخشي از

شمحمدحسين.1 و جايگاه مجمع تشخيص مصلحت نظام، راهبرد، ص1383، زمستان34 زارعي، نظام قانونگذاري ايران و 330،

ص پيشينطحان نظيف، هادي همچنين ،199.

ص پيشينو ديگران، مهرپورحسين.2 ).نظر دكتر محمدحسين زارعي( 397،
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.رهبري، موضوع را جهت اصلاح به مجلس شوراي اسلامي اطلاع دهد

دس اي اطلاع منظور تضمين انجام چنين پروسه به به تور كار كميسيونرساني موضوعات در ها

مي مجمع مي و مجلس شوراي اسلامي در اين راستا با تواند مفيد بوده تواند با همكاري مناسب خود

1.ادا نمايدها سياستمجمع تشخيص مصلحت نظام، بخشي از وظيفه خود را در قبال اجراي اين

و استمرار همچنين مجمع مي مغايرت در مصوبه مجلس، تواند در صورت عدم اصلاح طرح يا لايحه

و از اين طريق از وضع مصوبه مغاير با ي كليها سياستموضوع را به شوراي نگهبان اطلاع داده

2.نظام ممانعت به عمل آورد

مجمع تشخيص مصلحت البته برخي نيز پيشنهاد ارسال مصوبه مجلس را در تمامي موارد به

پيشنهادي با مقررات فعلي نظارت بر حسن اجراي رسد چنين نظر نمي كه به3اند مطرح نموده نظام

و تناسب داشته باشدها سياست تر به منظور نظارت اين پيشنهاد هرچند راهكاري مطمئن. همخواني

 
به.1 مي آيين)148(ماده حتي ممكن است بتوان بيان داشت با عنايت ها كميسيون«:دارد نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي كه بيان

بهحموظفند، در موقع رسيدگي به طر و بالاترين مقام دستگاه ذيربط دعوت و لوايح، از وزرا يا.»عمل آورند ها در مواردي كه طرح

مي اي مرتبط با سياست لايحه در گيرد، كميسيون هاي كلي نظام در دستور كار كميسيون قرار ها موظف به دعوت از مسئولين ذيربط

هاي ذيربط در مجمع، مطابقت از رئيس يا اعضاي كميسيوندر هر صورت امكان دعو. مجمع تشخيص مصلحت نظام باشند

در از سوي ديگر نيز حضور نمايندگان كميسيون. نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي بدون شك وجود خواهد داشت آيين هاي مجلس

مي جلسات مربوط به بررسي طرح و و لوايح مرتبط در مجمع مفيد بوده ب ها براي. يشتر تأمين نمايدتواند همكاري اين دو نهاد را

مي نامه تأمين اين منظور اصلاح آيين و مجلس هايي را به منظور تأمين تواند بسيار مؤثر بوده وانجام چنين پروسه هاي داخلي مجمع

.همكاري اين دو نهاد تا حدود زيادي تضمين نمايد

هم.2 و اصلاحات بعدي آن با سياست هاي پنج امهاكنون در خصوص نظارت بر عدم مغايرت قوانين برن مشابه چنين روندي هاي ساله

مي هاي كلي نظام مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست)7(ها مطابق ماده اين برنامه در اين موارد مطابق رويه فعلي. گردد اجرا

و به نوعي  و قطعي شوراي نگهبان، نظرات مجمع تشخيص مصلحت نظام عيناً براي مجلس شوراي اسلامي ارسال شده پذيرفته شده

و عملاً در مواردي مشابه.گردد تلقي مي اين رويه در برخي موارد به ساير مصوبات مجلس شوراي اسلامي نيز تسري پيدا كرده

و شوراي نگهبان قرار گرفته است اعلام مغايرت براي مثال. شيوه پيشنهادي اين مقاله مورد استفاده مجمع تشخيص مصلحت نظام

 0101/53764هاي كلي نظام از سوي شوراي نگهبان كه طي نامه شماره كل كشور با سياست 1387د لايحه بودجه سال برخي از موا

و بيان مي مواردي را خلاف اصول ... نظر به اينكه مجمع تشخيص مصلحت نظام«دارد مجمع به اين شورا اعلام شده بود

.»اصل يكصدودهم قانون اساسي است»1«هاي كلي نظام تشخيص داده كه قهراً مغاير بند سياست

و بدون اعلام توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام، مصوباتي را مغاير قبلينظر حتي در مواردي نيز شوراي نگهبان مستقيماً

و»1«ها در بند هاي كلي نظام اعلام كرده كه اين رويه نيز با عنايت به قيد اين سياست سياست با توجه به اصل يكصدودهم قانون اساسي

و  ميعموميت اعلام. گردد شمول دامنه نظارتي شوراي نگهبان بر عدم مغايرت مصوبات مجلس با قانون اساسي رويه درستي تلقي

و سيماي جمهوري اسلامي ايران با بند)2(مغايرت ماده  اصل يكصدودهم قانون اساسي با توجه به بند»1«طرح اداره سازمان صدا

و اعلام مغايرت موادتفصل دوم سياس»20« »1«لايحه مديريت خدمات كشوري با بند)13(و)8(هاي كلي فرهنگي برنامه سوم

.هايي از اين مواردند هاي كلي حاكميتي نمونه اصل يكصدودهم قانون اساسي با توجه به سياست

و نظريات نسبت به آنچه در اين خصوص انتظار مي ب با وجود اين تعداد اين آرا ميرود و توان گفت اين موضوع سيار كم بوده

و مجمع تشخيص مصلحت نظام مبدل درخصوص مصوبات غيربرنامه اي مجلس هنوز به رويه ثابتي از سوي شوراي محترم نگهبان

.نگشته است

).پيشنهاد دكتر محمدحسين زارعي( 397ص پيشين،و ديگران، مهرپورحسين.3
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و اصلاح در مقررات موجود است،خواهد بودها سياستبر حسن اجراي 1.اما نيازمند بازنگري

ت مجمع تشخيص مصلحت نظامهمچنين ميبا عنايت به با خصص در موضوع تواند

درها سياستها يا لوايحي به منظور اجرايي نمودن نويس طرح سازي پيش آماده ي كلي نظام، آنها را

و مجلس قرار دهد تا امكان بررسي آنها توسط با مجلس شوراي اسلامي دسترس نمايندگان دولت

م2.فراهم آيد رعايت اصل هفتادوچهارم قانون اساسي ميهمچنين اين تواند با ارسال پيشنهاد جمع

را هايهاي مجلس شوراي اسلامي، پيشنهاد يا اعزام نماينده به كميسيون تكميلي يا اصلاحي خود

و لوايح مرتبط با اين در خصوص طرح و تصويب عرضه نمايدها سياستها 3.جهت بررسي

تي، از ساير گيري از اين شيوه نظار تواند در عين بهره مجمع تشخيص مصلحت نظام مي

در هاي نظارتي پيش روش نيز بهره هاي كلي نظام مقررات نظارت بر حسن اجراي سياستبيني شده

و گزارش همچنين. هاي ذيربط را مورد بررسي قرار دهد هاي واصله ازسوي دستگاه جسته

.فايده باشد تواند مفيد انديشيدن راهكارهاي نظارتي بيشتري از طريق اصلاح اين مقررات مي

 گيري نتيجه

و اهميت بالايي در نظام حقوقي جمهوري اسلاميها سياستنهاد حقوقي ي كلي نظام از جايگاه

و ابزاري است كه از طريق آن اهداف آرماني نظام به مرحله تر اجرا نزديك ايران برخوردار بوده

و همخواني بيشتري با شرايط متغي و اصول قانون اساسي نيز از انعطاف ر برخوردار شده

خط ريزي همچينين تأمين انضباط در روند برنامه. گردند مي و به گذاري مشي ها هاي عمومي با عنايت

ميبهها سياستموقتي بودن دوره تصدي مقامات حكومتي از ديگر مزاياي اين  .آيد شمار

اين به همين دليل اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي به لزوم نظارت بر حسن اجراي

بهها سياست و آن را در اختيار مقام رهبري .اند قرار دادهها سياستعنوان مرجع تدوين اين نيز تأكيد كرده

و با عنايت به قيد مرجع صالح جهت گونه كه در توضيحات البته همان.1 قبلي آمد، با توجه به گستره دامنه نظارتي شوراي نگهبان

و نظارت بر حسن اجراي آنها در بندهاي وضع سياست مي»2«و»1«ها تواند خود اصل يكصدودهم قانون اساسي شوراي نگهبان

هاي به تبع مغايرت آنها با برخي از مصاديق سياست(ن اساسي رأساً اقدام به اعلام مغايرت مصوبات مجلس با اين دو بند از قانو

.نمايد كه مواردي از اين نوع اعلام مغايرت نيز قبلاً ذكر گرديد) كلي نظام

سازي چنين اما مجمع امكان آماده،اي هم اكنون براي مجمع تشخيص مصلحت نظام در نظر گرفته نشده است هرچند چنين وظيفه.2

را نويس پيش و مراك هايي و بدنه كارشناسي خود خواهد داشتزاز طريق دبيرخانه براي تقويت اين نقش مجمع، اصلاح. پژوهشي

و اعطاي مجوز ارائه پيشنهاد تقنيني به مجمع تشخيص مصلحت آيين و همچنين اصل هفتادوچهارم قانون اساسي نامه داخلي مجمع

م. تواند امري مناسب تلقي گردد نظام مي و تصميماين اختيار در نافاتي با صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي نداشته گيري نهايي

.خصوص اين پيشنهادات بر عهده مجلس خواهد بود

و تصويب طرح كميسيون.3 كه هاي مجلس حق استفاده از نظرات كارشناسان را بدون حق رأي در روند بررسي و لوايح دارند ها

و مقررات فعلي نخواهد داشتچنين پيشنهادي در چارچوب اين امك و مغايرتي با قوانين . ان موجود مطرح شده
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مقام معظم رهبري مطابق ذيل اصل يكصدودهم قانون اساسي اين صلاحيت خود را به مجمع

كليه مقررات نظارت بر حسن اجراي سياستتشخيص مصلحت نظام واگذار كرده كه مطابق آن  اي

و تأييد مقام رهبري نيز رسيده است نظام .به تصويب اين مجمع

و جايگاه اين ستها سياستعليرغم اين متأسفانه تاكنون اين نظارت آنچنان كه درخور شأن

و اين امر مانع از اجرايي شدن مناسب اين .شده استها سياستصورت نگرفته

از منظر اعضايها سياسترت بر حسن اجراي براي اين منظور با عنايت به اهميت موضوع نظا

و علمي اين اهميت،  و با توجه به مبناي مديريتي شوراي بازنگري در قانون اساسي، مقام رهبري

و مقررات فعلي به و متناسب با قوانين منظور تأمين اين نظارت انديشيده سعي شد راهكاري حقوقي

.و پيشنهاد گردد

ب و در تناسب با ساختار بايدودن چنين پيشنهادي براي اجرايي مطابق با اصول قانون اساسي

و مقررات فعلي بوده وامكان اعمال آن ازسوي مجمع  و همچنين قوانين حقوقي نظام داخلي

.فراهم باشدها سياستتشخيص مصلحت نظام به عنوان مرجع ناظر بر حسن اجراي اين 

و تفوق آن نسبت به در اين راستا با عنايت به جايگاه خاص قانون در نظ ام حقوق داخلي

ي كلي در درجهها سياستمصوبات ساير قواي حكومتي، لزوم نظارت بر عدم مغايرت قوانين با 

جهتي قوانين مصوب مجلس شوراي اول مورد تأكيد قرار گرفت تا از اين رهگذر بتوان با تضمين هم

راي كلي نظام، تطابق عملكرد كلي ساير قواها سياستاسلامي با  و همچنين مصوبات آنها و نهادها

همكاري.از طريق سازوكارهاي موجود در نظام حقوق داخلي تأمين نمودها سياستنيز با اين

و كميسيون هاي داخلي مجلس شوراي هاي ذيربط آن با كميسيون مجمع تشخيص مصلحت نظام

و در مرحله بعدي ارائه گزارش نظ اسلامي در روند تصويب قوانين ارتي اين مجمع به شوراي هاي

از ديگر راهكارهاي پيشنهاديي كلي نظامها سياستنگهبان در صورت مغايرت مصوبات مجلس با 

با عنايت به اين دغدغه ارائه شده شيوه پيشنهادي لازم به ذكر است. براي اين منظور خواهد بود

و مقررات حاكم فعلي است كه و ساير قوانين و قابل انطباق با آنها مغايرتي با قانون اساسي نداشته

و اين سياست چرا كه با عنايت به آنچه در باب اهميت. باشد  و همچنين لزوم وجود نظارت جدي ها

كنندگان مؤثر بر حسن اجراي آنها بيان شد، بدون شك وجود اين راهكارها كافي به مقصود اصلاح

و جايگاهي نخوا و در خور چنين اهميت تضمين انطباق قوانين با اهداف. هد بودقانون اساسي نبوده

ميها سياستمقرر در  توان از ساير ابزارهاي نظارتي موجود در نظام حقوقي كلي نظام، عملاً

در صورت مشتمل بودن، زيرابهره بردنيزها سياستداخلي نيز در جهت تضمين احسن اجري اين 

، ابزارهاي نظارتيها سياستي كردنو تصويب آنها در جهت اجرايها سياستقوانين بر اهداف 

و ضمانت موجود به با منظور نظارت بر حسن اجراي قوانين در نظام حقوق داخلي هاي اجراي آن
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را در مرحله بعدي تضمينها سياستتضمين اجراي مناسب اين قوانين، عملاً حسن اجراي

.اند نموده

م تواند از ساير شيوه در عين حال مجمع مي مقررات نظارت بر حسن ذكور در هاي نظارتي

ي كلي نظام بهرهها سياستنيز به منظور نظارت بر حسن اجراي هاي كلي نظام اجراي سياست

بهي كلي نظام همانها سياستبا وجود اين با عنايت به اهميت نظارت بر حسن اجراي. گيرد گونه كه

و با هاي داخلي نامه زنگري در آيينآن اشاره شد، وضعيت مقررات فعلي متناسب با موضوع نبوده

و همچنين مقررات نظارت بر حسن اجراي  مجلس شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام

بيني راهكارهاي نظارتي مؤثرتري ازسوي مقام معظم رهبري يا حتي پيشي كلي نظامها سياست

به امري مي ضروري .رسد نظر

و مĤخذ منابع

.ي اسلاميآيين نامه داخلي مجلس شورا.1

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح مذاكرات شوراي.2 اداره كل امور فرهنگي

.1369اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي، بازنگري قانون

مد.محمديعلي، اقتدار.3 و .1370،ي، تهران، مولويو رفتار سازمان ستميس:تيريسازمان

و مديريت،.حمدم علي، اقتداري.4 .1366انتشارات مولوي، تهران، سازمان

خط تصميم.الواني، سيد مهدي.5 و تعيين .1380سمت،،مشي دولتي، تهران گيري

.1376،يننشر، تهران،يعمومتيريمد.يمهدديسي، الوان.6

اهللامام خميني.7 و نشر آثار امام خميني، صحيفه نور، تهران.، روح .)ره( مؤسسه تنظيم

و جمهوريتها سياست.رارجمند، اردشيرامي.8 ش،ي كلي نظام در پرتو اصل حاكميت قانون ،26راهبرد،

1381.

مد.گهر ساسان پرويزوي مهدي،زيپار نژاد رانيا.9 و تا عمل، تهران، مؤسسهياز تئورتيريسازمان

.1371ران،يايبانكدار

و كارنامه مجمع تشخيص.)به اهتمام(بشيري، عباس.10 مصلحت نظام، گفتگو با هاشمي رفسنجاني، پيشينه

.1381صدف سماء،،تهران

بر.و همكاران محمد، بهادري جهرمي.11 و حدود نظارت ي كليها سياستحسن اجراي بررسي ماهيت

.1389، 8982-2 مسلسل، شمارهنظام

ارشد نامه كارشناسيي كلي نظام در جمهوري اسلامي ايران، پايانها سياستجايگاه.جهاني، قاسم.12

.1386دانشگاه علامه طباطبايي،،حقوق عمومي

و آبان، حوزهشهيمجله اند، رابطه ولي فقيه با قانون.حق پناه، رضا.13 .18ش، 1378مهر

يها سياست، مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجمع تشخيص مصلحت نظامدبيرخانه.14

.1382كلي، تهران، اداره كل ارتباطات دبيرخانه مجمع،
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.1373، تهران، قومس،يداود مدن ت، ترجمهيريمديمبان.يگر، دسلر.15

مد.يعل،انييرضا.16 .1371ت، تهران، سمت،يرياصول

ش.زارعي، محمدحسين.17 و جايگاه مجمع تشخيص مصلحت نظام، راهبرد، ،34نظام قانونگذاري ايران

.1383زمستان

ته.سيدمحمدهاشمي.18 .1385ميزان،،رانحقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران،

قم.19 و حقوقي مجمع تشخيص مصلحت نظام، .1380بوستان كتاب قم،،شريعتي، محمدصادق، بررسي فقهي

و جايگاه.طحان نظيف، هادي.20 ي كلي نظام در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران،ها سياستمفهوم

.1388،)ع(دانشگاه امام صادق،نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي پايان

.1385انتشارات دانشگاه تهران،،حقوق اساسي ايران، تهران.عميد زنجاني، عباسعلي.21

.1381پيام يوسف،،بررسي تحليلي وظايف مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران.فقيه، محمدباقر.22

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.23

و مطالعه در نظام حقوقي ايران، تهر.كاتوزيان، ناصر.24 .1380، ان، شركت سهامي انتشارمقدمه علم حقوق

مد.لئونارد،ريكازما.25 و آرمن مهروژان، تهران، مركز آموزشانياصغر زمرد ت، ترجمهيرياصول

.1368،يدولتتيريمد

و بهريخ وهانس، وهانس.26 مد.كونتر، ها اودانل، سيريل، د(يطوسيمحمدعل ت، ترجمهيرياصول ،)گرانيو

. 1370،يدولتتيريتهران، مركز آموزش مد

و بين.27 و هاي مجلس شوراي اسلامي، زير نظر علي الملل مركز پژوهش گروه حقوق عمومي اكبر گرجي

برمحمد راسخ،  و حدود نظارت شماره مسلسل،ي كلي نظامها سياستحسن اجراي بررسي ماهيت

.1387، 8982شماره 

و.28 مشورتي در خصوص مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان، تفسيري

و تذكرات اصول قانون اساسي به انضمام استفساريه و،، تهران1389- 1359ها معاونت تدوين، تنقيح
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