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و توانيارزياب ـ اجراپيمانكاريظرفيت ييدر نظام فني

دهكيچ

پ و فنيبخشعنوانبهارانكمانيمشاوران رايعمرانيها پروژهيت اجرايمسئول،يياجراـياز نظام

و پـروژه طرحياجرايفكيويمكشيافزايديلكاز عوامل تواننديمو عهده دارند به يعمرانـيهـا هـا

بهمحسوب شده بهيو تخصيريگميبهبود نظام تصم، و مصرف وكـكمـكنه منـابعيص اعتبار رده

و در نهايسرمايور بهرهينه ارتقايزم .ندنكورمحور را فراهم به اقتصاد بهرهيابيت دستيه

ا پ هاي شركتن گزارش روند تحولاتيدر و تركمانيمشاوران و و همچن ـكي ـاران از نظـر تعـداد نيب

تعـداديبررسـ.ل قرار گرفـتيو تحليمورد بررسعمدتاً در طول برنامه چهارم توسعهاركت انجاميظرف

پ هاي شركتبكيو تر و ميهشدتيص صلاحيتشخياركمانيمشاوره  هـا شركتتعداد اينهكدهد نشان

و ظرفيافزايايگوحدوديتاهكافتهيشير افزاياخ هاي ساليط البتـه. است شوركدر اجراييتيش توان

و اطلاعاتيدل به تر درخصوصل در دسترس نبودن آمار و ايارسـپاركب كي ـنحـوه ،هـا شـركتن ي ـبـه

بهيبرايتوان قضاوت نمي و و ظرفياستفاده مناسب .موجود ارائه داديهاتينه از توان

ريظرفمقايسه پياياليت بـا)ارك ـعرضه انجـام(ت شدهيص صلاحياران تشخكمانيجاد شده توسط

دهـديمـ نشـان)ارك ـانجاميتقاضا(يتوسط بخش دولتيعمرانيها انجام پروژهيموجود برايتقاضا

ريظرفهك پياياليت مناسـبياجـرايت شـده، جوابگـويص صـلاحياران تشـخ ك ـمانيجـاد شـده توسـط

وينيعمرانيها پروژه پاها پروژهيت اجرايفكيرفتن بالا با هدفلازميريپذ رقابتنهيزمست ن آمـدنيي،

ا پروژه،يمت تمام شده اجرايق ايالمللـنيبـيورود به بازارهاوهاستانداردبهبود .ردك ـجـاد نخواهـديرا

نمختلفيهاو رتبهها در رشتهاستاندارديهايسازتيظرفعدم تناسب قطعاً  شـوركيعمرانـيهـاازيبا

بهيم زمهار در انجام پروژهيخأتو شوركيعمرانيهات انجام پروژهيفكي اهشكتواند منجر و نـهيشـده

.ندك فراهمرا) نسبت به استانداردهاي موجود(هاهيسرمابيشتركاستهلا

نشـان داد) 1385از سـال(رياخ هاي ساليطيعمرانيها پروژهينحوه اجرابررسينيهمچن

پها پروژهياجرا و هـم بـهيپروژه به روش امانياجراوياهشكرونديمانيبه روش لحـاظ تعـداد

اكي داشته استشيافزاروند لحاظ اعتبار به يهـا استيس توسعهن برخلاف اهداف برنامه چهارميه

نحـوهيبررس ـهمچنـين. اسـتو قانون برگـزاري مناقصـاتيقانون اساسوچهارم چهلاصليلك

و واگذاركارجاع  ار ك ـر، درصـد ارجـاعيـاخ هـاي سـاليطدهدمينشان نيزيمانيپيها پروژهيار

طريمانيپيها پروژه .داشته استيشيق مناقصه روند افزاياز
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 مقدمه

پ و فنياران بخشكمانيمشاوران يعمرانـيهـا پروژهييت اجرايه مسئولكهستنديياجرا�ياز نظام

و هـا طـرحياجـرايفـكيويمـكشيافـزايديـلكاز عوامـل تواننـديمها شركتاين. عهده دارند را به

و ضمنيعمرانيها پروژه بهص اعتبـار،يو تخص ـگيـريميبه نظام تصـمكمكباشند نـهيمصـرف

و ارتقا معاونـتينظـارتيهـا بـا توجـه بـه گـزارش. شـوند را موجـبهيسـرمايور بهـرهيمنابع

يعمرانـيهـا پـروژه1،شـوركيعمرانـيهـا از پـروژه جمهور رئيسيو نظارت راهبرديزير برنامه

مشيدرگ و و تواناياز آنها به صلاحيه بخشكهستنديلات مختلفكر مسائل ار توسـط ك ـانجامييت

پ و زكن. گردديبرم ارانكمانيمشاوران  1386سـاليمليعمرانيها پروژهير در گزارش نظارتيات

ت :د قرار گرفته استكيأمورد

. متناسب نيستيبا منابع موجود اعتبارها تعداد پروژه.1

.اند عقب ماندهياز برنامه زمانها درصد از پروژه65، حدود 1386در سال.2

م1386در سال.3 ه نسـبت بـهكسال بوده9/9حدود»ها پروژهلكيمدت اجرا«ين وزنيانگي،

دريـجديها پروژهيه مدت اجراياوليهاينيبشيپ.ش داشته استيسال افزايكحدود 1385سال د

مك ـسـتاين درحـاليا. سال است6/2حدود 1386سال يهـا پـروژهيمـدت اجـراين وزنـيانگيـه

امگريد عبارتبه. استبوده سال7/10افته برابري خاتمه و حجـم عملكعدم تناسب ات ي ـانات موجود

در8در دست اجرا، حدوديعمران اها پروژهيزمانيريز برنامهسال و بـهكيم جاديوقفه آن ند تبـع

رايهاه در قالب پروژهكييهاهياز سرمايبردار بهره .ابدييم اهشكشود،يمدكناتمام

ه نسـبت بـه سـال ك ـبوده1/72حدود 1386در ساليعمرانيها پروژهيت اجرايفكيازيامت.4

.افته استياهشكازيامت5قبل حدود

پيروهاين«و»متخصص مشاور ناظريروهاين« از شاخصيامت.5  عنـوانبه»اركمانيمتخصص

.بوده است3/72و1/72بيترتبه1386پروژه در ساليت اجرايفكيدو شاخص مهم

ن پكو عمليعمرانيها طرحتياز وضعيريات فوق تصوكمجموعه و اران را ك ـمانيرد مشاوران

م به حاكدهديدست مشكيه و . لات مختلف استكاز وجود مسائل

و پيمانكاران به كيفـيويطـور مسـتقيم در پيشـبرد كمـ بنابراين از آنجايي كه عملكرد مشاوران

و تـوان اجرايـي آنهـا داراي اهميـت اسـت هاي عمراني كشور تأثيرگذار طرح ، لـذا داشـتن صـلاحيت

و ضمن تأثيرگذاري بر شاخص را زمينـه ارتقـاي بهـره وكـار كسبهاي اساسي است وري سـرمايه

.وجود خواهد آورد به

. باشدمي 1386آخرين گزارش نظارتي تا زمان تنظيم اين گزارش مربوط به سال.1
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و پيمانكـاران و تـوان مشـاوران تعيـين صـلاحيت شـده گزارش حاضر با هدف آگاهي از ظرفيت

بدين منظـور پـس از مقدمـه بـه. هاي عمراني در يك دوره مشخص تهيه شده است براي اجراي پروژه

و قوانين مربوطه پرداخته مي در قسمت دوم ضمن اشاره به جايگاه اين موضـوع. شود سابقه موضوع

قسـمت. شـود مـي هاي عملكردي اهميت موضـوع تبيـين در اسناد بالادستي، با كمك برخي از شاخص

و تركيب  و صلاحيتي تشخيصها شركتسوم گزارش به ارائه تصوير موجود از تعداد شده مشـاور

در مقابـلي پيمانكـاري هـا شـركت در قسمت چهارم ظرفيت ريالي انجام كـار. پيمانكار اختصاص دارد

و. گيرد تقاضاي انجام كار مورد بررسي قرار مي در قسمت پـنجم گـزارش، تصـويري از رونـد ارجـاع

مي نحوه اجراي پروژه .پردازدميبندي موضوع قسمت ششم به جمعو شود هاي عمراني ارائه

 سابقه موضوع.1

و اجرايپ  طـور بـه. اسـتيارهيـو زنج متنوعيهاتيفعالازيفرآيندشامليعمرانيها طرحيشنهاد

نهادهيايياجرايها دستگاهمعمول اكردهخود را به مشاوران عرضهيازهايو اي، مشاوران هادهين

ن و پروژه اجرايو پيطراحييازها را در قالب طرح رايت اجـرايمسئولزينارانكمانيو ازكـ(آنهـا ه

تيصـلاحين بررسيبنابرا،رنديگيم برعهده،)به آنها سپرده شده استيياجرايها دستگاه طرف

پ هاي شركت و ظرفك،ياركمانيخدمات مشاوره  ـار، نظارت بر عملكت انجامينترل و سـپس ك رد

طر فرآينـدنيـا. اسـتو مهـمدهيچيپيفرآيندآنها خود شامليابيارزش  ـاز ازياق مجموعـه ي

و مقررات .رديگيم مورد عمل قرارها نامهنييآو ضوابط

و دوميها طول برنامه در  عمومـاً،بـزرگيهـا پـروژهياجرايقبل از انقلاب، برايعمراناول

و نهادهامؤسسوهاكبانتوسطياتمؤسس ويميبه دولت معرف،يخارجيشورهاكيات شـدند

لكيبـا تش ـدر طول برنامـه دوم.شدمي به آنها واگذارها پروژهيو اجرايت مطالعه، طراحيمسئول

پ نـهيها پروژهتيمسئول،كوچكويفنات مؤسس حق توسـط سـاًأردهيـچيچنـدان ويقـياشـخاص

شديرانيايحقوق فنو شروع ن پروژهينظارت و بودجه وقت بود برعهدهزيها . سازمان برنامه

ايعمراندر طول برنامه پيا ات مشـاوره مؤسس ـجـاديسوم بـا توجـه بـه نياولـيارك ـمانيو

شديتصو 1349 ماهمشاوران در اسفنديبند مربوط به رتبه دستورالعمل اران ك ـمانيپيبنـد درجه.ب

مذ براساس.ديز گردكمتمرو بودجهز در سازمان برنامهين يت داخلـكشر 600از ور،كدستورالعمل

پاكقرار گرفت تأييدت موردكشر 400ت حدوديصلاح،تيمشغول به فعاليو خارج ان برنامـهيه تا

و به درجاتيشيت افزاكشر 485چهارم به حدوديعمران ار قابـل ك ـزانيـميتـا سـه بـرا يـك افت

.م شدنديارجاع تقس
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و بودجـه در سـاليبا تصـو صي، نحـوه تشـخ)15/12/1351 مصـوب( 1351ب قـانون برنامـه

و ارجاعيصلاح پكت و آن نامـهنيـيآوشدنييتعقانون، اين)22(اران در مادهكمانيار به مشاوران

ت سها شركتنيا.ران قرار گرفتيوزئتيهبيمورد تصو 1352رماهيدر يزده رشـته تخصصـيدر

ويگرديبند طبقه در. كننـد با آنهـا قـرارداد منعقـديرسم طوربهمجاز شدنديياجرايها دستگاهدند

ويتصويپ پيضرورت انجام معاملات برحسب قانون محاسـبات عمـومب قانون مزبور  ارانك ـماني،

و برحسب معاملاتت حدنصابيز ملزم به رعاين بـهيارك ـمانيپ هاي شركتمصوب نامهنييآشدند

تعكشـر 650تعـداد 1357تـا سـالنيـا براسـاسه ك ـدنـديم گرديرتبه تقسـ 24 وين صـلاح يـيت ت

. شدنديبند رتبه

وكـو ارجاعتيصلاحصيتشخ نامهنييآ  ارشناسـان در خردادمـاهكار بـه مهندسـان مشـاور

مشيرفع برخ منظوربه 1359 و اعمالكاز و سـاماندهكلات و اصـلاح قـرارينيمـورد بـازبينتـرل

و در نها رسيب شورايت به تصويگرفت ايز تحقكمر(ديانقلاب و سـازمان برنامـهيقات اقتصاد ران

).1378و بودجه، 

و ارجـاعيص صـلاحيتشـخيبـرايگـريد نامهنييآ، 1368سال در ويار بـراكـت مشـاوران

اران تـا ك ـمانيپيو برا 1383مشاوران تا اواسط ساليه براكب قرار گرفتياران مورد تصوكمانيپ

.مورد استفاده قرار گرفت 1381سال 

يا نامـهنيـيآ براسـاستيص صـلاحيتشـخيدرحال حاضر در حـوزه مشـاوران چگـونگ

در تار 28437/ت/20637ه مطابق مصوبه شمارهكباشديم بيبـه تصـو 1383رماهيت23خيهـ

وزيه رسيئت ا.ده استيران و ارجاع نامهنييآنيدر ار به مشاوران مشـخص شـدهكنحوه انتخاب

ييها انجام پروژهيه براكروديماركبهيت مشاورانيص صلاحيتشخيبرا نامهنييآمقررات. است

درير گواهيزيهايژگيوبا :نندكيمافتينامه

ازيبـ)الف ونيتـأم درصـد اعتبـار آن توسـط دولـت50ش انجـام آنهـايا بـرا ي ـشـده باشـد

.مبادله شود) وقت( شوركيزير برنامهوتيريمدبا سازمان موافقتنامه

فنيها طرح)ب نك ـشوركبه خارجيو مهندسيصدور خدمات لاتين بـا تسـهياز بـه تضـميـه

.باشد داشتهيدولت

پاكمذ نامهنييآقالبدرمشاوران ويهاهيور در و همچنـيكسه، دو پايدر هر تخصـص هيـن

تعيتخصصيها در گروهيينها ه توان مشاور را در هـركاستيه عدديپا. شونديمتين صلاحيي،

وكثر برآوردكآن مبلغ حدا براساسو كندمينييتخصص تع حقيار ما و تعـدادتالزحمه ار ك ـناسب

.شودمي مجاز مشاور مشخص
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ه مطابق با مصوبه شمارهكيا نامهنييآ براساستين صلاحييتعزين ارانكمانيپدر حوزه

در مورخ 23251ت/48013 رسيوزئتيهبه تصويب 11/12/1381هـ  نامـهنييآنيا.ده استيران

پيص صلاحيو تشخيبند مربوط به طبقه ياز منـابع مـاليا بخشـيـه تمـام ك ـباشديميارانكمانيت

و همچنيمنيتأم دولتياز بودجه عموم به آنهايارجاعيها پروژه نيتـأمهكـييهـان طـرحيشود

ويا اجرايويمال ازيآنها در داخل نكا خارج بهيشور . داشته باشـديلات دولتيا تسهينيتضماز

ا علاوه پيص صلاحيتشخ نامهنييآنها مقرراتيبر ز ارانكمانيت : هستندريمربوط به اشخاص

حق.1 اكه قصدكيرانيايحقوقاييقياشخاص .ران دارنديار در

اكه قصدكيخارجياشخاص حقوق.2 .ران دارنديار در

حق.3 دركـيه براكيرانيايو حقوقيقياشخاص ايـنيبـه تضـمازيـنيخـارجيشـورهاكار

.دارنديلات دولتيتسه

: شونديميبندر طبقهيز شرحبه) رشته(تياران برحسب نوع فعالكمانيپ1مزبور نامهنييآطبق

 ساختمان،رشته.1

،آب.2

 ونقل، حمل.3

 صنعت،.4

،برق.5

و تجهيستأ.6 ،زاتيسات

،ينيزميها اوشك.7

 ارتباطات،.8

،يشاورزك.9

.خدمات.10

ا مع ارانكمانيپ نامهنييآنيمطابق پايصلاحيارهايبا توجه به . شونديميبند رتبه2هيت در پنج

پيص صلاحيتشخيارهايمع ازكمانيت .يتوان مالو تجربه،تخصص،يابيارزش:اران عبارتند

:شونديميبندر طبقهيزشرحبه)هيپا( اران برحسب توانكمانيپ

پ:نــوع اول)الــف حقكــمانيبــه درصــد 100ه كــيرانــيايبخــش خصوصــيو حقــوقيقــياران

حقيهكالشر سهم .استيرانيايقيا سهام آنها متعلق به اشخاص

.هيئت وزيران 11/12/1381هـ در مورخ 23251ت/48013مصوبه شماره.1

و ماشين) RANK(پايه.2 عـدد. دهـد آلات پيمانكار را نشـان مـي عددي است كه توان فني، تخصصي، سوابق كاري، ظرفيت تجهيزات

مي پايه به .يابد ترتيب از توان فني كمتر به بيشتر افزايش
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ا سـهم آنهـا متعلـق بـه دولـت،يـهكالشرت سهمكيدرصد مال 100هكيارانكمانيپ:نوع دوم)ب

.باشديما نهادهاياتمؤسس،هايشهردار

ساكمشاريها گروه:نوع سوم)ج و پيت و دوم نباشـديه حائز شراكيارانكمانير ،ط نـوع اول

.باشديم نوع سوم

ويبراسـاس قـوانيلـك طور به و( امـور،يو ضـوابط قـانون هـا نامـهنيـيآ، مقـرراتن انتخـاب

ارزيسامانده به)و نظارتيابي، و هاي شركتمربوط  ـمانيپ مشاوران  ـك يخـارجوياران داخل

بهرشوكيعمرانيهاطرحيمجر مد، ويريسازمان دهيمحول گرد) سابق( شوركيزير برنامهت

پاكمانيپ نامهنييآمطابق.است و پـنج در سـازمان مـديهـاهي ـاران نـوع اول در ويريسـه، چهـار ت

سا)وقت(ها استانيزير برنامه پيو پكمانير و اران سـازمان ك ـمانياران توسط دفتر امـور مشـاوران

ويريمد  ـمانيپيهـا نامـهياعتبار گواه. شونديمتين صلاحييتع)وقت(يزير برنامهت چهـاريارك

و برايم سال بايتمديباشد گلازميهايابيد ارزشيد .رديانجام

ت موضوعياهم.2

پ هاي شركتتياهم و ننـدگانكو اجرا دهندهشنهاديپ عنوانبهت شدهين صلاحييتعياركمانيمشاوره

ازيعمرانيها طرح ويفكيبر آنهايگذارريتأثمنظر، و مراقبـت از منـابع هـا پـروژهيت اجـرايـمكت

. استيبررسمحدود اقتصاد قابل

شـامل( نقـش برجسـته دولـت از فروش نفت خام،يناشيوجود درآمدهارانيا اقتصاددر

و  نايبالايهانهيوجود هز1،در اقتصاد)يدولت هاي شركتدولت به اقتصـاديافكمبادله، اعتقاد

و مصارفيدر تخصيمتيقيارهاكو سازويرقابت سوص منابع وياسـيپررنگ بودن مسـائل

پييالگو،ياقتصاديهايريگميدر تصميا منطقه و مصرف منابع بـرا، شنهادياز انجـاميانجام

آ آثارليدلبههكاست آورده وجودبهارك بر و بررسـينده اقتصـاد ملـيآن احيمطالعـه  انـاًيو

و مسائل ناشين شرايا.استيشنهاد اصلاح آن ضروريپ ردكـر عمليدر تصـويخـوب از آن بـهيط

ژهيـوبهدياستفاده از منابع توليها شاخصه،يسرماكر استهلاينظياقتصاديها شاخصازيبرخ

. باشديم قابل مشاهدهيور بهرهيها شاخص

ب در اقتصاد ايران به جهت جايگاه دولت، حجم عظيمي از پروژه.1 ميهاي عمراني توسط و نقـش خش دولتي تأمين مالي  دولـت شـود

از كـل درصـد40هاي اخيـر هاي ملي ايران منتشر شده ازسوي بانك مركزي، طي سال مطابق آمار حساب. گذاري بالاست در سرمايه

و، سرمايهها گذاري سرمايه و بودجـه(سهم بودجه كل دولت گذاري توسط دولت بوده است و شـركت شامل بودجه عمومي دولت هـا

و مؤسسات بانك از) ها . افزايش يافته است 1385درصد در سال6/85به 1375درصد در سال1/57در توليد ناخالص داخلي كشور

.درصد بوده است5/71و7/77ترتيببه 1387و 1386مطابق آخرين برآوردها شاخص مذكور در سال
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ه ثابتيسرماكبالا بودن استهلا.1-2

 شـدهن آمـار منتشـريآخـر براسـاس. شـور بالاسـتكثابـت در اقتصـاديهاهيسرماكرقم استهلا

ه ثابـتيل سـرماكيثابـت در تشـيهـاهيسـرماكسهم اسـتهلا 1386، در ساليزكمركبانيازسو

رقمكدرصد بوده37حدود ه بـه مفهـوميسـرماكبالا بودن سهم اسـتهلا.باشـديمبالااريبسيه

و بـهيمختلـف اقتصـاديها موجود بخش آلاتنيماشوها ساختمانيو فرسودگيهنگك بـوده

طـكتحولات شاخص مـذ.دهديم شور را نشانكياهيهدررفت منابع سرماينوع  هـاي سـاليور

ا هاي سالدر. باشديم قابل مشاهده1در نمودار 1350-1386 پايقبل از انقلاب ن بـودهيين شاخص

ميمترك 1355و در سال بـه 1368ن شـاخص در سـاليـا. را داشـته اسـت) درصد15(زان خودين

و حدوديشتريب رس86ن مقدار 36بـهوافتيياهشكروند 1374ن نسبت پس از ساليا1.ديدرصد

اكروند 1384، از سال1مطابق نمودار.ديرس 1384درصد در سال ن شاخص متوقـف شـدهياهش

مكيبه نحو. است ايه و در سـال7/37بـه حـدود 1385ن شاخص در سـاليزان بـه 1386درصـد

رس5/37 پكانجاميت بالايفكي. ده استيدرصد تعكمانيار توسط  قطعـاًت شـدهين صلاحيياران

م و و مؤثرشوركثابتيهاهيسرماكزان استهلايبر نرخ را هـاهيسرماكتواند استهلايم بوده

. اهش دهدك

تشيسرماكروند شاخص سهم استهلا.1 نمودار ه ثابت ناخالصيل سرماكيه ثابت ناخالص از

)درصد( 1386-1350 هاي ساليط

.رانياياسلاميجمهوريزكمركبان: مأخذ

بهبا افزايش درآمدهاي نفتي قبل از انقلاب اسلام.1 و پـس از انقـلاب هاي جديد، دليل ورود تكنولوژيي روند اسـتهلاك كاهنـده بـوده

به اسلامي به و مشكلات ساختاري و پس از جنگ عليرغم افزايش موقتي روند كاهشي داشته است دليل جنگ . تدريج افزايش يافته
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ديانحراف منابع تول.2-2

طريــانحــراف منــابع تول ون پــسياف بــكشــاخص شــ ازجملــهمختلــفيهــا شــاخصق يــد از انــداز

يور بهـرهيهـا شاخصويبه عموميبخش خصوصيگذارهيسرما، شاخص نسبتيگذارهيسرما

.هستندنييقابل تب

بكشاخصش.1-2-2 پسياف ون يگذارهيسرماانداز

ش بكشاخص پسياف ون م نشانيتا حدوديگذارهيسرماانداز سـمت زان انحراف منـابع بـهيدهنده

مـ1ه در جدولك طور همان. رمولد استيغيهاتيفعال ازيمشاهده شـود، در برنامـه سـوم توسـعه

پس يك در3/37بـه 1378درصـد در سـال4/36د از ي ـانداز به تول سو نسبت شيافـزا 1383درصـد

وي ازي ـبـه توليگذارهيگر، نسبت سرمايديازسوافته در6/28د در1/28بـه 1378درصـد درصـد

نتكاست افتهياهشك 1383 شيه در بكجه آن، پسياف و سرمان واحـد درصـد8/7ازيگذارهيانداز

 افتـهيشيافـزا واحـد درصـد7/18بـه 1386و در سـال 1383در سال واحد1/9به 1387در سال 

بهيبنابرا. است من مينظر بهيرسد در اقتصـاديغيهاتيفعالسمت زان انحراف منابع  ـرمولد ه ك

از افتهيبهبوديحدودتادر برنامه سوم توسعه در سـه سـال اول برنامـه چهـارمياجـرا بود،

.افته استيشيافزا

ط منتخب شاخص.1 جدول )درصد( 1386-1378 هاي ساليانحراف منابع

پسكشديتولبهيگذارهيسرما نسبتديانداز به تول نسبت پس سال و سرما اف يگذارهيانداز

1378 36.4 28.6 7.8 
137938.6 26.6 11.9 
138035.2 28.3 6.9 
138137.7 29.1 8.6 
138237.6 29.2 8.3 
138337.3 28.1 9.1 
138438.8 25.6 13.2 
138538.3 24.1 14.2 
138642.4 23.7 18.7 
.يزكمركبانيبا توجه به آمارهامحاسبات: مأخذ

يبه عموميبخش خصوصيگذارهيشاخص نسبت سرما.2-2-2

يبـرايبخـش عمـوميگـذارهيبه سـرمايبخش خصوصيگذارهيبا محاسبه شاخص نسبت سرما

ا مك ـتوان گفـتيم)2نمودار( رانياقتصاد ايـه ا ي ـزان بـيـن شـاخص در در برابـر2/2و4/1نيران

و در دو سال اول از اجرا مطـابق. داشـته اسـتياهشـكبرنامه چهارم توسعه رونـدينوسان بوده
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وركشـاخص مـذيعربينفتيورهاشكدر1)2003(نيمارتييمحاسبات انجام شده در مطالعه سالا

دركيدرحال2باشديم2بهيكنزد ايبـكيانـديعرب ـغيرنفتـييشورهاكه ويـش از ن مقـدار بـوده

 يـكا نزديجنوب شرق آسـيو اقتصادها6بهيكنزد OECD عضوياقتصادهايور براكنسبت مذ

. بوده است5به

يبه دولتيبخش خصوصيگذارهيسرماروند شاخص نسبت.2 نمودار

 1386-1379 هاي ساليط

.يزكمركاطلاعات بان براساسمحاسبات: مأخذ

ميم نظربهن،يبنابرا  ـفعالسـمت زان انحراف منابع بـهيرسد دريغيهـاتي شـوركرمولـد

ا وجودبهدر.ستبالا شرايآوردن قبيمسائلطين در اتخـاذ تصـمكمشـلياز ماتيلات موجـود

ياز عوامل اصلاركانجام نامناسبتيفكيو پروژهدر اتمامريتأخ،يبخش عموميگذارهيسرما

م پكاز آنها به عمليه بخشك شونديقلمداد و مشاوران برمكمانيرد .گرددياران

صيمبود تخصـك، جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت 1386در گزارش سال

ياداريهـا دسـتگاهازيضـعف بعضـ،)درصـد5/22( مبود اعتبار مصـوبك،)درصد2/30( اعتبار

پيبرخيو ناتوان) درصد8/11( ريتـأخ علـل ازجملـه) درصـد5/5(هـا پروژهياران در اجراكمانياز

1. Sala-i-Martin and V.Artadi, Elsa, Economic Growth and Investment in the Arab World-NBER, 2003. 
آنها تأكيـد. اند اشاره نموده) Missing Growth Puzzle(در بررسي رشد اقتصادي كشورهاي عربي به معماي رشد درحال افول.2

و غيرتوليدكننده نفـت كشـورهاي عربـي حـداقل در كوتـاه اند كه نوسان نرخ كرده مـدت بـه هاي رشد براي كشورهاي توليدكننده نفت

آنها با بررسي روند بلندمدت مشاهده كردند كه نرخ رشد اقتصادي اين كشـورها در بلندمـدت رونـد. باشد درآمدهاي نفتي وابسته مي

و به اين نتيجه رسيدند كه درآمدهاي نفتي در كشورهاي عربي باعث شده است كه بخش عظيمي از سرمايه هـاي گذاري كاهشي داشته

گذاري بخش خصوصي نيز با يك محيط نامناسب از جنبـه اداري، سرمايه. ذاري غيرمولد بخش عمومي باشدگ صورت گرفته، سرمايه

بي دخالت در هاي و ايـن مسـائل موجـب شـده اسـت كـه رونـد رشـد پايـدار و كيفيت نامناسب نيروي كـار مواجـه بـوده رويه دولت

به كشورهاي نفت .وجود نيايد خيز
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ذيشا. گزارش شده استها پروژه پيبرخـينـاتوان«ر اسـت علـتكان  1385در سـال»ارانك ـمانياز

و در سال7/4حدود ا. درصد بوده است8/6حدود 1384درصد ن گـزارشيهم براساسهكنيضمن

از يكـين همـوارهيبنـابرا. درصد بوده اسـت7/5متوسط طوربهور در برنامه سومكشاخص مذ

.اندهاران بودكمانيپها پروژهيدر اجراريتأخو عللها پروژهيت برنامه زمانبنديعلل عدم رعا

پيوضع2جدول فيت برحسب 1386د شده ساليبازديمليعمرانيها پروژه يكيزيشرفت

از برنامه سوم توسـعه شـروعكييها مجموعه پروژه. سال شروع آنها را نشان داده است ه قبل

 ـوزن اعتبـار.ل داده اسـتكيرا تشـهال پروژهكدرصد4/24هكپروژه بوده 858شده اك نيـل

م8/35ها پروژهينسبت به تمامها پروژه و فيپين وزنـيانگيدرصد بوده آنهـا يكـيزيشـرفت

ردكـن عمليمبـ هـا شـاخصنيا. سال است16آنهاين مدت اجرايانگيم. درصد است7/60حدود 

ايدولتيگذارهيسرمانامطلوب .باشديم رانيدر

 1386تا ساليگذارهيسرمايهات پروژهيوضعيلكريتصو.2جدول

 زمان شروع
 تعداد

)پروژه(

درصد

لكاز

وزن اعتبار نسبت به

)درصد(ها پروژهيتمام

پيانگيم شرفتين

)درصد( يكيزيف

ن مدتيانگيم

)سال( اجرا

4/248/357/6016 858مسوقبل از برنامه

9/321/394/473/6 1156ومسبرنامهيط

167/10383 563 1384سال

8/95/81/182 343 1385سال

9/169/55/211 593 1386سال

1/477/8 100 100 3513لك

.1386ساليعمرانيها پروژهينظارتگزارش اولجلد: مأخذ

يهـا پـروژه درخصوصجمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير گزارش معاونت برنامهنيهمچن

. رده اسـت ك ـاعـلام درصـد1/72ها را حدود پروژهيت اجرايفكيازيامت، 1386در ساليمليعمران

ايگفتن قـراريمـورد بررس ـشاخص مختلـف11ها پروژهياجرايابيارزين گزارش براياست در

بكگرفته شده است  متخصـصيروهـاين« شـاخصيت اجـرا بـرايـفكيشاخصازيامتن آنهايه در

پيروهـاين«شاخصازيامتدرصد،1/72» مشاور ناظر و3/72»ارك ـمانيمتخصـص از ي ـامتدرصـد

فنها دستورالعملت استانداردها،يزان رعايم« شاخص  عبارتبه. اند درصد بوده76»يو مشخصات

پايد در ت نظـارت مشـاورانيـفكين بـودنيي، پـايعمرانيها پروژهييت اجرايفكين بودنييگر

و عدم رعاكمانيناظر، ضعف تخصصپ فنياران و مقررات .اندل بودهيدخيت استاندارد



___________________________________________________________ �� 

يور بهرهيها شاخص.3-2-2

و خدمات واسطهكن موضوع جنبه مصرفيا .د را در نظر دارديتول فرآينددرياهيو سرمايا الاها

و روندييتغ و بهـرهيار، سـرماكـيروينيور اعم از بهرهيور بهرهيها شاخصرات يوره

حايل عوامل تولك پا عمدتاًشوركه اقتصادكاز آن استكيد بيبر شـيه استفاده از منابع لكشتر

آنكگرفته اركـيرويـنيور شاخص بهـرهيبررس.شوديماديمحور اقتصاد نهاده عنوانبهه از

اك ـگذشـته نشـان داده هاي ساليط ينـد صـعودكاز رونـديجزئـيهـا بـا نوسـانن شـاخصيـه

آنكبرخوردار بوده است و فنـاوريو دسترسيآموزش عاليمكرشدليدلبهه انتظار از ،يبه علم

ها سالاغلبيبراهيسرمايور بهرهشوركها نشان داده در اقتصادين بررسيهمچن. باشديم بالاتر

شيدر مجموع، نبود تحولات اساس. بوده استيمنف و اسـتفادهيريمـديهـاوهيدر ازكت ارآمـد

لكـيور بهـره.داشـته باشـدشينتوانـد افـزاهيسرمايوره بهرهكشده باعثيه انسانيسرما

اخيعنوان برآبهديعوامل تول طيند دو شاخص  اسـت همـراه بـودهزيبا رشـد نـاچرياخ هاي سالير

ب از جوامع توانستهيه برخكستاين درحاليا). 1388،ينيام( ازياند يدرصد از رشد اقتصاد50ش

اين رقـم بـرايـا. آورند دستبهديل عوامل تولكيورش بهرهيخود را از محل افزا ران بـا ي ـاقتصـاد

و قانون برنامه چهارم ژه در سند چشميوبهدكيتأوجود  و ي ـاز تمهيو اتخـاذ برخ ـتوسعه انداز دات

ازكالزامات،  . باشديم درصد20متر

 ـرود بـا عمليمن انتظاريبنابرا در ك و هـاي شـركت انتخـاب فرآينـد رد مناسـب مشـاوران

و انجامك، ارجاع ارانكمانيپ زمكيها شاخصار توسط آنها،كار كاسـتهلايهانهيلان اقتصاد در

لكـيور بهـرهاز محليرشد اقتصادنيتأمويريپذص منابع اقتصاد، رقابتيتخصها،هيسرما

. ابديد بهبوديعوامل تول

و انجامليدل به پكآثار مختلف ارجاع و يگذارريتأثاز نظرژهيوبهارانكمانيار توسط مشاوران

و فضايسرمايور بهرهبر ااركوسبكيه وين مهم در اسـناد بالادسـتي، و هـا اسـتيس، راهبردهـا

. همواره مورد توجه قرار گرفته استيياقدامات اجرا

افقياياسلاميجمهور انداز چشمدر سند ريـنظييهايژگيويشمسيهجر 1404سال ران در

مليتولياكات ازيه اجتمـاعيو سرمايبر سهم برتر منابع انسانيد برابـر،يهـا فرصـت، برخـوردار

و داراياركر، برخوردار از وجدانيپذتيمسئول وي، انضباط ه در ك ـبـا جهـان مـؤثر تعامل سازنده

 انـداز چشـم ات مـورد نظـر سـنديرنده خصوصيتواند دربرگيم مختلف آورده شده است،يها حوزه

و مجريپيبرا به آرمان سندهان طرحيايباشد تا بتوان با اجرايعمرانيها ان طرحيشنهاددهندگان

جايابيدستبريمبن انداز چشم علميگاه اول اقتصاديبه .افتيدر سطح منطقه دستيو فناوري،
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يو در بنـدها اسـت انـداز چشـمه برآمـده از سـندكتوسعه چهارم برنامهيلكيها استيسدر

متيابيدستيتلاش برا درخصوص»36«ر بنديمختلف نظ و وكيبه اقتصاد متنوع بـر منـابع دانـش

يور بهـره رشديمناسب برايارهاكجاد سازويا(»37«ن، بندينويو فناوريه انساني، سرمايآگاه

و پشتيعوامل تول درياقتصـاديهـاتي ـفعالو گسـترش يـي افزا هـم(»44«بند)ينيارآفركازيبانيد

ويا(»46«، بنـد ...)ويخـدمات مهندسـ ازجملههستنديت نسبيمزيه داراكييهانهيزم جـاد اعتمـاد

ازيحما يهـا بخـشيسـاز توانمنـد(»47«، بنـد)آنـانيريپـذتيان بـا حفـظ مسـئول گـذارهيسرمات

و عنا(»49«، بند)دولتيهاياهش تصدكويو تعاونيخصوص جديتوجه ت عامـهكبر مشـاريت

وكياقتصاديهاتيفعالمردم در و انضـباط مـال(»50«و بند ..) شور ياو بودجـهياهتمام به نظـم

هزيتلاش برا(»52«و بند ....)و ويجاريهانهيقطع و ك ـبـر انجـاميهمگ ـ...) به نفت آنيـفكيار ت

حقكاشاره دارند، پكتيقت بر اهميه در و .دارنددكيتأارانكمانيار مشاوران

مصـوبه(آن يـي اجرا نامـهنيـيآو1)31( مشخص در مـاده طوربهقانون برنامه چهارم توسعه

 درخصوصقانون برنامه چهارم توسعه)32(ماده،)20/4/1385هـ مورخ 33497ت 42339شماره 

و ابزار مناسب براكراه )79(د، مادهيجديهاو پروژههاب طرحيتصو درخصوصيريگميتصميار

يل اعتبـارات عمرانـكـدرياستانيعمرانيها اصلاح سهم طرحبريمبنقانون برنامه چهارم توسعه

از شـروع هـريريجلوگ درخصوصقانون برنامه چهارم توسعه)145(، مادهييززداكدر جهت تمر

و پروژه تمل دكيـتأمـوارد مـورد ازجملـه موارد خاصياستثنابهياهيسرمايهاييداراكنوع طرح

:ه چهارم توسعهقانون برنام)31(متن ماده.1

و اثربخشي طرح دولت موظف است، به و پروژه منظور افزايش كارآمدي و دسـتيابي گذاري با رويكرد نتيجه هاي سرمايه ها گـرا

و اقليمي كشور، تا پايان سـال اول برنامـه چهـارم، نسـبت بـه تـدوين  و اجتماعي به سيستم كنترل كيفي، متناسب با شرايط اقتصادي

و  و اجراي آن در تمامي دستگاهنظام فني به) 160(هاي موضوع ماده اجرايي كشور :شرح ذيل اقدام نمايد اين قانون،

و بهره)الف و زمان را در تمامي مراحل طراحي، اجرا و طـرح بـرداري پـروژه نظام كنترل هزينه، كيفيت و بهـره هـا از هـا منـدي

و مدير روش و ساخت كليد در دست و در حـداقل چهـل درصـد هاي نوين، نظير طرح از%)40(يت طرح با ارائه برنامه مشخص، ايجاد

.ها مستقر كند طرح

و استحكام ساخت)ب و با هدف افزايش ايمني بناها و تـدوين ضـوابط، مقـررات وسازها، نسـبت بـه تـرويج فرهنـگ بهسـازي

به بخشنامه و و بازدارنده و هاي مورد نياز با رويكرد تشويقي .هاي ساخت نوين اقدام نمايد روش كارگيري مصالح

به)ج و مهندسي ارزش، در پروژه سازوكارهاي لازم، از هـاي سـرمايه هاي تملك دارايي منظور استقرار نظام مديريت كيفيت اي،

.سال اول برنامه چهارم، فراهم نمايد

و هاي پيشـنهادي پـس از حصـول اطمينـان از تـأمين اعتبـار، بـا سازوكار ارزيابي پروژه)د رويكـرد توجيـه فنـي، اقتصـادي

به زيست .هاي فاقد توجيه از ابتداي برنامه چهارم ايجاد نمايد منظور جلوگيري از اجراي پروژه محيطي را

و مشاوران)هـ .حذف تقاضاي مفاصاحساب حقوق دولتي در خاتمه كار از پيمانكاران

گـذاري بخـش هاي سـرمايه براي تعيين دقيق عملكرد حساب»اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي استاندارد ملي حسابداري طرح«تدوين)و

و تعيين قيمت تمام شده طرح و اعمال مديريت ارزش در آنها هاي بهره ها براساس شاخص عمومي .وري در هر بخش

سا آيين)ز و برنامهنامه اجرايي اين ماده با پيشنهاد .ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد زمان مديريت
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تيه به نـوعكباشديم قانون برنامه چهارم پيـلكبـه و و ك ـمانيف مشـاوران پيـفكياران ويت شـنهاد

. اشاره دارد ار توسط آنهاكياجرا

 ـآنچهيلك طور به  ـعمليهـا شـاخصازيبرخـيه از بررس ـك وي، قـوانيردك و مقـررات ن

شيا برنامهيهايريگن جهتيهمچن واركانجاميالگويريگلكمشخص شد، توسـط مشـاوران

ر فرآينديكارانكمانيپ و ،يط اقتصـاديخـرد دارد البتـه شـرايها شه در رفتاريبلندمدت است

سي، اجتماعيفرهنگ آنينياسيو با،اسـت اثرگـذارز بـر  ـلـذا تغي روييـد در رد بـا هـدف يكـر

 ـآن توجـهيريـگلكشـيفـوق بـه مبـانيهـا شاخصمثبت بر رونديگذارريتأث و ك انـاًياحرد

ا   ـاصلاحات مورد نظر با توجـه بـه گين مبـان ي  ـصـورت صينحـوه تشـخنيـااسـاسبر.ردي

پ هاي شركت و و توانـاكار، نحوه ارجاعكمانيمشاوره  ـانجـامييار از مـوارد ك ار توسـط آنهـا

.استيعمرانيها پروژهدراركانجاميبر الگو مؤثروياهيپا

ترازيريتصو.3 و پ هاي شركتبكيتعداد و  ارانكمانيمشاوران

سعيا در و شاخصشدهين قسمت و هـاي شـركتت موجـودياز وضـعييها با ارائه آمار مشـاوره

و ظرفيابيارزيبراييمانكار، مبنايپ ايتوان يعمرانـيهاو پروژهها انجام طرحيبراها شركتنيت

.ردكدايپ)يياجرايهاتيظرف(شورك

 مشاوران.1-3

درك طور همان شديتصريقسمت قبله آيص صلاحي، تشخح نامـهنيـيت مشـاوران مطـابق ضـوابط

ا. اسـت 1383سال مصوب  آي ـمطـابق مفـاد درنيـين گـروه خـدمات مشـاوره14نامـه، مشـاوران

ميص صلاحيتشخ ايكهر. شونديت خـدمات مشـاورهيها از تخصصيها شامل تعدادن گروهياز

هريبند رتبه. باشديم ايكمشاوران در درن تخصصياز ميپاسهها .شوديه انجام

دارتيصـلاح هـاي شـركت تعـداد 1388يالـ 1384 هـاي سـاليطـ3جـدول اطلاعـات براساس

مشـاور هاي شركتتعداد. دار بوده استرشور از رشد برخوكخدمات مشاوره در سطح نندهك ارائه

و تخصـصت شده در گـروهيص صلاحيتشخ ازيهـا هـا بـا 1384در سـالتكشـر 1310گونـاگون

دركشـر 5033بـه قابـل توجـهشيافزا ن مـدت در گـروهيـايطـ. ده اسـتيرسـ 1386 ان سـاليـپات

ت در سـالكشـر 309از،درصـد5/48انهيبا متوسط رشد سالها شركتتعداديو معماريشهرساز

در بخـش معـدن از متوسـط هـا شركترشد.ه استافتيشيافزا 1388ت در سالكشر 1501به 1384
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ذ. برخوردار بوده استيدرصد2/56و در بخش صنعت از متوسط رشد حدوديدرصد 59 ر ك ـقابـل

.م بوده استكمشاوره هاي شركتمتوسط رشد تعداديشاورزكبخشو در گروه خدمات است

 نشـان 1384نسبت بـه سـال 1388ت شده را در ساليص صلاحيتشخ هاي شركتتحولات3نمودار

مذ.دهديم و ترابـري، مهندسـيو معماريشهرسازدر گروهوركمطابق نمودار ويشـاورزك،يآب، راه

. اند داشتهيش قابل توجهيافزايات شده مشاورهيص صلاحيتشخها شركتنفتو گاز تعداد

تفـ شوركلكت شدهيص صلاحيتعداد مشاوران تشخ.3جدول  رشته كيكبه

 1388يال 1384 هاي سالانيدر پا

طيرشد متوسط سال13841385138613871388 گروه خدمات مشاوره برنامه هاي ساليانه

 13211407150148.5 905 309يو معماريشهرساز
و  30.3 352 330 344 288 122يترابر راه

 32.3 861 825 819 732 281آبيمهندس
 29.3 316 45296 252 113يكشاورز

 43.4 131 123 3180110يانرژ
و مخابرات  102835373940.5 پست

و گاز  46.5 212 198 124 46121 نفت
 56.2 119 209283116 صنعت
 909659.1 1562191 معدن
 57.9 18132382112 آمار

 114702426125.8يراث فرهنگيم
 317750808528.7تيريخدمات مد

 52553.9 289 49 __و اقتصاديزير برنامهخدمات
 10251058112837.8 839 313 مشتركيها تخصص

 1310355245314718503340.0 مجموع
يبراو جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونتيو نظارتياز گزارش اقتصاد 1386يال 1384 هاي ساليبرا: مأخذ

سا 1388و 1387 هاي سال .http://tec.mporg.irيت معاونت نظارت راهبردياز
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تفكلكت شدهيص صلاحيسه تعداد مشاوران تشخيمقا.3نمودار  رشته كيكشور به

 1388و 1384 هاي سالانيدر پا

و نظارتي معاونت برنامه از گزارش 1386الي 1384هاي براي سال: مأخذ و نظارت راهبردي اقتصادي ريزي

و رئيس .http://tec.mporg.irاز سايت معاونت نظارت راهبردي 1388و 1387هاي سال براي جمهور

ازيو دولتـيخصوصـ برحسـبت شـدهيص صـلاحيتشخ هاي شركتبكيتر البته آمار و مخـتلط

ين تعـداد واحـدهايشـتريب، برنامه سوم توسعهيبراساس آمارهايول،منتشر نشده است 1384سال

ازيص صلاحيخدمات مشاوره تشخ ن تعـداد از نـوع مخـتلط بـودهيمتـركوينوع خصوصت شده

صيتشـخ مشـاور هاي شركتدرصد97، حدود 1383ساليانتهادر4 جدولبراساس مندرجات.است

بوويدولتيمابقويخصوصت شدهيصلاح شين افـزايشتريب 1383تا 1379 هاي سالدر.انددهمختلط

بايبا متوسط رشديخصوص هاي شركتمربوط به . درصد بوده است4/8برابر

طيص صلاحيخدمات مشاوره تشخيتعداد انواع واحدها.4جدول  1383- 1378 هاي ساليت شده

 1383 1382 1381 1380 1379 1378 نوع شركت
 انهيرشد متوسط سال

 برنامه هاي ساليط

 8.4 914 874 775 689 582 612يخصوص
 4034353840425.4يدولت

 4.9-11119999 مختلط
 11.4 965 923 822 733 627 663 مجموع

-3/928/920/943/947/947/94لكازيسهم بخش خصوص
-0/64/58/46/43/44/4لكازيسهم بخش دولت

-7/18/12/11/10/19/0لكسهم بخش مختلط از
مديو نظارتيگزارش اقتصاد: مأخذ ويريسازمان .مختلف هاي سالشور،كيزير برنامهت
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 ارانكمانيپ.2-3

پيص صلاحيتشخويبند طبقه« نامهنييآمطابق 10درها شركت1،)1381سال مصوب( مانكارانيت

پ نها شركتيبند رتبه. شونديم»تيص صلاحيتشخياركمانيرشته هيـپا پـنجز در ي ـدر هـر رشـته

. شوديم انجام

5در جـدوليو دولتـيت شـده برحسـب خصوصـيص صلاحيتشخ هاي شركتب تعدادكيتر

تيص صـلاحيتشـخيمانكـاريپ هـاي شـركت درصد87حدود1385،2انيپادرهكدهديم نشان

.اند بودهيعمومويدولتيمابقويخصوص شده

ت شده برحسب نوعيص صلاحيتشخيمانكاريپ هاي شركتتعداد انواع.5جدول

 1385و 1384 هاي سالانيتا پا

 نوع شركت
 1385انيپا 1384انيپا

 درصدتكتعداد شر درصدتكتعداد شر

8/86 4/861033 857)يخصوص( نوع اول

1/12 4/12144 123)يو عموميدولت( نوع دوم

122/1131/1)ريسا( نوع سوم

 100 1190 100 992 مجموع

.يو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت 1385ساليو نظارتيگزارش اقتصاد: مأخذ

ويمـيو نظـارت راهبـرديزير برنامهت شده توسط معاونتيص صلاحيتشخ هاي شركتن جدول فقط شامل آماريا:توضيح باشـد

اياستانيت شده توسط واحدهايص صلاحيتشخ هاي شركت ذيدر .ر نشده استكن جدول

آن نشان،6جدول پا سـت كـها دهنـده يارك ـمانيپ هـاي شـركتلكـ، تعـداد 1388 سـالاني ـدر

پيهات شده در رشتهيص صلاحيتشخ نيـا مطـابق. باشـديمـتكشـر 46552يارك ـمانيگوناگون

پا جدول م1388 سالانيدر در سـاختمان، آب،يها ب، در رشتهيترتبهياركمانيپيها ان رشتهي،

و ترابر و تجهسيتأس،يراه .)4نمـودار( انجام شده استيسازتين ظرفيشتريبو برق زاتيات

و ترابـريها در رشتهياركمانيپ هاي شركتن مدت سهميايط و تجهسـيتأس، بـرق،يراه زات ي ـات

ميادر. داشته استيشيروند افزا و آثـار باسـتانيارك ـمانيپ هـاي شركتانين ،يدر بخـش مرمـت

و بهيمتركينيزميها اوشكارتباطات .اند خود اختصاص دادهن سهم را

و اجرايي پيمانكاران، طبـق آيـين.1 نامـه مربـوط ارزيـابي تشخيص صلاحيت پيمانكاران، فرآيندي است كه در آن توان مديريتي، فني

و گواهينامه صلاحيت پيمانكاري براي آنها صادر مي .گردد شده

ب 1385از سال.2 و برنامه. عد آمار مستند در اين خصوص منتشر نشده استبه و وظايف سازمان مديريت ريزي البته تغيير ساختار

و انتشار آمار تأثير گذاشته است .كشور در گردآوري
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 1381سال مصوب نامهنييآت شده برحسب رشته براساسيص صلاحيتشخيمانكاريپ هاي شركتتعداد.6 جدول

∗1388يال 1385 هاي ساليط

 رشته
 1388رشد 1388 1387 1386 1385

1385نسبت به  درصد تعداددرصد تعداددرصد تعداددرصد تعداد

 64.3 37.3 17366 37.2 12356 37.5 12455 38.3 11171 ساختمان
 68.5 17.3 8058 17.9 5948 18.4 6122 18.9 5518 آب

 58.9 19.2 8919 18.8 6228 17.9 5951 18.0 5254 ونقل حمل
 81.5 1.5 688 1.6 521 1.9 615 1.9 561 صنعت

 52.2 4.9 2292 4.7 1571 4.3 1418 4.1 1197)روين( برق
وسيتأس  59.4 16.3 7590 16.4 5430 16.7 5557 15.5 4512 زاتيتجه ات

 75.8 0.5 219 0.5 160 0.5 175 0.6 166ينيزميها كاوش
 41.9 0.8 387 0.8 256 0.6 204 0.6 162 ارتباطات
 57.6 2.0 913 1.9 644 1.9 635 1.8 526يكشاورز
- 90.0 0.0 0.0 90.0 خدمات

 55.9 0.2 111 740.2 0.2 62 0.2 62يمرمت آثار باستان
 62.6 100 46552 100 33188 100 33194 100 29138 مجموع

و نظارتي معاونت برنامه: مأخذ و نظارت راهبردي رئيس گزارش اقتصادي و سايت معاونت نظارت جمهور، سال ريزي هاي مختلف

.http://tec.mporg.irراهبردي 

پايص صلاحيتشخ هاي شركتهيلكوجود اطلاعات،1385علت ارائه آمارها از سال∗ در آمار سال. باشديمهاهيت شده در همه

پا 1384 پا املكآمار 1385ه در سالكيمنظور شده در صورت3و1،2يهاهيفقط و تمام .ها منظور شده استهيتر شده

ت شدهيص صلاحيتشخيمانكاريپ هاي شركتتعدادسهيمقا.4نمودار

 1388و 1385سال در برحسب رشته

و نظارتي معاونت برنامه: مأخذ و نظارت راهبردي رئيس گزارش اقتصادي و جمهور، سال ريزي هاي مختلف

.http://tec.mporg.irسايت معاونت نظارت راهبردي 
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تغيم7جدول طين صلاحييتعياركمانيپ هاي شركتراتييزان برنامـه سـه سـال اوليت شده

ا. دهديم را نشان چهارم توسعه در سـاليمطابق  ـمانيپ هـاي شـركت تعـداد 1387ن جدول يارك

.افته استياهشككيت شده نسبت به سال قبل انديص صلاحيتشخ

تغيم.7 جدول ت شدهين صلاحييتع پيمانكاري هاي شركتراتييزان

 برنامه چهارم توسعه هاي ساليط

 1388 1387 1386 سال
 5010 99- 1284 ساختمان

 2110 174- 604 آب
 2691 277 697 ونقل حمل

 167 94- 54 صنعت
 721 153 221)روين( برق
وسيتأس  2160 127- 1045 زاتيتجه ات

59 15-9ينيزميها كاوش
 52131 42 ارتباطات
 9269 109يكشاورز
09 9- خدمات

01237يمرمت آثار باستان
 613364- 4056 مجموع

.همان: مأخذ

پايص صلاحيتشخياركمانيپ هاي شركت، تعداد8جدول  مختلـف را نشـانيهـاهيـت شـده در

طكمذ مطابق جدول. دهديم ت شـدهيص صلاحيتشخ هاي شركتسهم 1388-1385 هاي ساليور

شيافـزا 1388درصـد در سـال87به 1385درصد در سال6/83ازيشيروند افزايكبا5هيدر پا

پايص صـلاحيتشـخ هـاي شركتسهم. افته استي درصـد5تنهـا حـدود2و1يهـاهيـت شـده در

ا. باشـديم پا هـاي شـركتتيص صـلاحيه تشـخكـنيبـا توجـه بـه در معاونـت5و3،4يهـاهي ـبـا

دريص صلاحيتشخياركمانيپ هاي شركتيرد، سهم بالايپذيم انجامها استانيزير برنامه ت شـده

تعـداديريـگلكش ـدهنـدهت شـده، نشـانيص صـلاحيتشخياركمانيپ هاي شركتاز مجموع5هيپا

پكشرياديز طياركمانيت و جوان درياخ هاي سالينوپا شيدر افـزا).5نمـودار(سـتها استانر

پاياركمانيپ هاي شركتتعداد حداقل(ييززداكتمريها استيسيريگيپ احتمالا5ًو3،4يهاهيدر

ا كيحا2و1يها در رتبهياركمانيپ هاي شركتشيافزاكه از آنجا. بوده است مؤثر)ن حوزهيدر

و بنابراكت انجاميفكياز بهبود توان، ،باشـديمـيالمللـنيبـيحضور در بازارهايين توانايار
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مبهنيبنابرا اينظر زميرسد در يارك ـمانيپ هـاي شركتسهم. حاصل نشده استيق چندانينه توفين

م8/2تنها2و1رتبهيدارا .باشديدرصد

پايص صلاحيتشخياركمانيپ هاي شركتتعداد.8 جدول  1388- 1385 هاي سال مختلفدريهاهيت شده در

1385 1386 1387 ∗1388 
 سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد

3/1 617 2.4 3/2791 2768 1594هيپا

5/1 681 2.7 6/2906 863 2.8 2829هيپا

5/3 1659 3.4 7/31119 1239 2.9 3844هيپا

7/6 3125 7.1 8/72372 2593 8.4 42437هيپا

87 40710 84.4 5/8328000 27731 83.9 524434هيپا
.همان: مأخذ

.مقدماتي است 1388 آمارهاي سال∗

هر پنجيهاب رتبهكيتر9جدول و 1385را در دو سـاليارك ـمانيپيهـا از رشـته يـك گانـه در

در رشـتهيـاه از جدول مشخص است،ك طور همان. دهديم نشان 1388 ،يشـاورزكيهـان سـهم

و مرمت آثار باستان پايخدمات .باشديم برابر با صفر2و1يهاهيدر

پاين صلاحييتع هاي شركتسهيمقا.9جدول ياركمانيپيها مختلف رشتهيهاهيت شده در

 1388و 1385يزماندر دو مقطع

صنعتونقل حمل آبساختمانسالهيپا
برق

)روين(

ويتأس  سات

 زاتيتجه

يها كاوش

ينيزم
يكشاورزارتباطات

مرمت آثار

يباستان

1هيپا
13851581091495420899600
1388170117141482010696

2هيپا
1385280113143465017541800
1388242751153335168211

3هيپا
138527913613821322274412
1388621226306467935171562

4هيپا
13851039397384271034491214111
1388132043753353103603173722

5هيپا
1385941547634440413992357213712051459
1388150137203782450820556362184318885109

.همان: مأخذ
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پاين صلاحييتع هاي شركتسهيمقا.5نمودار  مختلفيهاهيت شده در

 1388و 1385يدر دو مقطع زمان

.همان: مأخذ

پايم مشخص10ه از جدولك طور همان  ـباشد در اغلـب  ـمانيپيهـا رشـتهيهـاهي تعـداديارك

پاصـنعتو ونقل حملدر رشته ولي،افته استيشيت شده افزاين صلاحييتع هاي شركت  ـدر و1ه ي

.افته استياهشكت شدهين صلاحييتع هاي شركتتعدادياركمانيپيها همه رشته2هيدر پا

تغيمقا.10 جدول پاييسه  1385نسبت به سال 1388در سالياركمانيپيهاه رشتهيرات در

)روين( برقصنعتونقل حمل آبساختمان
وسيتأس  ات

 زاتيتجه
يها كاوش

ينيزم
يكشاورزارتباطات

مرمت آثار

يباستان

-- 0.0 0.0 19.1 0.0 11.1- 5.4- 7.3 17.6هيپا
-- 38.9- 50.0- 4.0- 30.0- 28.3- 19.6-33.6- 13.6-2هيپا
 0.0 500.0 275.0 75.0 54.6 146.9 119.0 121.7 66.2 3122.6هيپا
- 100.0 164.3 41.7 34.3 0.0 96.3 38.8 10.1 427.0هيپا
 84.7 72.2 165.0 34.3 78.1 107.2 23.0 76.2 51.2 559.5هيپا
.همان:خذأم

يطـ)و مشـاوران ارانكمانيپ(ت شدهيص صلاحيتشخ هاي شركتتعداديدر مجموع از بررس

ل فقـدان اطلاعـاتيـدل اما بـه،ها رشد داشته استيسازتيتوان گفت، ظرفيم 1388-1385 هاي سال

ايتوان قضاوتينم و ارجاعتين ظرفيدرخصوص نحوه استفاده از اكها .ارائه دادها شركتنيار به
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پيص صلاحيتشخ هاي شركتتيظرفتيفاك بررسي.4 1ياركمانيت شده

حقين صلاحييتع هاي شركت ميت شده در ظرفيقت دريهايسازتيزان يشور بـراكانجام شده

ا.دهديم را نشانيعمرانيها پروژهياجرا يهـاتيـظرفت مجمـوعيفاكن قسمت از گزارشيدر

پيا نيص صلاحياران تشخكمانيجاد شده توسط مورد بررسـي شوركيعمرانيازهايت شده با

.گيرد قرار مي

پيص صلاحيتشخ هاي شركتاركت انجامين ظرفييتبيبرا اركت انجاميظرف(ياركمانيت شده

ن) ارانكمانيپ بهيو تحولات آن ريمحاسبه ظرفاز ا جاد شدهياياليت نيبـد.ستها شركتنيتوسط

پيص صـلاحيو تشـخيبنـد طبقه نامهنييآ)20(منظور ماده  23251ت/48013اران مصـوب ك ـمانيت

يط اختصاصـيور بـه شـراكمـذ نامـهنيـيآ)20(ماده. گرفته است، مد نظر قرار 11/12/1381مورخ

ن پيافت گواهيدرياز برايمورد وركمـاده مـذ يـي در دسـتورالعمل اجرا. اشـاره دارديارك ـمانينامـه

و ظرفكحدا پيثر مبلغ مناسب يبـرايط اختصاصـياز شـرا يكـي عنـوانبه(ياركمانيت در هر رشته

پيافت گواهيدر ا2.)11جدول( آورده شده است،)ياركمانينامه هـر تـوان گفـتيمـن جـدوليمطابق

توانـديم ـريـال ارديـليم 280ثركت شده باشد حدايص صلاحيتشخ1ه در رتبهكيت ساختمانكشر

مطـابق. اسـت ريـال ارديليم 175حدود2رتبهيدارايت ساختمانكشرين مبلغ برايا.رديپروژه بگ

ثر بـهكو صـنعت حـدا ونقـل حمـليهـا رشته1ت شده در رتبهين صلاحييتع هاي شركتن جدوليا

بگيمريال ارديليم 400زانيم مك ـرنـديتواننـد پـروژه ت شـدهين صـلاح يـيتعيهـا ان رشـتهيـه در

ميمترك. استنيشتريب ه ك ـشـدابيمـيو مرمت آثـار باسـتانيشاورزكياه زان مربوط به رشتهين

. باشديمريال ارديليم 120ثر مبلغكحدا

و ظرفكحدا.11جدول پيثر مبلغ مناسب ياركمانيت در هر رشته
ريليم( )اليون

 صنعتونقل حمل آبساختمانفيرد
 برق

)روين(

اتسيتأس

زاتيتجهو

يها كاوش

ينيزم
يشاورزكارتباطات

مرمت آثار

يباستان
1280000 360000 400000 400000 280000 280000 160000 200000 120000 12000 
2175000 225000 250000 250000 175000 175000 100000 125000 75000 75000 
370000 90000 100000 100000 70000 70000 40000 50000 30000 30000 
435000 45000 50000 50000 35000 35000 20000 25000 15000 15000 
510500 13500 15000 15000 10500 10500 6000 7500 2150 2150 
پيص صلاحيو تشخيبند طبقه نامهنييآ: مأخذ ت معاونـت نظـارتيسـا. 1386 مـاه بهشـتيارد.ن اصلاحاتياران با اعمال آخركمانيت

.http://tec.mporg.irيراهبرد

و تحليل ظرفيت ريالي شركتبه.1 و اطلاعات مناسب، بررسي .اي ممكن نشد هاي تشخيص صلاحيت شده مشاوره دليل فقدان آمار

و اطلاعـات سـاليانه طـي آيين)20(در تبصره ماده.2 نامه تصريح شده كه بايد پارامترهـاي شـرايط اختصاصـي بـا توجـه بـه آمـار

مي 1386اين دستورالعمل از سال. دستورالعملي ابلاغ گردد و اجرا . شود تغيير نكرده
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ا  برحسـبت شـدهين صـلاحييتع هاي شركترد تعدادكو عمل11لاعات جدولطبا توجه به

پاها رشته هر سال،گانه پنجيهاهيو ريتوان مجموع ظرفيمدر هرياياليت از يـك جاد شـده در

در هر سال محاسبهياركمانيپيها رشته ريمجموع ظرف12جدول.ردكرا درياياليـت جـاد شـده

و برحسبياركمانيپيها از رشتهيكهر . دهديم را نشانياركمانيپيهال رشتهكرتبه

ريتحولات ظرف.12جدول پكمانيپياليت  1388- 1385 هاي ساليطياركمانياران در هر رشته
)ارد تومانيليم(

1385 1386 1387 1388 
 33822.7 29084.3 28781.0 24802.9 ساختمان

 19683.9 17238.7 18718.3 15909.4 آب
 26048.2 23263.8 23057.7 19497.4 ونقل حمل

 4236.7 4597.8 5145.2 4274.7 صنعت
 4257.0 3672.6 3529.9 3061.5)روين( برق
وسيتأس  17196.7 15598.4 14673.1 12467.0 زاتيتجه ات

 337.1 332.3 370.2 306.2ينيزميها كاوش
 665.0 622.6 558.2 490.0 ارتباطات

 242.4 168.9 147.4 130.1يشاورزك
 29.6 20.3 24.8 20.2يمرمت آثار باستان

رياتيمجموع ظرف  106519.3 94599.7 95005.8 80959.5)ارد تومانيليم(ياليجاد شده
 21925.4 24457.4 18443.8 15655.1)ارد تومانيليمـقانون بودجه(ياعتبارات عمران

 21 26 19 19)درصد(تيبه ظرفيعمراناعتبارات نسبت
 61587.1 56708.1 42866.4 32390.0)تومانارديليم(يات دولتمؤسسوهاكبان،ها شركتياعتبارات عمران

 78.4 85.8 64.5 59.3تيشور به ظرفكلكيت عمرانانسبت اعتبار
وياعتبارات عمران: مأخذ .شور اخذ شده استكاز قانون بودجه هر سال ...وها شركتدولت
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هر.13جدول ايت شده در مجموع ظرفيص صلاحياران تشخكمانيپيها از رشتهيكسهم ريت ياليجاد شده

)درصد( 1388-1385 هاي ساليط

1385 1386 1387 1388 
 31.8 30.7 30.3 30.6 ساختمان

 18.5 18.2 19.7 19.7 آب
 24.5 24.6 24.3 24.1 ونقل حمل

 4.0 4.9 5.4 5.3 صنعت
 4.0 3.9 3.7 3.8)روين( برق
وسيتأس  16.1 16.5 15.4 15.4 زاتيتجه ات

 0.3 0.4 0.4 0.4ينيزميها كاوش
 0.6 0.7 0.6 0.6 ارتباطات

 0.2 0.2 0.2 0.2يشاورزك
 0.0 0.0 0.0 0.0يمرمت آثار باستان

.همان: مأخذ

ايــمجمـوع ظرف 1385در ســال12مطـابق جــدول ريت پاياليــجــاد شـده گانــه پــنجيهـاهيــدر

برياركمانيپيها رشته اكارد تومان بوده استيليم 80959بالغ انهيرقم با متوسـط رشـد سـالنيه

در سـال. افتـه اسـتيشيافـزا 1388ارد تومـان در سـاليـليم 106519درصد در سال به مبلغ6/9

و ونقـل حمـل ساختمان،يها رشته1388 و تجهسـيتأس، آب و8/31،5/24،5/18ب ي ـترت زات بـه ي ـات

از1/16 ايل ظرفكدرصد بهيت سـهم 1388- 1385دورهيطـ. انـدهخـود اختصـاص داد جاد شده را

و تجهسيتأسو ونقل حملساختمان،يها رشته و از سـهم رشـتهيشيزات افـزا ي ـات ويهـا افتـه آب

).13جدول( استه شده استكصنعت 

پيايهاتيظرفت مجموعيفاك درخصوص  ـمانيجاد شده توسط تيص صـلاحياران تشـخ ك

ن اكيعمرانيازهايشده با از زوايشور، بررسياين موضوع ن منظـوريبد. استيمختلف قابل

ريظرف«سهيبا مقا ايم»يبودجه عمران«و»جاد شدهياياليت سيتوان به آكال جواب دادؤن ايه

ريظرف پياياليت نيص صلاحياران تشخكمانيجاد شده توسط از اقتصـاديـت شده مناسـب بـا

. خيرايباشديم شورك

ا قـراريمورد بررس)يدولت هاي شركتبدون در نظر گرفتن( بخش دولتين موضوع براياگر

ت ي ـشور به مجموع ظرفكينسبت مجموع بودجه عمران«،12ه با توجه به جدولكتوان گفتيمرديگ

پ»جاد شدهيايالير درصـد19برابـر 1385ت شـده در سـاليص صـلاحياران تشـخكمانيدر بخش

هكـن از آنجـايبنـابرا،افته استيشيدرصد افزا21بهيدرصد2شيبا افزا 1388ه در سالكبوده 

پيص صلاحيو تشخيبند طبقه نامهنييآ)2(مطابق ماده پيص صلاحيتشخ اران،كمانيت اران ك ـمانيت



___________________________________________________________ �� 

يع مالباز منايا بخشيه تمامكرديگيم انجامييهاو پروژهها ار در طرحكينامه برايگواهيو اعطا

ا خـارجيآنها در داخليو اجرايمالنيتأمهكييهاا طرحيشدهنيتأم دولتيبودجه عمومآنها از

نك بهيشور ايلات دولتيا تسهينيتضماز نتيم گونهنيداشته باشد، لذا در مجموع جه گرفـتيتوان

ظرف. استبوده مناسبيسازتيظرف پايسازتيالبته .باشـديمـنييپـا نسبتا2ًو1يهاهيدر

پيايهاتيظرفپنجم مجموعيكشوركيعمرانگر بودجهيد عبارت به  ـمانيجاد شده توسط اران ك

ويمت شدهيص صلاحيتشخ در پـذيمـ باشـد يازسـو دولـتيرش اعتبـارات عمرانـيتوانـد

بگكشيرقابت نسبيكارانكمانيپ پيل و دولت در انتخاب نكمانيرد .ستياران در تنگنا

و مقرراتياما با آن،يهـا نامـهنيـيآو1مناقصـاتيبرگـزار قانوند توجه داشت در ضوابط

ات مؤسسـ،يردولتـيغيعمـوميو نهادهـايات دولت ـمؤسسـ، هـاكبانـ،ها شركتهكح شدهيتصر

بنيعموم و نهادهاي، باينيانقلاب اسلاميادها و واگذاريبرگزاريد برايز يهـا پـروژهيمناقصات

صينامـه تشـخيگواه(تيصـلاح نامـهيت در مناقصـه، گواهكشـريمتقاضـ هـاي شـركتازيعمران

بايصلاح پيص صـلاحيو تشـخيبنـد طبقـه نامـهنيـيآت شده مطابق اران توسـط معاونـت ك ـمانيت

ا) جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامه و »فهرست بلند«هيتهينامه مبناين گواهيرا بخواهند

زيـنيو عمـوميات دولت ـمؤسسـو هـاكبان،ها شركتگر مطابق قانون مناقصاتيد عبارتبه. باشد

بهيعمرانيهاه پروژهكملزمند و دارايص صـلاحيتشـخيارك ـمانيپ هـاي شركتخود را يت شـده

اكنندكنامه واگذاريگواه ازيه تيص صـلاحيو تشـخيبنـد طبقـه نامهنييآ)2(مادهن موضوع فراتر

اعتبارات»تيبه ظرفينسبت اعتبارات عمران« اگر در محاسبه شاخصنيا براساس. است ارانكمانيپ

اينيات دولتمؤسسوهاكبان،ها شركتيعمران نسـبت اعتبـارات(ن شاخصيز در نظر گرفته شود،

ريشور به ظرفكلكيعمران و بـهيشيافزا)تيص صلاحيتشخ هاي شركتياليت درصـد3/59افته

4/78 بـالاخرهو 1387درصـد در سـال8/85بـه،1386درصـد در سـال5/64، بـه 1385در سال 

ا علاوه. شوديم بالغ 1388درصد در سال ...و2هـايشهردارمانندين اگر اعتبارات بخش عموميبر

اين . روديمن نسبت بالاتريز در نظر گرفته شود

ريرسد ظرفيم نظربهنيبنابرا پياياليت  ـمانيجاد شده توسط تيص صـلاحياران تشـخ ك

و رقابـتين)لك(يعمرانيها پروژهياجرايپاسخگوشده، رفـتن بـالايلازم بـرايريپـذ سـت

قييپـا هـا، پروژهيت اجرايفكي و ورود بـه بازارهـايمـت تمـام شـده اجـراين آمـدن يپـروژه

ايالمللنيب تكان در انتخـاب شـريارفرماكقدرت انتخابم بودنكنيبنابرا،ردكجاد نخواهديرا

برايص صلاحيتشخياركمانيپ دلايت شده از پايفكيليانجام پروژه يهـان انجـام پـروژهييت

).67490شماره مصوبه( 26/18/1383قانون برگزاري مناقصات، مصوب.1

.بيني شده است ميليارد تومان پيش 6050حدود 1389در بودجه مصوب شهرداري تهران، ميزان اعتبارات عمراني براي سال.2
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و بنابرا در انجام پروژهريتأخو شوركيعمران يور بهـرهو هـاهيسـرمايبـالاكاسـتهلانيها

درين سرماييپا .باشديمشوركه

و اجراكنحوه ارجاع.5 يعمرانيها پروژهيار

پيامـان سـه روشيلك طوربه.دارديمختلفيها روشيعمرانيها پروژهاجراي ـيو امـانيمـاني،

. باشديمها پروژهياجرايتصد هايوهيشيمانيپ

طرييتوسط عوامل دستگاه اجراها طرحييات اجراياگر انجام عمل يقـه اجـرا امـانيانجام شـود

ا. خواهد بود توسـط عوامـل دسـتگاه هـا طـرحييات اجراياز عمليران هرساله بخش قابل توجهيدر

را از پـرداختن بـه يـي سـو دسـتگاه اجرا يـك از هـا پـروژهيامانياجرا طبعاً. شوديم انجاميياجرا

حايوظا ويمـ بـازيتيمكف ايديازسـو دارد يهـات بخـشكت در مشـاريجـاد محـدوديگـر موجـب

و چهـارميطـ. شـوديميو خدمات اجتماعيدر امور عموميو تعاونيخصوص دو برنامـه سـوم

دركارآمدكويو انسانيمنابع ماديور بهرهشيو افزاييآاركيارتقا منظوربهتوسعه،  ردن دولـت

س و توانمنـدياستگذاريعرصه ازيبخشـيواگـذاريو تعـاونيخصوصـيهـا بخـشيو توسـعه

حاكدولتيهاتيفعال .شده استدكيتأنداشته باشد،يت دولت منافاتيمكه با

. بـوده اسـت هـا برنامـهدكيتأمورديعمرانيهاطرحيمانيپياجرااهداف فوق،يدر راستا

ز 4/72بـا اعتبـاريعمرانـيهـا درصد از پروژه7/57ر در طول برنامه سوم توسعهيمطابق جدول

پكدرصد از بـا درصـديامـانيهـا سه درصـد پـروژهيمقا. انجام شده استيمانيل اعتبار به روش

 را نشـانيامـانيهـا پـروژهياهشكدرصد بوده، روند6/22هكمشابه در طول برنامه دوم توسعه 

پها پروژهي، اجرا1385از سال. دهـديم ازياهشكرونديمانيبه روش و تعـداد آن 3/66داشته

به9/75درصد با اعتبار افتـهياهشكـ 1386درصد در سـال9/69درصد با اعتبار3/62درصد

ا.است و هـم بـه بـهيپروژه به روش امـانيه درصد اجراكنيبا توجه به لحـاظ اعتبـار لحـاظ تعـداد

گفتيمنيبنابرا،)7و6ينمودارها( افتهيشيافزا توسـط هـا طـرحييات اجرايانجام عملهكتوان

 ـافته استيشيافزا 1385از ساليياجرايها دستگاه اك ن بـرخلاف اهـداف برنامـه چهـارميـه

.باشديم وچهارم قانون اساسي چهلاصليلكيها استيسژهيوبهتوسعه
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)درصد( 1386-1379 هاي ساليطيعمرانيها پروژهينحوه اجرا.14جدول

يمانيپـيامانيمانيپيامان

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد
1379 23.8 5.6 45.9 59.2 30.3 35.2 
1380 17.1 8.1 61.1 70.7 21.8 21.2 
1381 16.6 4.7 58.5 77.1 24.9 18.2 
1382 11.4 659.3 76.4 29.3 17.6 
1383 5.8 5.1 63.9 78.8 3.3 16.1 

 21.7 21.9 72.4 57.7 5.9 14.9 متوسط برنامه سوم
1384 8.8 5.3 69.1 78.5 22.2 16.3 
1385 7.4 2.3 66.3 75.9 26.3 21.8 
1386 9.8 4.6 62.3 69.9 27.9 25.5 

 21.2 25.5 74.8 65.9 4.0 8.6 برنامه چهارممتوسط سه سال اول
.مختلف هاي سال،يعمرانيها پروژهينظارتگزارش اولجلد: مأخذ

طيعمرانيها پروژهينحوه اجراسهيمقا.6 نمودار و هاي سالياز نظر تعداد  برنامه سوم

)درصد( توسعه سه سال اول برنامه چهارم

.هاي مختلف هاي عمراني، سال پروژهجلد اول گزارش نظارتي: مأخذ
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طيعمرانيها پروژهينحوه اجراسهيمقا.7 نمودار و هاي سالياز نظر اعتبار  برنامه سوم

)درصد( توسعه سه سال اول برنامه چهارم

.همان: مأخذ

پيامانيپروژه عمرانياجرانسبت محاسبه اك ـدهديمز نشانينيمانيبه ن شـاخص در برنامـهيـه

و در سه سال اول برنامه چهارم روند افزاياهشكيسوم توسعه روند و از خـود گرفتـه بـهيشـيداشته

).15جدول( افته استيشيافزا 1386درصد در سال7/15به 1384درصد در سال7/12

پيامانيپروژه عمرانيدرصد اجرا.15جدول )درصد( 1386-1379 هاي ساليطيمانيبه

پيامانيپروژه عمرانيدرصد اجرا پيامانيدرصد اعتبار پروژه عمرانيمانيبه يمانيبه

1380 28.0 11.5 
1381 28.3 6.1 
1382 19.2 7.9 
1383 9.1 6.4 
1384 12.7 6.7 
1385 --

1386 15.7 6.5 
.همان: مأخذ
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از هـاو پـروژه هـا طـرحيل بـه اجـرايـما هـاي شـركتنيبيرقابت سالم اقتصاديجاد فضايا

و چهارم توسـعه بـوده اسـتدكيتأمورديها استيس ا. قانون برنامه سوم يواگـذارن راسـتا ي ـدر

طرها طرح ويق برگزارياز ازيتشركتراهشكمناقصه مـورديمـاليها استيسفات مناقصه

.بوده استيعمرانيهانهيهز درخصوصدكيتأ

و واگذاركنحوه ارجاعيبررس طـكدهديم نشانيمانيپيها پروژهيار ياجـرا هـاي سـاليه

طريمـانيپيهـا ار پروژهكدرصد ارجاع برنامه چهارم توسعه، يشـيق مناقصـه رونـد افزايـاز

و 1383مناقصات از ساليقانون برگزاريالبته اجرا).9و8ينمودارها( داشته است و ثبت آمـار

5/36متوسـط طـور بـه در برنامه سـوم توسـعه. ور مؤثر بوده استكمذيشياطلاعات در روند افزا

به9/47با اعتبارها درصد پروژه 9/16ن مـدتيـايطـ. صـورت مناقصـه انجـام شـده اسـت درصد

از7/15با اعتباريمليها درصد طرح فات مناقصـه بـهيتشـركق تـريـل اعتبـارات از طر ك ـدرصـد

متوسـط در سـه طـور بـهينظارتيدهايج حاصل از بازدينتا براساس. اران واگذار شده استكمانيپ

با پروژهبا از درصد8/54برنامه چهارم توسعهيسال اول از اجرا درصـد2/66اعتبار هاي پيماني

طرها كل پروژهاز  طرهـا، از كل پـروژه درصد10درصد با اعتبار15،يعموم مناقصهقياز قـهياز

بق10و مناقصه محدود از9/12ه با اعتباريدرصد تريطردرصد يا واگذاريفات مناقصهيتشركق

.به اجرا گذاشته شده است

م.16جدول و  1386-1379 هاي ساليطاركنحوه ارجاع برحسبيعمرانيها زان اعتبار پروژهيتعداد
)درصد(

)فاتيتشركتر(يواگذار مناقصه محدود مناقصه

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد
1379 29.9 36.9 20.3 25.5 18.6 19.9 
1380 32.5 55.8 17.7 21.6 1616.3 
1381 34.5 49.6 22.2 20.2 18.1 17.4 
1382 38.9 -22.9 -18.3 -
1383 46.8 49.4 21.7 2413.7 9

 15.7 16.9 22.8 21.0 47.9 36.5 متوسط برنامه سوم
1384 55.9 67.2 1514.1 8.6 7.3 
1385 51.6 57.4 16.9 9.8 10.7 23.6 
1386 5774136.1 10.8 7.7 

 12.9 10.0 10.0 15.0 66.2 54.8 متوسط سه سال اول برنامه چهارم
.همان: مأخذ
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 برنامه سوم هاي ساليطاركنحوه ارجاع برحسبيعمرانيها تعداد پروژهسهيمقا.8نمودار

)درصد(و سه سال اول برنامه چهارم

.همان: مأخذ

و هاي ساليطاركنحوه ارجاع برحسبيعمرانيها پروژهسه اعتباريمقا.9 نمودار  برنامه سوم

)درصد( سه سال اول برنامه چهارم
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 شنهادهايپيو برخيبند جمع

آن مـورد انتقـادياجـرات نامناسـبيـفكيويعمرانـيهـا طـرحيشدن مـدت اجـرايهمواره طولان

ا. شور بوده استكيارشناسان اقتصادك زميدر دلاين ه اهـم آن عـدم ك ـارائـه شـدهيل مختلف ـي ـنه

بايارهاكتناسب حجم تيـفكين بـودنييپـا،يـي اجرايها دستگاهيياجرايهاتيظرفدر دست اجرا

پ تيـو محدود بودن ظرفهات استانداردياران، عدم رعاكمانينظارت مشاوران ناظر، ضعف تخصص

ويگواهيدارا هاي شركتار توسطكانجام .ت شده بوده استيص صلاحيتشخنامه

ا پيايهاتيظرفت مجموعيفاكن گزارش،يدر تيص صـلاحياران تشـخ ك ـمانيجاد شـده توسـط

ن ا علاوه. قرار گرفتيشور مورد بررسكيعمرانيازهايشده با و انجـام،نيبر ار ك ـبه نحوه ارجـاع

طكيعمرانيها پروژه شدياخ هاي ساليشور دريهاياز بررسيلك طوربه.ر پرداخته انجام شـده

:هكتوان گفتيم گزارش

طيص صلاحيمشاور تشخ هاي شركتتعداد انواع.1 يقابل توجهر رشدياخ هاي ساليت شده

و توان كاريش ظرفيدهنده افزاه نشانكاست داشته ميت .باشديخدمات مشاوره

ويص صلاحيتشخيمانكاريپ هاي شركتر تعدادياخ هاي ساليط.2 نامـهيگواهيدارات شـده

اكانجام  و ظرفيافزا دهندهه نشانكاند كردهرشديمانكاريپيها ثر رشتهكار، در يت كـاريـش تـوان

تريـدل البته بـه.استيمانكاريپيها رشتهيدر تمام و و اطلاعـات ب كيـل در دسـترس نبـودن آمـار

نميها به رتبهيارسپارك بهيمختلف و انهيتوان درخصوص استفاده مناسب و ظرفياز تيـن تـوان

.ردكاظهارنظريارك

ايظرفتيفاكيابيارز.3 ازيص صلاحيتشخ هاي شركتجاد شده توسطيت ت شده بـا اسـتفاده

ري ـشـور بـه مجمـوع ظرفكيشاخص نسـبت مجمـوع بودجـه عمرانـ جـاد شـده در بخـشياياليـت

اكدهنديمنشانياركمانيپ تيصـلاحصيه تشـخ ك ـاز آنجـا. اسـت درصـد20ن شاخص حدوديه

و اعطاكمانيپ ازيا بخشيه تمامكرديگيم انجامييهاو پروژهها ار در طرحكينامه برايگواهياران

ازيع مالبمنا دريو اجـرايمـالنيتـأمهكييهاا طرحيشدهنيتأم دولتيبودجه عمومآنها آنهـا

نكا خارجيداخل  ا، دارديلات دولتيا تسهينياز به تضميشور نتيم گونهنيلذا  ـجه گرفتيتوان ه ك

ظرفيهاو رشتهيتخصصيها در گروهياركمانيپيهادر بخش يسـازتيگوناگون در مجموع

ا.ي صورت گرفته استمناسب ، هـا شـركت مناقصـاتيبرگـزاره مطـابق قـانونكنيالبته با توجه به

پيعمرانـيهـا پـروژهيواگـذارز ملـزم بـهيـنيو عمـوميات دولت ـمؤسسوهاكبان اران ك ـمانيبـه

ويدولتـ هـاي شـركتيعمرانـيهـا پـروژه، لذا با در نظر گرفتن هستندت شدهيص صلاحيتشخ

بهينهاين شهرداريو همچنيات دولتمؤسسوهاكبان همچنـان يـي اجرايهـاتي ـظرفشيافزااز
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ريرسد ظرفيم نظربهنيبنابرا. استيباق پياياليت تيص صـلاحياران تشـخ ك ـمانيجاد شده توسط

و رقابـتين) شوركلك(يعمرانيها پروژهياجرايپاسخگوشده، بـالارفتنيلازم بـرايريپـذ سـت

قييپاها، پروژهيت اجرايفكي و ورود به بازارهايمت تمام شده اجراين آمدن رايالمللـنيبـيپروژه

.ردكجاد نخواهديا

در طول برنامـه سـوم. بوده استتوسعهيها برنامهدكيتأمورد،يعمرانيها طرحيمانيپياجرا.4

از4/72با اعتباريعمرانيها درصد از پروژه7/57توسعه  پكدرصد انجام شـدهيمانيل اعتبار به روش

درصـد بـوده، رونـد6/22ه ك ـبا درصد مشابه در طـول برنامـه دوم توسـعههان نسبتياسهيمقا. است

ا. دهديم را نشانيامانيها پروژهياهشك پ هـا پـروژهي، اجـرا 1385از سـال حالنيبا يمـانيبـه روش

ا. به خود گرفته استياهشكروند لحـاظ تعـدادبههميپروژه به روش امانيه درصد اجراكنيبا توجه به

توسـط هـا طـرح يـي ات اجرايـه انجـام عمل ك ـتـوان گفـتيمـنيبنـابرا،افتـهيشيلحاظ اعتبار افزاو هم به

اكافته استيشيافزا 1385از ساليياجرايها دستگاه قـانونن بر خلاف اهداف برنامه چهارم توسعهيه

ويبرگزار .باشديم وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها استيسمناقصات

يمـانيپيها ار پروژهكارجاع 1383مناقصات در ساليب قانون برگزاريالبته با توجه به تصو

.داشته استيشيق مناقصه روند افزاياز طر

آنكياقتصادييد توجه داشت استقرار فضايبا شيو افـزا رخ داده داريـپايرشد اقتصاده در

و رفاه آحاد مردم بهدرآمد سرانه  محـورور گرو توجـه بـه اقتصـاد بهـرهدر دنبال داشته باشد را

بهي ـاستفاده از منـابع توليتوان الگويمديتول فرآينددريورش بهرهيبا افزا. است در.ردك ـنـهيد را

ميا پيواگذاردرانيارفرماكش قدرت انتخابيافزاانين و  هاي شركتبهياركمانيامور مشاوره

ادارتيصلاح يهـا پـروژهياجـراينامـه بـرايگواهيدارا هاي شركتنيبيرقابتيجاد فضايو

بهيتواند به تخصيميعمران زمككمكنه منابعيص و ورمحور به اقتصاد بهرهيابينه دستيرده

ايمليذيارهاكراه.دينما فراهمرا  :ن راستا باشديتواند در

اـ بـا هـدف بـالا بـردنيالمللـنيبـويار توانـا در سـطح مل ـك ـمانيپ هـاي شركتجاديتوجه به

و مشاريشدن اهداف عمرانييار، اجراكاستاندارد انجام  دريت در اجراكبرنامه پنجم توسعه طرح

ايريگ از جهت يكي.شوركخارج از  تعـداديارتقـا منظـور بـهياسـتگذاريستوانـديمن بخشيها در

پايص صلاحيتشخ هاي شركت پيها در رشته2و1يهاهيت شده در .باشدياركمانيمختلف

بهيارهاكشيافزاـ پ هاي شركتقابل ارجاع و ت شـدهيص صـلاحياران تشـخ ك ـمانيمشاوران

تقويخصوصبخش بيو ايت هرچه طرها شركتنيشتر تقليعموميهاق مناقصهياز و ليو محدود

.فات مناقصاتيتشركتر
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وياقتصاديريپذ رقابتيجاد فضاياـ و شكستن انحصارات در ارتباط با انجام امور مشاوره

طريمانكاريپ .ص صلاحت شدهيتشخ هاي شركتشيق افزاياز

پ ك ـارجاعيهافرآينديساز شفافـ و ننـده در مناقصـاتكتكاران شـر ك ـمانيار بـه مشـاوران

رويو برگــزاريدولتــ و نظــام يــپوينظــام رقــابتيرد برقــراريكــمناقصــات بــا و شــفاف ا، ســالم

.مناسبيرسان اطلاع

و دانايتوانمنديار ارتقاكسازويبرقرارـ و سطح دانش مشـاور هـاي شركتدريمحورييها

پ صلايار تشخكمانيو .ها پروژهيت اجرايفكيشيبا هدف افزات شدهيحص

و تشويتسهـ فنيل، توسعه يمهندسـ هـاي شـركتو حضـوريو مهندسـيق صادرات خدمات

.يو خارجيداخليصلاح در بازارهايذيرانيا

 وچهـارم قـانون اساسـي اصل چهـليلكيها استيس»ج«و»ب«،»الف« هايبند كاملياجراـ

.يريپذ رقابتشيافزا منظور به

و مĤخذمنابع

علينيام.1 يش بررسـيمصرف منابع، همايد در اصلاح الگويعوامل توليور بهرهينقش ارتقايبررس.رضاي،

و پژوهشياصلاح الگويارهاكو راهها استيسالزامات، .يبازرگانيها مصرف، مؤسسه مطالعات

.مختلف هاي ساليو نظارتياقتصاد گزارش. جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت.2

.مختلف هاي سال،يعمرانيها پروژهيگزارش نظارت. جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت.3

ايز تحقكمر.4 و بودجهيقات اقتصاد و سازمان برنامه سخ. ران و ش پنجـاهيهمـايهـايراننمجموعه مقالات

ايزير برنامهسال .1378،رانيتوسعه در

مد.5 ويريسازمان يهجـر 1404سـال ران در افـقيـاياسـلاميجمهـور انـداز چشـم كشور، سنديزير برنامهت

.1382، رانياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيبرنامه چهارم توسعه اقتصاديكليها استيسويشمس

مد.6 ويريسازمان .1383كشور، قانون برنامه چهارم توسعه،يزير برنامهت

ويريمدسازمان.7 قيزير برنامهت .مختلف هاي سال،ين بودجه سنواتيوانكشور،

پيص صلاحيو تشخيبند طبقه نامهنييآ. جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت.8  ارانكمانيت

وزيه 11/12/1381هـ در مورخ 23251ت/48013مصوبه شماره( ،ن اصـلاحاتيبـا اعمـال آخـر) رانيئت

. 1386 ماه بهشتيارد

.http://tec.mporg.irيت معاونت نظارت راهبرديسا.9
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