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 مقدمه

و تحولات نرخ بيكاري در كشور حكايت از اين دارد كه عل و دستيبررسي تغييرات متأسفانه اندركاران رغم تلاش مسئولان

ميانگين جهاني نـرخ بيكـاري 2008براساس آخرين آمار منتشره در سال. ايم هيچ زمان شاهد نرخ يك رقمي بيكاري نبوده

آنو ميانگين منطقهدرصد9/7معادل  درصـد11درصد است، اين درحالي است كه كشور ايـران بـا نـرخ بيكـاري6/9اي

و پنجمين كشور دارنده بالاترين نرخ بيكاري در كشورهاي منطقه استو25رتبه داراي  بـا. بالاترين نرخ بيكاري در جهان

و مؤثر در بيش از هر زمان ديگر اين توصيف  جهت تعديل نرخ بيكاري در طول برنامه پـنجم توسـعه اتخاذ سياست بهنگام

ابتـدا،به اين موضوع اختصاص يافته است كه در ذيـل)71(ماده،طور خاص در متن لايحه پيشنهاديبه. نمايد را ايجاب مي

و پيشنهاد مرتبط ارائه گرديده است و سپس متن مصوب كميسيون تلفيق و ايرادات وارد بر آن ارائه شده . متن

)71(متن ماده

و توسـعه هاي منطقـه شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل به دولت اجازه داده مي اي

:هاي زير را انجام دهد مشاغل نو اقدام

و تشويق) الف و زنجيره ها، خوشه توسعه شبكهحمايت مالي هـايهايجـاد پيونـد مناسـب بـين بنگـاي توليـدي، هـا ها

ـ تخصصـي،) هاي هدفمند اعطاي كمك(بزرگو كوچك، متوسط ـ مهندسـي و انجام تمهيدات لازم براي تقويـت تـوان فنـي

و بازارياب و توسعه و توسعه مراكز اطلاع در بنگاهيتحقيق و متوسط و تجارت الكترونيك براي آنها هاي كوچك . رساني

و توسعه)ب و تبديل آنها به بنگاهه بنگاه رفع مشكلاتو موانع رشد . پذير هاي بزرگو رقابت اي كوچكو متوسطو كمك به بلوغ

و طرح گسترش كسب)ج و مشاغل از راه دور و تعـاوني بـه هاي اشتغال وكار خانگي در زاي بخـش خصوصـي ويـژه

. مناطق با نرخ بيكاري بالاتر از نرخ بيكاري متوسط كشور

سي)د و تنظيم و حقوقي هـاي غيرمتشـكل اقتصـادي خـانوار بـه هاي تشويقي در جهت تبديل فعاليت استحمايت مالي

و واحدهاي حقوقي تشكل . ها

و گسترش آموزش حمايت مالي از بخش غيردولتيبه) هـ  ـكاربردي وكار، كارآفريني، فنيو حرفه هاي كسب منظور توسعه . ايو علمي

بي)و و يا تأمين بخشي از حق و يـا معرفـي واحـدهاي مه سهم كارفرمايان كارگاهاعمال تخفيف پلكاني هايي كه با تأييد

و امور اجتماعي نسبت به به مي وزارت كار تأسيس بوده نمايند، به شرط آنكه واحد تازه كارگيري نيروي كار جديد مبادرت

.و يا در سال قبل از آن، كاهش نيروي كار نداشته باشد

و مدت زمان استفاده از امتيازات موضوع بندهاي فوق حداكثر ظـرف نامه اجرايي اين ماده شاملـ آيين 6نحوه، ميزان

.رسد ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي

)71(ارزيابي ماده

:رهدربااظهارنظر كارشناسي

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه پنجم

)71(ماده



�

مي)71(با نگاهي بر محتواي ماده و برنامه سازد اينكه مجموعه آنچه به ذهن متبادر د اي از اقدامات حـالرها كه قبلاً نيز

و جاري دستگاهبه(انجام بوده  مي عبارتي جزء وظايف ذاتي .، در اين برنامه نيز رعايت شود)شود هاي اجرايي محسوب

و برنامه و اقدام ذكر شده در اين ماده به نوعي كميتپذيري اين درحالي است كه از حيث نظارت پـذير لازم است اهداف

و توسعه اشتغال به نحو مؤثري به اهداف سياسـت  هـاي كلـي ابلاغـي مقـام معظـم شده تا سياست كاهش نرخ بيكاري

به مبتني»35-4«مصرح در بخش عدالت اجتماعي بند(رهبري  طـور لـذا بـه. نائـل آيـد) درصـد7بر كاهش نرخ بيكاري

ازسوي ديگر با توجه به اهداف مطـرح شـده. هاي كلي در متن ماده مد نظر قرار نگرفته است مشخص خواسته سياست

. شـود در صدر ماده مذكور، لازم است مشخص شود تا چه حد دستيابي به اهداف مذكور در طي اين برنامه محقق مـي 

 است؟ اي مطلوب عنوان مثال به چه ميزان كاهش نابرابري منطقه به

ـ كميت ـ مورد توجه كميسيون نگاهي به مصوبات كميسيون تلفيق حاكي از آن است كه اين مطلب پذير بودن ماده

. مذكور قرار نگرفته است

 پيشنهاد

و نيز پيشنهاد نمايندگان محترم در صـفحات 86و84،85مطابق با پيشنهادهاي ارائه شده ازسوي كميسيون اقتصادي

ب( و پيشـنهادهاي نماينـدگان در مـواد، مصوبات كميسيون1275، شماره چاپ3ه پيوست مراجعه شود هاي تخصصي

: عيناً در ذيل آمده است 351متن پيشنهادي )).72(تا)44(

1:شرح ذيل اصلاح شودبه)71(ماده. 351

به)71(ماده ب%)7(منظور رسيدن به نرخ بيكاري هفت درصدـ دولت موظف است هـاي رنامـه سياسـت در پايـان

كه گونه اقتصادي كشور را به :اي تنظيم نمايد

برآورد نـرخ بيكـاري%5/11نسبت به رقم%)1(نرخ بيكاري در كل اقتصاد كشور ساليانه دستكم يك درصد) الف

. كاهش يابد 1388در پايان سال 

در هـاي مختلـف كشـور هاي مختلف اقتصادي، در اسـتان اختلاف نرخ بيكاري در بخش)ب و در منـاطق شـهري

. نباشد%)5(در پايان برنامه بيش از پنج درصد مقايسه با مناطق روستايي،

. هاي تشويقي براي جلب نظر كارآفرينان به ايجاد اشتغال پايدار به اجرا گذاشته شود سياست)ج

وكيفي نيروي كـار هاي فصلي توسعه اشتغال كه شامل گزارش تفصيلي در مورد اشتغال، وضعيت كمي گزارش)د

. هاي انجام شده است، حداكثر سه ماه پس از هر فصل منتشر شودو هزينه

 351بـا پيشـنهاد) پيشنهاد جناب آقـاي انصـاري( 352و)پيشنهاد كميسيون اقتصادي( 350از نگاه تخصصي تفاوت نامحسوسي ميان پيشنهادهاي.1

و نكته اين است كه در پيشنهاد و كميت؛ اولا350ًوجود دارد و بهتـر اسـت حـذف شـود»هـ«پذير نيستند ثانياً بند اهداف كلي بوده ثالثـاً. اضافي اسـت

. هاي اجرايي مرتبط است جزء وظايف ذاتي دستگاه»ز«و»و«موارد اشاره شده در بند 

به1ـ كاهش نرخ بيكاري ساليانه» الف«بند 352پيشنهاد مينظ درصد نسبت به سال قبل قيد شده كه رسد با توجه به وضعيت نرخ بيكاري نسـبت بـهر

. تر باشد هدفگذاري مطلوب) مبدأ( 1388سال 


