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 بيان موضوع

و ارتباطي در كشور علاوه ساخت فقدان زير  بر اينكه سبب كندي ارائه خدمات دولت هاي مناسب اطلاعاتي

هاي هاي جهان در زمينه شاخص الكترونيك به مردم شده است، موجب شده است كه در مقايسه با رشد كشور

ب كشور الكترونيك دولت به.داشروند نزولي داشته در واسطه عدم هماهنگي دستگاه ضمن اينكه هاي اجرايي

و ارتباطات موازي بهره و نياز كاري گيري از فناوري اطلاعات و زمان شده هاي جاري ها باعث اتلاف هزينه

يافته كشور به خدمات پايه حال حاضر تضميني براي دسترسي مناطق كمترتوسعهدر. شود كشور تأمين نمي

به.ردوجود ندا به ويژه نرم عدم توجه به صنعت فناوري اطلاعات و امنيت موجب شده است كه كشور متكي افزار

و با امنيت پايين باشد هاي خارجي غيرمنطبق با نياز افزار نرم در لايحه)49(هدف از ارائه ماده. هاي بومي كشور

و تكميل زير دو ساخت برنامه پنجم رفع مشكلات فوق با توسعه الكترونيك، تقويت صنعت فناوريلتهاي

و كاهش شكاف ديجيتال است .اطلاعات، افزايش آمادگي الكترونيك

 مصوب كميسيون تلفيق)49(بررسي ماده

 صدر ماده

و افزايش سواد، با توجه به اينكه صدر ماده به اهداف ماده اشاره دارد، به اهداف توسعه صنعت فناوري اطلاعات

الكترونيك، عبارته اشاره نشده است، بنابراين در متن مصوب كميسيون پس از عبارت دولتاطلاعاتي در صدر ماد

او صنعت فناوري اطلاعات« مي» طلاعاتيسواد . شود به لايحه اضافه شده است كه بسيار مطلوب ارزيابي

»الف«بند

ج، اماهدف اين بند لحاظ شده است» شبكه ملي اطلاعات«در لايحه توسعه.1 درآهت اينكه ماهيت به ن شبكه معلوم نيست

و مراكز داده داخلي«طلاح با عبارتصااين مصوبه اين كميسيون شد»ايجاد توسعه شبكه ملي اطلاعات ضمن اينكه. تكميل

.اي ذيل ماده آمده است تعريف شبكه با تبصره

ا.2 و با كمك اين بخش قدامات اجرايي را انجام در اين بند دولت مكلف شده در جهت تقويت بخش خصوصي

هاي عمومي غيردولتي، بخش«به» غيردولتي«دهد به همين سبب در مصوبه كميسيون تلفيق با اصلاح عبارت 

و تعاوني هاي كلي اصل ذينفعان بند تصريح شده است تا در جهت قانون اجراي سياست» خصوصي

.وچهارم قانون اساسي باشد چهل

و بايد با ارائه شاخص» كليه كاربران شبكه«و» پرسرعت«،»گسترده دسترسي«در متن لايحه عبارت.3 هاي مبهم هستند

و استاندارد پر. ها، شفاف شوند تا برنامه قابل ارزيابي باشد عددي سرعت بنابراين در مصوبه كميسيون تلفيق با دسترسي

مي العمل نامه سطح خدمات كه توسط دستورمبناي توافق بر همچنين بايد براي.د شفاف شده استشو هاي مرتبط تعريف

:دربارهاظهارنظر كارشناسي

 مصوبات كميسيون تلفيق برنامه پنجم

)49(ماده
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ساخت اجراي برنامه شاخص زماني در نظر گرفته شود، بنابراين در متن مصوبه كميسيون با توجه به اينكه اين شبكه زير

و واحد الكترونيك است، دولت مكلف شده است كه كليه دستگاه ارائه خدمات دولت را هاي اجرايي و وابسته آنها هاي تابعه

ها درصد از خانوار60همچنين در مصوبه دولت مكلف شده است زمينه اتصال. ان سال دوم به اين شبكه متصل كندتا پاي

و اينترنت فراهم نمايد كاروو كليه كسب به. ها را به شبكه ملي اطلاعات توسعه شبكه ملي اطلاعات كه بستر ارائه خدمات

و آمادگي الكترونيك باشد، بنابراين مردم است، بايد توأم با توسعه شبكه اينترنت كش ور در جهت افزايش سواد ديجيتالي

و فناوري در منطقه، بايد مورد دسترسي مردم به شبكه اينترنت با عنايت به هدف سند چشم انداز، كسب رتبه دوم علم

و مصوبه كميسيون تلفيق ميزان پهناي باند اينترنت بين ا توجه قرار گيرد و شاخص توسعه الملل، شاخص آمادگي لكترونيك

هاي ابلاغي مقام معظم رهبريو سياستانداز اي در نظر گرفته است كه هدف سند چشم گونه دولت الكترونيك به

تحقق اهداف مورد. را برآورده نماينددرخصوص برنامه پنجم كه در آن كسب جايگاه دوم در منطقه تصريح شده است، 

و تو صنسنظر ماده منوط به تقويت بهعه و امنيت است لذا ويژه نرم عت فناوري اطلاعات در جهت تقويت صنعت افزار

و امنيت شود به همين جهت در مصوبه كميسيون تلفيق فناوري اطلاعات در كشور توجه خاصي بايد به بخش نرم افزار

به سهم اين صنعت در توليد نا به گونه خالص داخلي نادر2اي در نظر گرفته شده است كه حداقل خالص كشور صد از توليد

از افزار تا كشور دچار ضعف در تهيه نرم. برسد و امنيت اطلاعاتي نشود كه اين مهم تنها با حمايت هاي مورد نياز

مي بخش و تعاوني در كشور محقق توسطدالعمل حمايت اين ماده باي البته دستور. شود هاي عمومي غيردولتي، خصوصي

و نهاد .بيني شده است ابلاغ گردد كه در متن مصوبه پيش هاي مربوطه تهيه

»ب«بند

اند، با توجه هاي اجرايي مكلف به اتصال به شبكه ملي اطلاعات شده لايحه كليه دستگاه)49(ماده»ب«در بند.4

در ها كامل نمي هاي اطلاعاتي اين دستگاه به اينكه اغلب پايگاه و و توسعه باشند ، صورت اتصال بدون تكميل

و به اشتراك باشد لازم گذاري اطلاعات كه شرط لازم براي ارائه خدمات تعاملي است ميسر نمي تبادل اطلاعات

و تكميل نسبت به اشتراك است پايگاه هاي هاستينگ سايت. گذاري اقدام نمايند هاي اطلاعاتي دولتي ضمن توسعه

وب دولتي در داخل كشور ضمن صرفه مي سايت جويي اقتصادي، امنيت دهد كه بايد به آن توجه ها را افزايش

و به اشتراك و هزينه است كه با قيد گذاري اطلاعات دستگاه خاص شود، يكي از موانع تبادل هاي مباحث مالكيت

بنابراين در متن كميسيون تلفيق كه بعد از شبكه ملي. شود تبادل رايگان اطلاعات در بند، اين مانع مرتفع مي

و تكميل پايگاه«اطلاعات عبارت  برو توسعه اساس فصل پنجم هاي اطلاعاتي خود تا پايان سال دوم برنامه

و العمل قانون مديريت خدمات كشوري اطلاعات را در مراكز داده داخلي با رعايت دستور هاي امنيتي

به استاندارد و شد« همچنين بعد از عبارت. اضافه شده است» رساني نمايند روز هاي لازم نگهداري » ابلاغ خواهد

و به اشتراك«عبارت «اطلاعات«و بعد از عبارت» گذاري رايگان نسبت به مبادله هاي منظور ايجاد سامانهبه»

و نگهداري اطلاعات تكراري در اين شبكه و كاهش توليد .اضافه شده است» اطلاعاتي

»ج«بند

تا هاي اجرايي مكلف لايحه، دستگاه)49(ماده»ج«در بند.5 به ارائه خدمات الكترونيكي قابل ارائه در شبكه ملي اطلاعات

مي. اند پايان برنامه پنجم شده به شاخص زماني در نظر گرفته شده در اين ماده بسيار كلي و بايد تر صورت جزئي باشد

در مشخص شود ضمن اينكه با توجه به تحقيقات انجام شده يكي از نقاط ضعف اصلي در دولت الكترونيكي در كشور ما

و هزينه زيادي از مردم  و اطلاعاتيميرا تلف ارائه خدمات، استعلامات دولتي است كه وقت كند كه ناشي از ضعف ارتباطي
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بر«بنابراين در متن كميسيون تلفيق عبارت. گذاري اطلاعات است در اشتراك دستگاه نامه نسبت به ارسال تا پايان سال دوم

و واحد و رعايت امنيتها هاي تابعه آنها با استفاده از شبكهو دريافت الكترونيكي كليه استعلامات بين دستگاهي ي اطلاعات

شاخص زماني تا پايان سال دوم برنامه بدين جهت در نظر گرفته شده است كه در اين ماده دولت.، آمده است»اقدام نمايند

و دريافت استعلامات تكليف شده است تا پايان برنامه خدمات الكترونيكي خود را تا پايان برنامه پنجم ارائه دهد، ارسال

با توجه به تشكيل دفاتر پيشخوان خدمات دولت. هاي ارائه خدمات الكترونيكي به مردم است نياز الكترونيكي يكي از پيش

به توسط بخش خصوصي مي در 100صورت توان تا قبل از ارائه خدمات درصد الكترونيكي دولت كليه خدمات قابل ارائه

بنابراين. سپاري باشد را به دفاتر پيشخوان خدمات دولت واگذار كنند خارج از محيط اداري خود كه قابل واگذاري يا برون

و نيز«عبارت» از طريق شبكه ملي اطلاعات«در متن مصوب كميسيون تلفيق بعد از عبارت  كليه خدمات قابل عرضه نمايند

و قابل واگذاري يا برون و پيشخوان خدمات دولت كه توسط ارائه در خارج از محيط اداري خود سپاري را به دفاتر پستي

مي) خصوصي يا تعاوني(هاي غيردولتي بخش را. شود، واگذار كنند ايجاد مديريت ساير دفاتر دائر فعلي كه اين نوع خدمات

به ارائه مي و6العمل اين جزء ظرف مدت دستور. دفاتر پيشخوان دولت تغيير يابندكنند بايد ماه، توسط وزارت ارتباطات

.اضافه شده است» گردد فناوري اطلاعات با هماهنگي معاونت تدوين مي

»د«بند

ساخت ملي هاي زير گذاري شده، اما درخصوص ضعفصدور كارت هوشمند هدف لايحه)49(ماده»د«در بند.6

به. لاعات حكمي نيامده استاط و تكميل پايگاه اطلاعات كد ملي با ارتقا به سامانهاين بند بايد منوط اي اصلاح

و نسبي و توسعه. كامل افراد باشد، شود كه حاوي اطلاعات سببي صرفاً صدور كارت هوشمند بدون تكميل

م. المال است پايگاه اطلاعات كد ملي اتلاف هزينه بيت تبنابراين در لفيق بعد از عبارت تن مصوب كميسيون

ذي دستگاه« به«عبارت» ربطهاي و اصلاح پايگاه اطلاعات هويتي كه شامل كليه صورتي همراه با تكميل

و صدور گواهي  و تغييرات مشخصات هويتي امضاي(وقايع حياتي نظير تولد، ازدواج، طلاق، فوت

شد.»ها باشدو ساير كاربرد) الكترونيكي بندي نامه اجرايي اين بند شامل زماننضمن اينكه آيي.ه استاضافه

و سطوح دسترسي براي اين بند در نظر گرفته شده است .مصاديق، موارد شمول

»هـ«بند

لايحه اشاره به شاخص زماني نشده است، لازم است شاخص زماني تعيين شود به اين)49(ماده»ه«در بند.7

تجهت در متن  .عنوان شاخص زماني در نظر گرفته شده استبه لفيق سال سوم برنامهمصوب كميسيون

»و«بند

و املاك كشور مكلف به سه كار شده است،لايحه)49(ماده»و«در بند.8 :سازمان ثبت اسناد

در. اشاره دارد طرح كاداستربه»و«بند1با توجه به اينكه بخش  بهتر است به اين طرح در بند اشاره شود كه

.متن مصوب كميسيون تلفيق به آن اشاره شده است
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»ز«بند

و مستغلات در سطح كشور است)49(ماده»ز«هدف بند.9 و املاك . لايحه گسترش سامانه الكترونيك امن معاملات

با،عهده وزارت بازرگاني است با توجه به اينكه اجراي اين سامانه درحال حاضر به  ولي به جهت لزوم همكاري

و همچنين همكاري و نيز رفع موانع تحقق ثبت به روز  سازمان امور مالياتي سازمان ثبت براي اجراي ساير احكام

.در متن مصوب كميسيون تلفيق به همكاري اين دو دستگاه در اجرا با وزارت بازرگاني اشاره شده است

»ط«بند

ط. 10 ها به رعايت اطات دولت هيچ مجوزي براي الزام اپراتورهاي حوزه ارتب سازي با توجه به خصوصيـ بند الحاقي

و ارائه خدمات به مناطق كمترتوسعه پروانه يافته ندارد بنابر متن مصوب كميسيون اين مجوز به دولت داده هاي صادر شده

در مي در را از اپراتورها پروانهشود تا جرائم مذكور نپروانه هايي كه الزامات تعيين شده و در مناطقميرا رعايت كنند اخذ

به كمترتوسعه و فناوري اطلاعات كه رويكرد عدالت يافته .محور دارد هزينه نمايد منظور ارائه خدمات ارتباطي

»ي«بند

ي.11 اجراي آن در كشور بانكي ساخت هاي تحقق دولت الكترونيك كه زير يكي از مهمترين راهكارـ بند الحاقي

و نيز دستگاه ونيكي نمودن كليه پرداختموجود است الزام به الكتر و هاي اجرايي به يكديگر هاي مردم به دولت

البته لازم است عبارت. توسط كميسيون تلفيق مصوب شده است)ي(همين منظور بند الحاقيبه. استمردم

ميزيرا درحال حاضر نيز از اين فناوري در اين امور است،در اين بند الحاقي حذف شود» اولويت« شود فاده

. تقويت شود قابليت مبارزه با فساد اداري در حاكميتها يندآهدف اين است كه با الكترونيكي شدن اين فر

ميكمباعث»اولويت«عبارت .شود اثر شدن اين حكم

و با توجه به تأثيري كه شاخص در جهت تحقق اهداف سند چشم. 12 بر انداز و ارتباطات هاي فناوري اطلاعات

و ارتباطات دارد، لازم است وزارت ارتباطات نظام پايش شاخص حوزه هاي فناوري هاي مختلف فناوري اطلاعات

و ارتباطات را تدوين نمايد تا بر و وضعيت در ابعاد ملي، منطقه اساس آن ارزيابي شاخص اطلاعات و ها اي

.تصويب شده است»الف«مرتبط با بند)3(الملل را ارزيابي نمايد بدين جهت تبصره الحاقي بين

نا»الف«عبارت شبكه ملي اطلاعات در بند. 13 مفهوم است بدين جهت براي شفافيت بيشتر تبصره الحاقي ماده

بهبر. در كميسيون تلفيق تصويب شده است)2( طوري تعريف شده اساس تبصره الحاقي شبكه ملي اطلاعات

ماطلاعاتي است كه  بهيدر مراكز داده داخلي نگهداري يابي وجه از طريق خارج كشور مسير هيچ شوند

مي نمي و امن داخل در آن فراهم و خصوصي و امكان ايجاد شبكه ملي اينترانت .شود شوند

 بندي جمع

و شفاف متن مصوب كميسيون تلفيقبا توجه به مطالب مذكور سازي لايحه دولت تصويب شده در جهت تكميل

خلأ است كه ضعف و نا ها ميهاي بازگشت به لايحه. پوشاند شي از لايحه دولت در تحقق دولت الكترونيك را

بايستي عبارت)ي(همچنين در مورد بند الحاقي.بند ذكر شده غيرقابل قبول است13دولت با توجه به 

.بخشي خود را داشته باشد از بند حذف شود تا اين بند اثر» اولويت«


