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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 برنامه پنجم مصوبات كميسيون تلفيق

)138(ماده

 نام خدا به

 بيان موضوع

بر)صنايع نوين(هاي برتر بر فناوري بار اصلي در توسعه صنايع مبتني تا عهده شركت، باهزهاي كوچك تأسيسي است كه

مي سازي فناوري هدف تجاري مي هاي دانش شوند، لذا اين شركت هاي نو ايجاد صنايع توسعه توان محور بنيان كوچك را

بها،نوين دانست ،)نظير دركي كه نسبت به ريسك فعاليت آنها وجود دارد(ها دارند خاطر خصوصياتي كه اين شركت ما

از. هاي سنتي نظير اعطاي وام از كارآيي چنداني برخوردار نيست تأمين مالي آنها به شيوه در بيشتر نقاط دنيا بخش مهمي

گذاري اما در كشور ما صنعت سرمايه،شود انجام ميVC(1(پذير گذاري خطر ها از طريق سرمايه تأمين مالي اين شركت

خلأ خطر و مي هاي دانش حمايت از شركت آن در زمينه پذير، هنوز شكل نگرفته .شود بنيان احساس

به)138(در ماده پذير در صنايع نوين توجه گذاري خطر درستي به لزوم حمايت از سرمايه لايحه برنامه پنجم توسعه،

جا پيشنهاداتي جهت حل آن ارائه وع داراي اشكالاتي است كه در اينبرخورد ماده پيشنهادي با اين موض اما نحوهشده است، 

به گذاري خطر اما قبل از آن لازم است سرمايه،خواهد شد .نيمكطور مختصر معرفي پذير را

از گذاري خطر سرمايه و با رشد سريع، توسطه گذاري در شركت پولي كه براي سرمايه«پذير عبارت است اي جوان

مي افراد حرفه و شامل كمك مديريتي به شركت اي ارائه .»هاي مزبور نيز هست شود

و تخصص بالايي در زمينه گذاري دارد، سرمايه خاطر ماهيتي كه اين نوع سرمايه به مورد گذاران بايد از چابكي

خط لذا سرمايه. گذاري خود برخوردار باشند سرمايه و داراي پذير معمولاً توسط نهادرگذاري هايي كوچك، غيردولتي

و فني بالا انجام مي و كمتر دولت تخصص مديريتي مي شود به ها گذاري نقش بازي طور مستقيم در اين نوع از سرمايه توانند

و تسهيل ساخت پذير بيشتر در فراهم آوردن زير گذاري ريسك ها در توسعه سرمايه نقش دولت. كنند دن فعاليت اينكرها

مي نقش ديگري كه دولت. گذاران است سرمايه گذاري غيرمستقيم در اين صنعت توانند در اين زمينه داشته باشند، سرمايه ها

پذير گذاري خطر هاي سرمايه پذير به صندوق گذاري خطر است، به اين شكل كه دولت با تأسيس يك صندوق مادر سرمايه

و تخصصي( ميتسهيلا) غيردولتي و بدين نحو از صنعت سرمايهت ارائه گذاري نمايد تا فعاليت آنها را گسترش دهد

.پذير حمايت كند خطر

 نقد ماده پيشنهادي

به گذاري خطر در ماده پيشنهادي به حمايت از سرمايه در گذار خطر عنوان يك سرمايه پذير توجه شده، اما دولت خود پذير

و  اينه تسهيلنظر گرفته شده به طور كه گفته شد دولت نمي همان.گذارين نوع سرمايهگر يك تواند مستقيماً عنوان

كه همچنين اعطاي بخشودگي تسهيلات داده شده به شكلي پيش. پذير خوب وارد عرصه شود گذار خطر سرمايه بيني شده

را لايحه دولت نيز مشابه پيشنهاد كميسيون تلفيق است،. تواند باعث فساد اداري گردد مي لذا بازگشت به آن همين ايراد

.خواهد داشت

1. Venture Capital 
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كه همچنين در بند الحاقي به اين ماده پيش و توسعه صنايع«بيني شده است عنوان صندوق حمايت از تحقيقات

س با توجه به اهميت تخصصي بودن صندوق.»يابد الكترونيك به صندوق حمايت از صنايع نوين تغيير مي و رمايههاي گذاري

هاي صنايع نوين وجود دارد، بهتر گذاري در حوزه همچنين روندي كه در جهان به سمت تخصصي شدن صندوق سرمايه

و در صورت احتياج به صندوق در هاي سرمايه است صندوق حمايت از صنايع الكترونيك به همين شكل حفظ شود گذاري

.دشودولتي نيز باشند، تأسيس كه ترجيحاً غيرهاي جديدي صندوق هاي ديگر صنايع نوين، حوزه

 پيشنهادها

بهدهكرطور كه بعضي از نمايندگان محترم نيز پيشنهاد بهتر است همان گذاري منظور حمايت از سرمايه اند، صندوقي

ذير اختصاصپ گذاران ريسك البته از آنجا كه بهتر است منابع صندوق به ارائه تسهيلات به سرمايه،پذير تشكيل شود خطر

و نه مستقيماً به كارآفرينان، پيشنهاد مي و كارمزد تسهيلات اعطايي به كارآفرينان«شود ادامه بند يعني يابد اصل، سود

و حقوقي مورد بخشودگي قرار گيرد .، حذف گردد»حقيقي

در همچنين با توجه به توضيحي كه در بالا داده شد، پيشنهاد مي مورد تغيير نام صندوق شود بند الحاقي پيشنهادي

.حمايت از الكترونيك نيز حذف گردد

:هاي مجلس در مورد اين ماده در جدول زير خلاصه شده است پيشنهادات مركز پژوهش

.78و77صص،282پيشنهاد شماره،5پيوست شماره*

 پيشنهاد اصلاحي بند پيشنهادي كميسيون تلفيق شماره بند

) 138(ماده

»الف«بند

پـذير در صـنايع گـذاري خطـر منظور حمايت از سـرمايه به

مينوين  سر به دولت اجازه داده جمـع كـل شود بخشي از

ــه بخــش  و تســهيلات اعطــايي ســالانه ب هــاي خصوصــي

تعــاوني كــه در قالــب اعتبــارات وجــوه اداره شــده بــراي 

مي صنايع نوين در بودجه شـود شـامل هاي سالانه منظور

و كـــارمزد تســـهيلات اعطـــايي را مـــورد  اصـــل، ســـود

بـر اين ماده مشـتمل نامه اجرايي آيين. بخشودگي قرار دهد

و ضوابط بخشودگي بـه  تعريف دامنه شمول صنايع نوين

و معـاون، معاونـت اتـاق  پيشنهاد مشترك وزارت صـنايع

و اتاق تعاون ظرف  و صنايع معادن ايران مـاه6بازرگاني

پس از ابلاغ اين قانون به تصـويب هيئـت وزيـران خواهـد 

.رسيد

شرح زير جـايگزينبه*،نمايندگان 282قسمتي از پيشنهاد شماره

:شود

پذير در صنايع نوين دولـت گذاري خطر منظور حمايت از سرمايه به

را» پـذير هاي خطـر گذاري صندوق حمايت از سرمايه«موظف است 

و بخشي از سرجمع كل تسهيلات اعطايي ساليانه به تأسيس نمايد

و تعاوني كه در قالـب اعتبـارات وجـوه اداره بخش هاي خصوصي

شـود را در چـارچوب ايـن هاي ساليانه منظور مـي در بودجهشده 

و اعطاي تسهيلات نمايد صندوق صرف سرمايه .»گذاري

ـ به«تبصره امنايي متشكل از نمايندگان صورت هيئت اين صندوق

و تعاوني اداره مـي  آن دولت، بخش خصوصي و اساسـنامه شـود

ــا  و مع ــا پيشــنهاد وزارت صــنايع دردب بر6ن ــاه اول ــه م ــه ب نام

.»تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

) 138(ماده

 بند الحاقي

و توســعه صــنايع ــات ــت از تحقيق ــوان صــندوق حماي عن

ــر  ــوين تغيي ــه صــندوق حمايــت از صــنايع ن الكترونيــك ب

اساسـنامه صـندوق مزبـور بـه تصـويب مجلـس. يابـد مي

.رسد شوراي اسلامي مي

 حذف


